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	 อคัคีภยั ไฟป่า การเผาในท่ีโล่ง และมลพษิหมอกควันเป็นภยัทีเ่กิดข้ึนเสมอๆ โดยส่วนมาก
มีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมัดระวัง หรือพลั้งเผลอ ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน เป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 
2549 เห็นชอบแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2551 เห็นชอบแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัย
ด้านอัคคีภัยแห่งชาติ โดยให้พิจารณาปรับปรุงให้ครอบคลุมถึงกรณีไฟป่าและหมอกควันจากไฟป่า 
ซ่ึงแพร่กระจายมาจากต่างประเทศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้จัดท�ำยุทธศาสตร์ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควันขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2552 รับทราบยุทธศาสตร์ดังกล่าว
	 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช) ได้มีมติในคราวประชุม 
ครั้งท่ี 1/2556 เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2556 อนุมัติให้ขยายระยะเวลาแผนแม่บทพัฒนา 
ความปลอดภยัด้านอคัคภียัแห่งชาตจิาก "พ.ศ. 2549-2559" เป็น "พ.ศ. 2549-2562" และยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน จาก "พ.ศ. 2553-2559" 
เป็น "พ.ศ. 2556-2562" การจัดท�ำแผนแม่บทฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นแผนหลักในการ
บริหารจัดการอัคคีภัย ไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควันและบูรณาการการด�ำเนินการ
ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างมีเอกภาพ เป็นระบบ มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนด้านการเพิ่ม 
การป้องกันอัคคีภัย การลดความสูญเสีย การเพิ่มการฟื้นฟูและบรรเทาหลังจากเกิดภัย การมุ่งเน้น
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอัคคีภัย รวมทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง 
และมลพษิหมอกควัน ซ่ึงหน่วยงานทกุภาคส่วนจ�ำเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องร่วมกันบูรณาการแผนปฏบิติัการ
ทรัพยากร และระบบปฏิบัติการให้เป็นไปตามแนวทางที่ก�ำหนดไว้ อนึ่ง แผนแม่บทพัฒนา 
ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติฉบับนี้ ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2556 จึงคาดหวังว่า แผนแม่บทนี้จะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากอัคคีภัย ไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน 
อย่างยั่งยืนต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 (นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)
	 	 	 	 	 	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 	 กรรมการและเลขานกุารคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ

ค�ำน�ำ





บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร (EXECUTIVE SUMMARY)
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 1.   ความเป็นมา

	 ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันอบัุติภยัแห่งชาติ ครัง้ที ่3/2547 เมือ่วันท่ี 20 ตุลาคม 

2547 ประธานคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ ได้มอบหมายให้กรมป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเป็นเจ้าภาพจัดท�ำแผนหลักและแผนอุบัติภัยที่ส�ำคัญ เพื่อให้เกิดความปลอดภัย 

แก่ประชาชน ดังนั้นกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้พิจารณาจัดท�ำแผนแม่บทพัฒนา 

ความปลอดภยัด้านอคัคภียัแห่งชาติข้ึนเนือ่งจากเห็นว่าอคัคีภยัเป็นภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ�ำและส่งผล 

กระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างมาก โดยยึดกรอบและแนวทาง 

การวางรากฐานการพฒันาประเทศอย่างมคุีณภาพและย่ังยืนในด้านพฒันาคุณภาพคนและการคุ้มครอง

ทางสงัคมในส่วนของระบบการบริการจดัการด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ ตามแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) รวมถึงอ�ำนาจหน้าที่

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 2.   สาระส�ำคัญของแผนฯ

	 2.1	 วิสัยทัศน์ ประชาชน ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งสาธารณประโยชน์ตลอดจน 

สิง่แวดล้อมต้องได้รบัหลกัประกันความปลอดภยัด้านอคัคีภยั ภายใต้ระบบการป้องกันท่ีมปีระสทิธิภาพ 

ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ

	 2.2 วัตถุประสงค์

	 	 2.2.1	 เพื่อลดอัตราการเกิดอัคคีภัย และลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชนรวมทั้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

	 	 2.2.2	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนในสังคม ให้เกิดความรู ้ 

ความช�ำนาญ เกิดความตระหนกัในความปลอดภยัด้านอคัคีภยั และเกิดความร่วมมอืร่วมใจในการป้องกัน

อัคคีภัยจากประประชาชนทุกระดับ
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		  2.2.3	 เพือ่พฒันาระบบการบริหารจดัการให้มปีระสทิธภิาพ สร้างระบบการป้องกัน

อคัคภียัให้ได้มาตรฐาน มคีวามพร้อม และครอบคลมุความเสีย่งอคัคภียั และเกิดการท�ำงานร่วมกัน

อย่างมีเอกภาพ

	 	 2.2.4	 เพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการจัดเก็บข้อมูลที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ  

สามารถเชื่อมโยงทุกหน่วยงานได้โดยอัตโนมัติ รวดเร็ว และมีระบบการวิเคราะห์ ประมวลข้อมูล

อย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องและแม่นย�ำ

	 2.3	 เป้าหมาย ก�ำหนดเป็น 2 ระยะ ดังนี้

		  -	 เป้าหมายระยะสั้น 6 ปีแรก (พ.ศ. 2549-2554) พัฒนาศักยภาพของบุคลากร

มุ่งเสริมสร้างพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจ แนวคิดและความตระหนักทางด้านความปลอดภัยให้กับ

ประชาชนทุกภาคส่วน และพัฒนาระบบป้องกันอัคคีภัยให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้

	 	 	 1.	ลดจ�ำนวนครั้งการเกิดอัคคีภัยในที่อยู่อาศัย บ้านเรือน ชุมชน โรงแรม อาคารชุด 

อาคารพักอาศัย ให้ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5 ในรอบ 6 ปี (พ.ศ. 2549-2554)

	 	 	 2.	ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ของแต่ละปี

	 	 	 3.	ก�ำหนดเป็นนโยบายเกี่ยวกับระยะเวลาในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุ โดยท้องถิ่นใด

ไม่สามารถเข้าถึงจดุเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาท ีให้ลดลงจากสถิตเิดิมของตนเองอย่างน้อยร้อยละ 10 

ของแต่ละปี จนกว่าจะเป็นไปตามระยะเวลาที่ก�ำหนด คือ ภายใน 8 นาที

		  -	 เป้าหมายระยะยาว 11 ปี (พ.ศ. 2549-2559) คงไว้ในสิ่งที่ด�ำเนินการเป็นผล

ส�ำเร็จในระยะ 6 ปีแรก และพัฒนาให้ต่อเนื่องยั่งยืน ดังนี้

	 	 	 1.	ลดจ�ำนวนครั้งการเกิดอัคคีภัยในที่อยู่อาศัย บ้านเรือน ชุมชน โรงแรม อาคารชุด 

อาคารพักอาศัย ให้ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5 ในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2559)

	 	 	 2.	ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 5 ของแต่ละปี

	 	 	 3.	ก�ำหนดเป็นนโยบายเก่ียวกับระยะเวลาการเข้าถึงจดุเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาที

	 2.4	 ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ

	 	 2.4.1	 ยุทธศาสตร์ ระยะที่ 1 ระยะ 6 ปีแรก (พ.ศ. 2549-2554) มีแนวทาง 

การด�ำเนินงาน ดังนี้

	 	 	 1)	 ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 	 1.1)	 รณรงค์ให้ประชาชนตระหนกัถึงอนัตรายจากอคัคีภยัภายในบ้านเรอืน

ของตนเอง โดยให้ติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับควันในที่อยู่อาศัย ได้แก่ บ้านเรือน ชุมชน ทาวน์เฮ้าส์ 

อาคารพาณิชย์กึ่งพักอาศัย หอพัก โรงแรม และอาคารพักอาศัยรวมแบบต่างๆ ฯลฯ

	 	 	 	 1.2)	 จัดต้ังสถาบันป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ เพื่อพัฒนาและก�ำกับดูแล

ภารกิจต่างๆ ได้แก่ ฐานข้อมูล งานวิจัย ผลิตมาตรฐาน และบูรณาการกฎหมาย ฯลฯ
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	 	 	 	 1.3)	 จัดตั้งสถาบันทดสอบวัสดุอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ เพื่อท�ำ

หน้าที่ในการทดสอบและรับรองวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 	 1.4)	 สร้างมาตรฐานการออกแบบก่อสร้างอาคารของประเทศ (National 

Building Code)

	 	 	 	 1.5)	 บูรณาการกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันอคัคภียั ให้ยืดหยุ่น ไม่ซ�ำ้ซ้อน

และเป็นฉบับเดียวกัน โดยการแบ่งเรื่องให้ชัดเจนระหว่าง การออกแบบ การก่อสร้าง และการใช้

อาคาร

	 	 	 	 1.6)	 ก�ำหนดมาตรฐานอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ทั้งประเทศและจัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรป้องกันอัคคีภัยในแต่ละท้องถ่ินให้เพียงพอ ครอบคลุม 

ทั่วประเทศ

	 	 	 	 1.7)	 สร้างระบบฐานข้อมลูอคัคีภยัของชาต ิและสร้างเครอืข่ายเช่ือมโยง

ให้ทุกหน่วยงานสามารถใช้และบันทึกได้สะดวกรวดเร็ว ฐานข้อมูลที่ส�ำคัญ เช่น ข้อมูลเหตุอัคคีภัย 

ข้อมูลวัตถุอันตรายและสารเคมี ข้อมูลงานวิจัยและการทดสอบ ข้อมูลมาตรฐานและกฎหมาย  

ข้อมลูเจ้าหน้าทีแ่ละการตดิต่อสือ่สาร ข้อมลูอปุกรณ์เครือ่งมอืฉกุเฉนิและแหล่งน�ำ้ดับเพลงิในแต่ละ

ท้องถิ่น และแบบแปลนอาคารที่ส�ำคัญ

	 	 	 	 1.8)	 ฝึกอบรมด้านการป้องกันและระงับอคัคีภยั ให้ความรูกั้บประชาชน

ทุกภาคส่วนให้เกิดความตื่นตัวในการป้องกันตนเอง โดยเฉพาะอันตรายจากอัคคีภัยในบ้านเรือน 

ที่อยู่อาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็กและผู้สูงอายุภายในบ้านเรือน

	 	 	 	 1.9)	 ให้มีการบังคับใช้กฎหมายตรวจสอบอาคารอย่างจริงจัง โดยสร้าง

ดัชนีชี้วัดเพื่อการติดตามและประเมินผลในการท�ำงาน

	 	 	 	 1.10)	ให้มีการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในแต่ละท้องถ่ินและจัดล�ำดับ

ความเสี่ยงภัยตามโอกาสและความรุนแรง

	 	 	 2)	 ยุทธศาสตร์การลดความสูญเสีย หมายถึง ความสามารถในการควบคุม

ไม่ให้เกิดเหตุลุกลาม หรือลดระดับความเสี่ยง ลดความรุนแรงของปัญหาลง โดยมีแนวทางใน 

การบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ดังนี้

	 	 	 	 2.1)	 ก�ำหนดระยะการเข้าถงึจุดเกิดเหตุภายในเวลา 8 นาที โดยพัฒนา

ระบบการแจ้งเหตุ และการตอบสนองต่อการแจ้งเหตุ

	 	 	 	 2.2)	 การจัดท�ำแผนฉุกเฉิน และการฝึกซ้อมแผนร่วมประจ�ำทุกปีโดย 

การสมมติสถานการณ์ให้มีความสมจริง
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			   	 2.3)	 การฝึกอบรมการประเมินสถานการณ์ และเทคนิคในการท�ำงาน

ภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งการบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดใหญ่

			 

	 	 	 3)	 ยุทธศาสตร์เพิ่มการฟื้นฟู และบรรเทาหลังจากเกิดอัคคีภัย

	 	 	 	 3.1)	 การจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูผู้ประสบภัย โดยอาศัยภาษีจากสิ่งที่ท�ำให้

เกิดอัคคีภัยได้ง่าย

	 	 	 	 3.2)	 การจดัตัง้กองทุนฟ้ืนฟพูนกังานดับเพลงิ อาสาสมคัรและผูท้ีเ่ก่ียวข้อง

โดยอาศัยภาษีจากเงินค่าปรับผู้ที่กระท�ำความผิดกฏหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย		

	 	 	 	 3.3)	 ส่งเสริมให้สถานประกอบการหรือประชาชนท�ำประกันอัคคีภัย  

และท�ำประกันภัยให้กับพนักงานดับเพลิงและบุคลากร

	 	 	 	 3.4)	 จดัท�ำแผนฟ้ืนฟหูลงัจากการเกิดเหตอุคัคีภยัเพือ่ให้สามารถกลบัมา

ด�ำรงชีวิต ด�ำเนินธุรกิจ และปรับปรุงสภาพแวดล้อมคืนสู่สภาวการณ์ปกติได้อย่างรวดเร็ว

		

	 	 	 4)	 ยุทธศาสตร์มุง่เน้นให้เกิดการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาอคัคีภยั ทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน และประชาชน

	 	 	 	 4.1)	 การแต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันอคัคภียัในระดับท้องถ่ิน โดยเป็นการ

ท�ำงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 4.2)	 การส่งเสรมิให้มกีารจดัตัง้สมาคมวิชาชีพ เช่น สมาคม การป้องกัน

อัคคีภัยแห่งชาติ และสมาคมพนักงานดับเพลิง เป็นต้น

	 	 	 	 4.3)	 การสนับสนุนทางการเงินกับหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 4.4)	 การเช่ือมโยงเครอืข่ายความร่วมมอืกับหน่วยงานอืน่อย่างมปีระสทิธภิาพ

	 	 	 	 4.5)	 จดัสรรทรพัยากรในการป้องกันและระงับอคัคีภยัระหว่างหน่วยงาน

ให้สามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 4.6)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานได้ 

โดยอตัโนมติัและระบบการวิเคราะห์และแปรผลข้อมลูอย่างสม�ำ่เสมอ น�ำข้อมลูมาใช้ในการทบทวน

และปรับปรุง พัฒนาระบบความปลอดภัยอัคคีภัยทุกปี

	 	 	 5)	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในท่ีโล่ง และมลพษิ

หมอกควัน

	 	 	 	 5.1)	 ด้านไฟป่า การเผาในที่โล่ง

	 	 	 	 	 5.1.1)	ด้านไฟป่า

	 	 	 	 	 5.1.2)	ด้านการเผาในที่โล่ง
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	 	 	 	 	 5.1.3)	ด้านการเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร

	 	 	 	 	 5.1.4)	ด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 	 5.1.5)	ด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์

	 	 	 	 	 5.1.6)	ด้านการใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 	 	 	 5.2)	 ด้านมลพิษหมอกควัน

	 	 	 	 	 5.2.1)	การรองรบัข้อตกลงอาเซียนเร่ืองมลพษิจากหมอกควันข้ามแดน

	 	 	 	 	 5.2.2)	การสร้างกลไลการติดตามตรวจสอบ

	 	 	 	 	 5.2.3)	การป้องกันการเกิดไฟในที่โล่งและไฟป่าทั้งหมด

	 	 	 	 	 5.2.4)	การเตรยีมความพร้อมในการด�ำเนนิการร่วมกับประเทศภาคอีืน่

	 	 	 	 	 5.2.5)	การจัดท�ำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ

	 	 	 	 	 5.2.6)	การให้ความช่วยเหลอืความร่วมมอืด้านเทคนคิและการวิจยั 

	 	 	 	 	 	 ทางวิทยาศาสตร์

	 	 2.4.2	 ยุทธศาสตร์ ระยะที่ 2 ระยะ 11 ปี (พ.ศ.2549-2559)

	 	 	 1)	 รักษาและคงไว้ซ่ึงยุทธศาสตร์ในเป้าหมายระยะสัน้ ภายใน 6 ปีแรกและ

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 2)	 ก�ำหนดนโยบายในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาที

	 	 	 3)	 สร้างความเช่ือมัน่ในระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยัของประเทศ เพือ่เป็น

หลักประกันความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้ โดย

	 	 	 	 3.1)	 ให้หน่วยงานของรฐัมศีกัยภาพในการรบัรองความปลอดภยัด้านอคัคีภยั 

ส่งผลให้ผู้ประกอบการใช้เป็นเง่ือนไขในการลดเบ้ียประกันภัยได้ และ/หรือใช้ในการเพิ่มมูลค่า

ทางการตลาดของธุรกิจบางประเภท เช่น ธุรกิจโรงแรม ศูนย์การค้า และสวนสนุก เป็นต้น

	 	 	 	 3.2)	 รฐัสามารถก�ำหนดมาตรฐานการศกึษาด้านอคัคภียัให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันทั้งประเทศ โดยอาจประกาศเป็นมาตรฐานแห่งชาติ

	 	 	 4)	 พัฒนาวิจัย ผลิต และทดสอบรับรอง ทรัพยากรป้องกันอัคคีภัยได้เอง

อย่างเพียงพอโดยการสร้างกลไกและระบบขั้นตอนที่สามารถ สร้าง ผลิต ทดสอบ รับรองอุปกรณ์

ป้องกันและระงับอัคคีภัยได้ภายในประเทศ

	 	 	 	 4.1)	 ส่งเสริมให้มกีารวิจยั พฒันา คิดค้น และผลติอปุกรณ์ การทดสอบ

มาตรฐานของอุปกรณ์ในประเทศ

	 	 	 	 4.2)	 จดัตัง้กองทุนส่งเสริมการผลติ และการจ�ำหน่วยสนิค้า ด้านป้องกัน

และระงับอัคคีภัย
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				    4.3)	 การสร้างสือ่การเรยีนการสอนเกมส์จ�ำลองและซอฟแวร์ ด้านอคัคภียั

	 	 	 	 4.4)	 การสร้าง ครูฝึกดับเพลิง วิทยากร และวิศวกรป้องกันอัคคีภัย รวมทั้ง

เจ้าหน้าที่สอบสวนอัคคีภัย บุคลากรต่างๆ อย่างต่อเนื่องและเพียงพอ

	 	 	 5)	 ให้สามารถแสวงหารายได้จากด้านอคัคีภยักลบัสูป่ระเทศ โดยการส่งเสรมิ 

ให้มีการส่งออกสินค้า และแรงงานด้านอัคคีภัยเพื่อน�ำรายได้กลับเข้าสู่ประเทศ และยังท�ำให ้

เกิดกระบวนการพัฒนาสินค้าและบุคลากรในประเทศ

	 	 	 	 5.1)	 การส่งออกแรงงาน ครูฝึก ผู้ช�ำนาญการด้านการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 	 5.2)	 การส่งออกสินค้าด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 	 	 	 5.3)	 การให้บริการทางการศึกษาแก่ประเทศเพื่อนบ้าน

	 	 	 6)	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในท่ีโล่ง และมลพษิ

หมอกควันเป็นไปตามยุทธศาสตร์ระยะที่ 1 6 ปีแรก (2549-2554)

	 	 	 	 6.1)	 ด้านไฟป่า การเผาในที่โล่ง

	 	 	 	 6.2)	 ด้านมลพิษหมอกควัน

			   นอกจากนี้ยังระบุถึงแนวทางในการพัฒนาระบบ ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 

ไฟป่า การเผาในท่ีโล่ง และมลพษิหมอกควันของประเทศไทย โดยรัฐต้องให้ความส�ำคัญอย่างจรงิจงั 

ให้การสนบัสนนุส่งเสรมิ โดยการก�ำหนดเป็นนโยบายแห่งชาติและจดัสรรงบประมาณในการพฒันา  

อย่างเป็นระบบมุ ่งแก้ไขที่ต้นเหตุขของปัญหา รวมถึงระบุแนวทางในการด�ำเนินงานต่างๆ  

และก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับนโยบายและระดับ 

ปฏิบัติการที่จะด�ำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ไว้ด้วย

	 	 	 แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ ได้ก�ำหนดแนวทาง 

การด�ำเนนิงานตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ไว้ โดยมหีน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ภาครัฐ 14 กระทรวง 40 หน่วยงาน

และภาคเอกชน/สมาคม/องค์กรการกุศล 15 หน่วยงาน ซ่ึงจะได้มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 

โดยจัดท�ำแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการรองรับแผนแม่บทฯ ในขั้นตอนต่อไป

	 2.5 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่แผนการปฏิบัติการ เป็นการเสนอแนวทาง การแปลง

ยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติ ได้แก่ น�ำเสนอนโยบายความปลอดภัยจากอัคคีภัย ในบ้านพัก  

(HOME FIRE SAFETY) และความปลอดภยัจากอคัคภียัในท่ีชุมชนคน (ASSEMBLY PLACE FIRE 

SAFETY) โดยก�ำหนดเป็นนโยบายระดับชาต ิจดัต้ังคณะกรรมการด้านการป้องกันอคัคีภยัระดบัชาติ

และท้องถ่ิน ประสานหน่วยงาน และบูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและระงับอคัคีภยั 

โดยมแีนวทางในการบรูณาการกฎหมายเพือ่ให้เกิดการปฏบัิติอย่างทัว่ถึง และไม่ซ�ำ้ซ้อน สร้างระบบ

เครือข่ายฐานข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัยรวมอยู่ในท่ีเดียวกัน การก�ำหนด 
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ภารกิจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการดับเพลิงและผู้สั่งการดับเพลิงการจัดต้ังสถาบันต่างๆ ที่เก่ียวกับ 

การป้องกันอคัคภียั รวมถึงส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัและจดัโครงสร้างในการ

บริหารจัดการตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ ฯลฯ

	 2.6 การตดิตามและประเมินผล เป็นแนวทางในการด�ำเนนิการติดตามประเมนิผลแผนฯ 

โดยก�ำหนดบทบาท หน้าที่ตรวจประเมินของคณะบุคคลที่จะท�ำการตรวจติดตามและประเมินผล 

ก�ำหนดขอบเขตหลักเกณฑ์ วิธีการตรวจติดตามและประเมินผล และการจัดท�ำระบบฐานข้อมูล 

เพื่อให้ข้อมูลในการวิเคราะห์แปรผลเชิงวิชาการ

	 2.7	 การพฒันาและปรบัปรงุแผนแม่บท ให้มกีารทบทวน พฒันา และปรับปรุงแผนแม่บท 

โดยที่ปรึกษาระดับสูงจากทุกหน่วยงาน หรือคณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ ทบทวนแผน

ปฏิบัติการทุกปีโดยอาศัยข้อมูลจากการตรวจติดตาม และการประเมินผลเปรียบเทียบกับเป้าหมาย  

เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาและปรับปรุงแผน มีการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร รณรงค ์ 

ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องและประชาชนทราบถึงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงแผน เพื่อสร้างความรู้  

ความเข้าใจ ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบถึงนโยบายที่ชัดเจน ซ่ึงจะน�ำไปสู่การต้ังเป้าหมาย การให ้

ความร่วมมอืทีด่ ีเพือ่การปฏบัิตใิห้บรรลวุตัถุประสงค์ได้อย่างจรงิจงัต่อเนือ่ง เป็นรปูธรรม และย่ังยืน



คณะท�ำงานพิจารณาก�ำหนดแนวทางในการจัดท�ำแผนแม่บท 

มาตรการและแนวทางบริหารจัดการอัคคีภัย

 (อ้างอิง ค�ำสั่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ 693/2547 ณ. วันที่ 15 พ.ย. 2547)

1.	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ประธานคณะท�ำงาน

	 (นายสมศักดิ์ สุวรรณสุจริต)

2.	 ผู้แทนศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม	 คณะท�ำงาน

3.	 ผู้แทนส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ	 คณะท�ำงาน

4.	 ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง	 คณะท�ำงาน

5.	 ผู้แทนกรมการปกครอง	 คณะท�ำงาน	

6.	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 คณะท�ำงาน

7.	 ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม	 คณะท�ำงาน

8.	 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ	 คณะท�ำงาน

9.	 ผู้แทนกรุงเทพมหานคร	 คณะท�ำงาน

10.	ศาสตราจารย์ วรศักดิ์ กนกนุกุลชัย	 คณะท�ำงาน

	 สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย	 	 	 	

11.	พันต�ำรวจโท หม่อมหลวงกิติบดี ประวิตร	 คณะท�ำงาน

	 สมาคมอาสาสมัครและบรรเทาสาธารณภัยแห่งประเทศไทย	

12.	นายพิชญะ จันทรานุวัฒน์	 คณะท�ำงาน

	 วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์	 	 	

13.	ผู้แทน NFPA International ประจ�ำประเทศไทย	 คณะท�ำงาน

14.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

15.	ผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

16.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

17.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 คณะท�ำงาน

18.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงานและเลขานุการ

19.	หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายภัยจากมนุษย์	 คณะท�ำงานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 ส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

20.	เจ้าหน้าที่กลุ่มงานนโยบายภัยจากมนุษย์	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ	

	 ส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ�ำนวน 2 คน

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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คณะท�ำงานจัดท�ำแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยแห่งชาติ

โดย 

บริษัท ฟิวชั่น คอนซัลแตนท์ จ�ำกัด

1.	 นายพิชญะ จันทรานุวัฒน์	 ผู้จดัการโครงการ และผูเ้ช่ียวชาญด้านวศิวกรรมป้องกันอคัคีภยั  

	 	 และระบบไฟฟ้าก�ำลัง

2.	 นายสุภัทร สันติภิรมย์กุล	 ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมเครื่องกลและปรับอากาศ

3.	 นายสมยศ ดีวิไลพันธุ์	 ผู้เชี่ยวชาญสาขาวิศวกรรมเครื่องกลและการป้องกันอัคคีภัย

4.	 นายอาคม เวพาสยนันท์	 ผู้เชี่ยวชาญงานสถาปัตยกรรมหลักและสาขาสถาปัตยกรรม 

	 	 ผังเมือง

5.	 นายวันชัย บัณฑิตกฤษดา	 ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมระบบป้องกันอัคคีภัยและโยธา

6.	 MR. JEFF GODFREDSON	 ผู้เชี่ยวชาญด้านงานป้องกันอัคคีภัยระดับสากล

7.	 นางสาวบุษกร แสนสุข	 วิศวกรป้องกันอัคคีภัยอาวุโส 

8.	 นายสุกิตติ เจดีย์วุฒิ	 วิศวกรความปลอดภัยอิสระ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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คณะท�ำงานศึกษากรณีไฟป่าและหมอกควันจากไฟป่า

ซึ่งแพร่กระจายมาจากต่างประเทศ

(อ้างอิง ค�ำสั่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่ 042/2550 ณ วันที่ 26 มกราคม 2550)

1.	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ประธานคณะท�ำงาน

	 (นายฉัตรชัย พรหมเลิศ)

2.	 ผู้แทนส�ำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 คณะท�ำงาน

3.	 ผู้แทนส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 คณะท�ำงาน

4.	 ผู้แทนศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม	 คณะท�ำงาน

5.	 ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช	 คณะท�ำงาน

6.	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร	 คณะท�ำงาน

7.	 ผู้แทนกรมการปกครอง	 คณะท�ำงาน

8.	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 คณะท�ำงาน

9.	 ผู้แทนกรมทางหลวง	 คณะท�ำงาน

10.	 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท	 คณะท�ำงาน

11.	 ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์	 คณะท�ำงาน

12.	 ผู้แทนกรมอุตุนิยมวิทยา	 คณะท�ำงาน

13.	 ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ	 คณะท�ำงาน

14.	 ผู้แทนคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 คณะท�ำงาน

15.	 ผู้แทนสมาคมอาสาสมัครและบรรเทาสาธารณภัยแห่งประเทศไทย	 คณะท�ำงาน

16.	 นายพิชญะ จันทรานุวัฒน์	 คณะท�ำงาน

	 สมาคมวิศกรรมสถานแห่งประเทศไทย

17.	 นายวโรดม สุจริตกุล	 คณะท�ำงาน

	 ผู้แทน NFPA Internationnal ประจ�ำประเทศไทย

18.	 นางเอื้นพร ภู่เพชร์	 คณะท�ำงาน

	 ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการดับเพลิงและกู้ภัย การท่าเรือแห่งประเทศไทย

19.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

20.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

21.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

22.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 คณะท�ำงาน

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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23.	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

24.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ	 คณะท�ำงาน

25.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบูรณาการสาธารณภัย อุบัติเหตุและ	 คณะท�ำงาน

	 ความปลอดภัยทางถนน

26.	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ	 คณะท�ำงาน

27.	 ผู้อ�ำนวยการกองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์	 คณะท�ำงาน

28.	 หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายจากธรรมชาติ	 คณะท�ำงาน

	 ส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

29.	 หัวหน้ากลุ่มงานนโยบายจากมนุษย์	 คณะท�ำงานและเลขานุการ

	 ส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

30.	 เจ้าหน้าที่กลุ่มงานนโยบายจากมนุษย์	 คณะท�ำงานและเลขานุการ

	 ส�ำนักนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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	 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได้ก�ำหนดแนวทาง

การวางรากฐานการพฒันาอย่างมคีณุภาพและย่ังยืนในด้านการพฒันาคุณภาพคนและการคุ้มครอง

ทางสังคม ซ่ึงได้ระบุถึงการปรับระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

โดยเน้นการมส่ีวนร่วมของทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องและมกีลไกก�ำกับดูแลการบังคับใช้อย่างจริงจงั รวมทัง้

การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาคนและสังคมมากข้ึน และยุทธศาสตร์

การพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 มุ่งเน้นการสร้าง

รากฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การเพิ่มมูลค่าผลผลิตด้วยฐานความรู้ การพัฒนาสังคมเชิงรุก 

และการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและภูมิภาค ดังนั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ 

หน่วยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติของชาติซ่ึงมีบทบาท หน้าที่ และภารกิจส�ำคัญในการจัดท�ำแผน 

วางมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันบรรเทาและฟื้นฟูจากสาธารณภัย จึงได้ยึดถือเป็น 

กรอบและแนวทางในการจดัท�ำแผนแม่บทพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคีภยัแห่งชาต ิโดยการก�ำหนด

นโยบายด้านความปลอดภัย จัดท�ำเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 

สร้างระบบป้องกันและเตือนภัยก่อนเกิดภัย ฟื้นฟูและการติดตามประเมินผลหลังเกิดภัย รวมถึง

พัฒนาการมีส่วนร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อให้หลักประกันในด้าน

ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันอบัุติภยัแห่งชาติ ครัง้ที ่3/2547 เมือ่วันท่ี 20 ตุลาคม 

2547 ประธานคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ ได้มอบหมายให้กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยเป็นเจ้าภาพในการจัดท�ำแผนหลักและแผนอุบัติภัยที่ส�ำคัญ เพื่อให้เกิดความปลอดภัย 

แก่ประชาชน ดงันัน้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้พจิารณาแล้วว่าความปลอดภยัด้านอคัคภียั 
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มคีวามส�ำคญัมาก รวมทัง้เป็นภยัท่ีเกิดเป็นประจ�ำ และส่งผลต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ

อย่างมาก และบ่อยครั้งที่เหตุการณ์เพลิงไหม้ได้สร้างความสะเทือนใจต่อประชาชนชาวไทย ดังนั้น  

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงแต่งต้ังคณะท�ำงานพิจารณาก�ำหนดแนวทางในการจัดท�ำ 

แผนแม่บท มาตรการ และแนวทางบริหารจดัการอคัคีภยั เพือ่ยกร่างและพจิารณา เพือ่เป็นแนวทาง

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปแปลงเป็นแผนปฏิบัติงานต่อไป
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	 ในการจัดท�ำแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ ได้ด�ำเนินการศึกษา 

ข้อมูลด้านอัคคีภัยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยรวบรวมข้อมูลสถิติด้านอัคคีภัยในอดีตทั้งใน 

และต่างประเทศ เพือ่ใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ ท�ำให้ทราบถึงความเสีย่งภยัด้านอคัคภียัชดัเจนข้ึน  

น�ำไปสู่การก�ำหนดยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯฉบับนี้ตามความเสี่ยงภัยต่างๆที่มีอยู่ และภารกิจ 

ของหน่วยงานราชการต่างๆได้อย่างเหมาะสม โดยมีข้อมูลพื้นฐาน ดังนี้

2.1  สถิติและข้อมูลเหตุเพลิงไหม้

	 ในอดีต ประเทศไทยได้มีบันทึกวิธีการป้องกันเพลิงไหม้ลุกลามในรัชสมัยของพระบาท

สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยให้ตัดถนนในที่เพลิงไหม้ต�ำบลหัวล�ำโพง ประกาศ ณ วันที่ 27 

มกราคม 2460 เนือ่งจากเกิดเพลงิไหม้ท่ีต�ำบลหัวล�ำโพง ทางการได้ตระหนกัว่าบ้านเรอืนในละแวกนัน้ 

ปลูกสร้างเบียดเสียดซับซ้อน บ้านเรือนและอาคารสร้างด้วยไม้ที่เป็นเช้ือเพลิงอย่างดี หากเกิด

เพลงิไหม้ข้ึนก็ไม่มถีนนหนทางใหญ่เพยีงพอทีจ่ะท�ำการป้องกันอนัตรายได้ทนัท่วงที จงึได้มพีระราช

ด�ำรสัให้ตัดถนน 3 สายผ่านละแวกนัน้ เพือ่เป็นแนวป้องกันเพลงิไหม้ลกุลามต่อเนือ่งและใช้ในการ

สัญจร สถานที่ดังกล่าวในปัจจุบันคือวงเวียน 22 กรกฎา และวิธีการนี้ยังคงเป็นมาตรการในการ

ป้องกันอัคคีภัยที่ส�ำคัญมาตรการหนึ่ง มีหลายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและระงับ

อัคคีภัยน�ำไปใช้ เนื่องจากเป็นภารกิจหนึ่งที่ส�ำคัญในล�ำดับต้นๆเมื่อเปรียบเทียบกับภัยประเภทอื่นๆ 

(อ้างอิงตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการตัดถนนในที่เพลิงไหม้ ต�ำบลหัวล�ำโพง ประกาศ ณ วันที ่

27 มกราคม 2460)

	 จากการศกึษาข้อมลูสถิตกิารเกิดเพลงิไหม้ในประเทศไทยทีม่กีารจดัเก็บรวบรวมไว้ ดงัแสดง

ในตารางท่ี 1-6 และได้ยกตัวอย่างข้อมลูของต่างประเทศในหัวข้อท่ี 2.2 มาเปรยีบเทยีบ เพือ่แสดง 

ให้เห็นถึงความพร้อมในด้านการจัดการฐานข้อมูลของต่างประเทศ จากข้อมูลดังกล่าว น�ำไปสู่ 

การวิเคราะห์ถึงระบบการจัดเก็บของประเทศไทย และแนวทางในการจัดการได้ ดังนี้

	 1)	ระบบฐานข้อมูลและเครือข่ายเก่ียวกับอัคคีภัยที่มีอยู่อาจยังไม่สมบูรณ์ ครอบคลุม  

		  และขาดความต่อเนือ่ง บางส่วนเป็นข้อมลูท่ีได้จากส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิและบางส่วน 

บทที่ 2 สถานการณ์ปัจจุบัน
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		  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ได้ด�ำเนินการจัดเกบ็จากการรายงานของจังหวดั  

	 	 ดังนั้น ในการพัฒนาระบบเครือข่ายและฐานข้อมูลควรให้มีความครบถ้วนมากที่สุด  

	 	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการบันทกึข้อมลูตัง้แต่ระดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัประเทศ และควร 

		  มีการพัฒนาระบบและรูปแบบข้อมูลให้ได้มาตรฐาน ทันสมัย และต่อเนื่อง เพื่อให้น�ำไป 

		  ใช้ประโยชน์ในการวางแผน การก�ำหนดนโยบาย แนวทางและมาตรการป้องกันอคัคภียั 

		  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 2)	รปูแบบการจดัเก็บปัจจบัุนไม่ได้แยกประเภทของสิง่ปลกูสร้าง เพือ่เปรยีบเทยีบให้เห็น 

	 	 ถึงโอกาส และความรุนแรงท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเภท ซ่ึงข้อมลูนีจ้ะเป็นประโยชน์ 

	 	 อย่างยิ่งที่จะน�ำไปสู่การจัดล�ำดับความส�ำคัญเร่งด่วนในการจัดการแก้ไข

	 3)	รายงานด้านอคัคีภยัไม่ได้บันทึกแยกอนัตรายท่ีเป็นสาเหตุท�ำให้เกิดอคัคภียัไว้ชัดเจน เช่น  

		  การเกิดไฟฟ้าลดัวงจร การลกุไหม้จากการระเบิด จากการปรุงอาหาร จากการลอบวางเพลงิ  

	 	 หรอืจากการเล่นของเด็กๆ เป็นต้น ซ่ึงข้อมลูนีจ้ะเป็นประโยชน์อนัจะน�ำไปสูก่ารจดัการ 

	 	 เร่ืองงบประมาณในการป้องกันตามประเภทความเสีย่ง งบประมาณในการป้องกันและ 

		  ปรบัปรงุเพือ่ลดความเสีย่ง เพือ่ให้เกิดความสมดุลเหมาะสมกับโอกาส และความรนุแรง 

		  ในการเกิดอัคคีภัย

	 4)	ข้อมลูทีจ่ดัเก็บไม่ได้น�ำมาวิเคราะห์และแปรผลเชิงวชิาการ ท�ำให้ไม่สามารถใช้ตดิตาม 

	 	 และประเมนิผลแต่ละเหตุการณ์อย่างต่อเนือ่งและเป็นระบบชดัเจน หากมกีารวิเคราะห์ 

	 	 ข้อมูล ประเมินผลอย่างต่อเนื่องเป็นระบบท่ีชัดเจนแล้ว จะท�ำให้สามารถน�ำไปสู ่

		  การปรบัปรงุแผนงาน การเตรยีมความพร้อมส�ำหรับสถานการณ์ฉกุเฉนิต่างๆ สามารถวางแผน

		  เตรียมการป้องกัน จัดสรรงบประมาณการป้องกันและระงับอัคคีภัย และหน่วยงาน 

	 	 ของรัฐสามารถก�ำหนดนโยบายการป้องกันอัคคีภัยของตนได้ตรงประเด็น สอดคล้อง 

		  กับลกัษณะความเสีย่ง ความรนุแรงของภยัในแต่ละท้องถ่ินของประเทศได้อย่างเหมาะสม

	 2.1.1	ประเทศไทย

	 ลักษณะการรายงานสถานการณ์อัคคีภัยของประเทศไทยในตารางที่ 1 และตารางที่ 2 

เป็นเพยีงรายงานส�ำหรบัผูบ้ริหารองค์กรเพือ่ให้เป็นข้อมลูพืน้ฐานเปรยีบเทยีบในช่วง 15 ปี ย้อนหลงั

เท่านั้น ไม่สามารถก�ำหนดเกณฑ์การวัดหรือการเปรียบเทียบเชิงประมาณแต่ละช่วงเวลา เพื่อน�ำไปสู่

การบริหารจัดการอัคคีภัยของประเทศ และวิเคราะห์เหตุการณ์เพื่อการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

นอกจากนียั้งไม่ก�ำหนดบรรทดัฐานการนบัจ�ำนวนคร้ังการเกิดอคัคภียั และขาดความต่อเนือ่งในการ

จัดเก็บข้อมูล ท�ำให้จ�ำนวนครั้งของการเกิดอัคคีภัยในแต่ละปีมีจ�ำนวนน้อย
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

7

ตารางที่ 3 สรุปรายงานการเกิดไฟป่ารายเดือน ปีงบประมาณ 2543-2546

เดือน

ปี 2543 ปี 2544 ปี 2545 ปี 2546

จ�ำนวน
ครั้งที่เกิด 
(ครั้ง)

พื้นที่ป่าที่
ถูกไฟไหม้

(ไร่)

จ�ำนวน
ครั้งที่เกิด 
(ครั้ง)

พื้นที่ป่าที่
ถูกไฟไหม้

(ไร่)

จ�ำนวน
ครั้งที่เกิด 
(ครั้ง)

พื้นที่ป่าที่
ถูกไฟไหม้

(ไร่)

จ�ำนวน
ครั้งที่เกิด 
(ครั้ง)

พื้นที่ป่าที่
ถูกไฟไหม้

(ไร่)
ตุลาคม 0 0 0 0 0 0 0 0
พฤศจกิายน 1 1 6 69 8 242 1 8
ธันวาคม 101 2,012 193 3,569 139 5,047 12 178
มกราคม 1,432 25,458 1,634 28,855 1,492 35,809 477 11,247
กุมภาพันธ์ 2,683 47,750 4,592 89,439 4,023 84,920 1,511 21,549
มีนาคม 4,527 78,498 1,908 23,934 4,476 89,570 3,345 37,567
เมษายน 975 11,671 1,604 17,841 1,674 30,636 2,339 22,733
พฤษภาคม 12 117 68 1,048 101 3,717 265 3,082
มิถุนายน 7 130 25 554 26 1,597 27 744
กรกฎาคม 6 114 18 1,601 13 289 5 128
สิงหาคม 8 128 28 1,471 9 1,413 6 109
กันยายน 6 295 8 250 13 151 23 1,178

รวม 9,758 166,174 10,084 168,630 11,974 253,391 8,011 98,523

แผนภูมิที่ 1

 

ที่มา :	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

	 จากจ�ำนวนไฟไหม้ป่าและความเสยีหายท่ีเกิดข้ึนเป็นท่ีทราบอยู่แล้วว่าจะเกิดในช่วงหน้าแล้ง  

อย่างไรก็ตามไฟไหม้ป่ามีเป้าหมายและแนวทางในการป้องกันและระงับที่แตกต่างจากเคหสถาน 

หรือสถานประกอบการอย่างสิ้นเชิงแผนแม่บทฯนี้ไม่รวมการวิเคราะห์เหตุการณ์ไฟไหม้ป่า
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ตารางที่ 4	 สถติอิบุตัภัิยจากสารเคมีทีเ่กดิข้ึนในประเทศไทย ปี 2544 – 2547 (มกราคม-ธันวาคม)

ลกัษณะอบุตัเิหตทุีเ่กดิขึน้และส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม

ปี 2544

(ครั้ง)

ปี 2545

(ครั้ง)

ปี 2546

(ครั้ง)

ปี 2547

(ครั้ง)

การเกิดเพลิงไหม้ของสารเคมี 5 11 2 5

การรั่วไหลของสารเคมี 14 13 14 12

การระเบิด 2 3 - 5

ที่มา :	 หนังสือสถิติอุบัติภัยและสาธารณภัย ปี พ.ศ. 2546 และปี พ.ศ. 2547 (ม.ค.-มิ.ย.47) 

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 การเก็บข้อมลูแสดงผลการเกิดอบุติัภยัด้านสารเคม ีไม่ได้แยกให้ชัดเจนว่าเป็นกรณอีบุติัภยั

ที่เกิดจากสารเคมีที่มีคุณสมบัติในการติดไฟและการระเบิด หรือเป็นสารเคมีทั่วไป ดังนั้นจึงควร

ปรับปรุงให้มีการจัดเก็บโดยระบุให้ชัดเจน และควรน�ำข้อมูลที่จัดเก็บได้ไปเปรียบเทียบกับการเกิด

อบัุติภยัอืน่ๆ ด้วย เพือ่ท่ีจะน�ำไปสูก่ารวิเคราะห์ทางวิชาการได้ และน�ำไปสูก่ารป้องกันทีด่ ีนอกจากน้ี

ภาครัฐควรจดัสรรงบประมาณ และจดัล�ำดบัความส�ำคญัทีส่มัพนัธ์กับปัญหาท่ีมโีอกาสเกิดข้ึนบ่อยๆ 

หรือสาเหตุที่อาจมีความรุนแรง

ตารางที่ 5	 สรุปการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ล�ำดับ เงินทดรอง* ลักษณะภัย
ปีงบประมาณ

พ.ศ. 2546

ปีงบประมาณ

พ.ศ. 2547

1 อุทกภัย 853,860,799.00 905,043,342.75

2 วาตภัย 210,504,776.00 160,229,618.00

3 อัคคีภัย 64,917,488.00 93,265,458.00

4 ภัยแล้ง 49,721,183.00 170,038,092.36

5 ภัยหนาว 450,000.00 6,707,653.00

6 ศัตรูพืชระบาด - 2,076,240.00

7 อื่น ๆ 3,691,838.00 10,208,288.50

เงินงบกลาง** 657,656,319.00 219,888,090.00

หน่วย - บาท
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หมายเหตุ		 * 	เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบ 

	 	 	 กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี 

	 	 	 ฉุกเฉิน พ.ศ. 2546

	 	 **	 เงินงบกลางเพื่อด�ำเนินการก่อสร้างซ่อมแซมสิ่งสาธารณประโยชน์ที่เสียหาย 

	 	 	 จากภัยพิบัติ (อนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี)

ที่มา :	 หนังสือสถิติอุบัติภัยและสาธารณภัย ปี พ.ศ. 2546 และปี พ.ศ. 2547 (ม.ค.-มิ.ย.47) 

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 2.1.2 ต่างประเทศ 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพลิงไหม้ของต่างประเทศ ตามตารางท่ี 6 แสดงให้เห็นถึง 

การเปรียบเทียบการเกิดอุบัติภัยจากสาเหตุต่างๆ ในแต่ละปี ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถน�ำไปใช้ใน 

การวิเคราะห์เชิงวิชาการ และน�ำไปใช้ในการวางแผนฉุกเฉิน เตรียมการป้องกัน และก�ำหนด

นโยบายการป้องกันอคัคภียัได้ รวมท้ังท�ำให้หน่วยงานของรฐัสามารถจดัสรรงบประมาณการป้องกัน

และระงับอคัคีภยัได้อย่างสอดคล้องกบัความเสีย่งภยัในแต่ละท้องถ่ินของประเทศได้อย่างเหมาะสม

	 (1) การจัดเก็บแยกตามสาเหตุเพลิงไหม้หรือต้นเพลิง

	 รูปแบบของรายงานนี้จะต้องสร้างฐานข้อมูลอย่างดี มีค�ำจ�ำกัดความหรือความหมาย 

ของแต่ละสาเหตแุละการบันทกึจ�ำนวนครัง้ การเสยีชีวิต การบาดเจบ็ และมลูค่าความเสยีหายท่ีชัดเจน 

และมีการบันทึกเหตุเพลิงไหม้โดยเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้อย่างต่อเนื่อง
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ตารางที่ 6	 สถิติการเกิดเพลิงไหม้ แสดงถึงสาเหตุ และความเสียหายที่เกิดจากอัคคีภัยในแต่ละปี 

		  ของสหรัฐอเมริกา (1999-2002)

สาเหตุหลัก
(Major cause)

จ�ำนวนครั้งเพลิงไหม ้
(Fires)

จ�ำนวนผู้เสียชีวิต 
(Civilian deaths)

จ�ำนวนผู้บาดเจ็บ
(Civilian injuries)

ความสูญเสียทางตรง
(Direct property damage)

(in millions)*

อุปกรณ์เครื่องครัว
(Cooking equipment)

121,000    (31.0%)
#1

290        (9%)
#4

4,510        (28%)
#1

$535                (10%)
#5

อุปกรณ์ท�ำความร้อน
(Heating equipment)

60,000      (15.4%)
#2

360          (12%)
#3

1,330      (8%)
#5

$670              (12%)
#4

เจตนา หรือวางเพลิง
(Intentional)

41,000    (10.5%)
#3

620        (20%)
#2

1,770      (11%)
#4

$874              (16%)
#1

เปลวไฟ การจุดไฟ ถ่านไฟ
(Open flame, ember, or torch)

34,000    (8.8%)
#4

260        (9%)
#5

2,250      (14%)
#2

$847              (15%)
#2

อุปกรณ์จ่ายไฟฟ้า (Electrical 
distribution equipment)

32,000    (8.3%)
#5

240        (8%)
#6

1,000      (6%)
#7

$714              (13%)
#3

การสูบบุหรี่
(Smoking)

22,000    (5.7%)
#6

720        (23%)
#1

1,820      (11%)
#3

$356              (6%)
#6

เคร่ืองมอื, เคร่ืองใช้ หรอืเคร่ือง
ปรบัอากาศ (Appliance, tool, 
or air conditioning)

22,000    (5.7%)
#7

70         (2%)
#9

700       (4%)
#9

$354              (6%)
#7

แหล่งความร้อนอื่นๆ
(Other heat source)

18,000    (4.6%)
#8

190        (6%)
#8

780       (5%)
#8

$307              (5%)
#10

การระเบิด (Exposure)
16,000    (4.0%)
#9

30         (1%)
#11

90        (1%)
#11

$331              (6%)
#8

การเล่นของเด็ก
(Child playing)

13,000    (3.2%)
#10

220        (7%)
#7

1,320     (8%)
#6

$313              (6%)
#9

ภัยธรรมชาติ
(Natural causes)

6,000     (1.5%)
#11

10         (0%)
#12

60       (0%)
#12

$200              (4%)
#11

อื่นๆ
(Other requirement
Total

5,000     (1.2%)
#12
390,000  (100.0%)

40         (1%)
#10

3,050

230      (1%)
#10

15,850

$113              (2%)
#12

$3,735     (100%)

ที่มา :	 NFIRS and NFPA survey. Updated 11/04 mja (NFPA Web site: http://www.nfpa.org)
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ตารางที่ 7	 สรุปความสูญเสียจากการเกิดเพลิงไหม้ในแต่ละปีของสหรัฐอเมริกา (1977-2004)

ปี จ�ำนวนเพลิงไหม้
ประชาชน
เสียชีวิต

ประชาชน
บาดเจ็บ

พนักงานดับเพลิง
เสียชีวิต

พนักงานดับเพลิง
บาดเจ็บ

ทรัพย์สิน 
เสียหาย

1977 3,264,000 7,395 31,190 157 112,540 $ 4,709 ,000,000

1978 2,817,500 7,710 29,825 173 101,100 $ 4,498 ,000,000 

1979 2,845,500 7,575 31,325 125 95,780 $ 5,750 ,000,000 

1980 2,988,000 6,505 30,200 138 98,070 $ 6,254,000,000 

1981 2,893,500 6,700 30,450 136 103,340 $ 6,676,000,000 

1982 2,538,000 6,020 30,525 128 98,150 $ 6,432,000,000 

1983 2,326,500 5,920 31,275 113 103,150 $ 6,598,000,000 

1984 2,343,000 5,240 28,125 119 102,300 $ 6,707,000,000 

1985 2,371,000 6,185 28,425 128 100,900 $ 7,324,000,000 

1986 2,27 ,500 5,850 26,825 120 96,450 $ 6,709,000,000 

1987 2,330,000 5,810 28,215 132 102,600 $ 7,159,000,000 

1988 2,436,500 6,215 30,800 136 102,900 $ 8,352,000,000 

1989 2,115,000 5,410 28,250 118 100,700 $ 8,655,000,000 

1990 2,019,000 5,195 28,600 107 100,300 $ 7,818,000,000 

1991 2,041,500 4,465 29,375 108 103,300 $ 9,467,000,000 

1992 1,964,500 4,730 28,700 75 97,700 $ 8,295,000,000

1993 1,952,500 4,635 30,475 79 101,500 $ 8,546,000,000 

1994 2,054,500 4,275 27,250 105 95,400 $ 8,151,000,000 

1995 1,965,500 4,585 25,775 97 94,500 $ 8,918,000,000 

1996 1,975,000 4,990 25,550 96 87,150 $ 9,406,000,000 

1997 1,795,000 4,050 c,750 99 85,400 $ 8,525,000,000 

1998 1,755,500 4,035 c,100 91 87,500 $ 8,629,000,000 

1999 1,823,000 3,570 21,875 112 88,500 $ 10,024,000,000 

2000 1,708,000 4,045 22,350 103 84,550 $ 11,207,000,000 

2001 1,734,500 6,1961 21,1002 4433 82,250 $ 44,023,000,0004 

2002 1,687,500 3,380 18,425 97 80,800 $ 10,337,000,000 

2003 1,584,500 3,925 18,125 105 78,750 $ 12,307,000,0005 

2004 1,550,500 3,900 17,785 103 - $ 9,794,000,000

ที่มา :	 NFPA survey, NFPA’s Fire Incident Data Organization (FIDO) Updated: 7/05
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หมายเหตุ 

	 1.	รวมประชาชน 2,451 คน ที่เสียชีวิตในเหตุการณ์ 9 ก.ย. 2001

	 2.	รวมประชาชน 800 คน ที่บาดเจ็บในเหตุการณ์ 9 ก.ย. 2001

	 3.	รวมพนักงานดับเพลิง 340 คน ที่เสียชีวิตในอาคารเวิลด์เทรดเซนเตอร์ในเหตุการณ์  

	 	 9 กันยายน 2001

	 4.	รวมความเสียหาย 33.44 พันล้านเหรียญสหรัฐในเหตุการณ์ 9 กันยายน 2001

	 5.	รวมกรณไีฟป่าตอนใต้ของคาลฟิอร์เนยี ความเสยีหายโดยประมาณ 2 พนัล้านเหรียญสหรฐั

	 การแสดงผลรายงานเหตเุพลงิไหม้รายปีของประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงจ�ำนวนครัง้ทีเ่กิดเหตุ 

จ�ำนวนผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ และค่าความเสียหาย ด้วยการก�ำหนดนิยามหรือความหมายที่ชัดเจน

ท�ำให้การเก็บข้อมูลมีความแม่นย�ำ ท�ำให้สามารถน�ำไปวิเคราะห์ในเชิงวิชาการได้ดี จากข้อมูลสถิติ

ดังกล่าว จะพบว่าจ�ำนวนครั้งที่เกิดและจ�ำนวนผู้เสียชีวิตนั้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ 80 ของทั้งหมด

ในแต่ละปีเกิดข้ึนในสถานท่ีที่เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือบ้านเรือน และจ�ำนวนผู้เสียชีวิตมีจ�ำนวนลดลง

เกือบทุกปี ในช่วงเวลาดังกล่าว ทางการได้รณรงค์ให้บ้านเรือนท�ำการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับควัน 

(Smoke Alarm) ภายในบ้าน ซึ่งปรากฏว่าได้ผลดีอย่างมากในการลดทั้งผู้เสียชีวิตและจ�ำนวนครั้ง 

ที่เกิดเพลิงไหม้ ในขณะท่ีมูลค่าความเสียหายเฉลี่ยไม่ได้ลดลง ข้อมูลอ้างอิงตามแผนภูมิที่ 2  

ในหน้าถัดไป เป็นอีกหลักฐานหนึ่งที่ท�ำให้เกิดความมั่นใจว่าการเสียชีวิตจากเพลิงไหม้นั้นประมาณ 

ร้อยละ 80 เป็นผูเ้สยีชีวิตภายในบ้านเรอืนหรอืทีอ่ยู่อาศัย กล่าวคือเป็นสถานท่ีท่ีคนมคีวามรู้สกึผ่อนสบายกาย 

สบายใจ เป็นที่พักผ่อนจากการท�ำงานกลับกลายเป็นสถานที่ที่คนเสียชีวิตจากอัคคีภัยมากที่สุด

	 (2)	 การจัดเก็บแยกตามประเภทสิ่งปลูกสร้าง
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ตารางที่ 8 	สถิติการเกิดเพลิงไหม้ของฮ่องกง ปี 2000-2004 

สถานที่เกิดเหตุ 2000 2001 2002 2003 2004

สถานที่สาธารณะ 528 619 518 490 497

พื้นที่ป่าไม้ 95 72 98 151 100

ยานพาหนะ 515 467 480 458 480

บ้านเรือน 1,586 1,496 1,399 1,392 1,618

โรงงานอุตสาหกรรม 165 149 146 135 160

สถานศึกษา 112 175 137 120 163

สิ่งปลูกสร้างทั่วไป 587 581 476 440 452

อาคารที่พักและอาคารทั่วไป 2,935 2,827 2,760 2,674 2,241

สถานที่เกี่ยวกับไฟฟ้า 165 85 72 88 85

พื้นที่เกษตรกรรม 1,469 1,947 1,499 1,678 2,115

การแจ้งเหตุผิดพลาด 29,607 29,631 27,548 24,448 21,744

อุปกรณ์การแจ้งเหตุผิดพลาด 4,612 4,307 4,131 3,801 3,425

ที่พักชั่วคราว 3 0 0 0 0

เรือ 26 30 23 27 27

อื่นๆ 2,384 2,178 1,917 1,872 1,985

รวม 44,789 44,564 41,204 37,774 35,092

ที่มา : Fire Service Department ,The Covernment of the Hong Kong Special Administrative Region

http://www.hktsd.gov.hk/home/eng/statistic.html

	 จากตารางที่ 8 เป็นการจัดเก็บสถิติการเกิดเพลิงไหม้ของฮ่องกงที่เป็นประเทศในภูมิภาค

เอเชีย พบว่าประเภทสิง่ปลกูสร้าง หรือสถานทีเ่กิดเพลงิไหม้สงูสดุจะเกิดในสถานทีท่ีเ่ป็นทีอ่ยู่อาศยั 

ไม่ว่าจะเป็นบ้านเรือน ที่พักอาศัย ซ่ึงข้อมูลตรงกับการจัดเก็บของสหรัฐอเมริกาในแผนภูมิท่ี 2  

ซ่ึงสรุปเป็นแผนภมูวิงกลมตามรูปข้างล่าง แสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การเกิดอคัคีภยัประมาณ 80 % 

เกิดในบ้านเรือนที่อยู่อาศัย
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แผนภูมิที่ 2	 สถิติการเกิดอัคคีภัยในสถานที่ต่างๆ แสดงจ�ำนวนผู้เสียชีวิต (1989-1993)

ที่มา : Fire Protection Handbook, 18th ed., NFPA, Fig. 11G

แผนภูมิที ่3 แสดงการเสยีชวีติภายในบ้านเรอืนของประเทศสหรฐัอเมรกิา ปี ค.ศ. 1977 – 2004

 

ที่มา : 	 การส�ำรวจจากหน่วยดับเพลงิของประเทศสหรฐัอเมริกา โดย National Fire Protection 

Association (NFPA) ระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2547

ÊÔè§»ÅÙ¡ÊÃŒÒ§Í×è¹æ 0.9 % ¡ÅÒ§á¨Œ§ 1.6 %
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	 จากการรวบรวมข้อมูลเหตุเพลิงไหม้ประเทศสหรัฐอเมริกาข้างต้น ท�ำให้ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเห็นความส�ำคัญในการป้องกันอัคคีภัยส�ำหรับอาคารที่อยู่อาศัยอย่างมากใน 2 – 3 

ทศวรรษทีผ่่านมา จงึได้มุง่เน้นท�ำการศกึษาวิจยัเพิม่เติม สาเหตุของการเกิดเพลงิไหม้ภายในบ้านเรอืน  

จากการบันทึกและเก็บข้อมลูในระบบฐานข้อมลูทีดี่ จงึสามารถแสดงรายงานสาเหตตุ่างๆ และข้อมลู

ความเสียหายต่างๆ ดังในตารางที่ 7

ตารางที่ 9 	สาเหตุไฟไหม้บ้านเรือนในสหรัฐอเมริกา เฉลี่ยจากปี 1999-2002 

สาเหตุหลัก ไฟไหม้ ประชาชนเสียชีวิต ประชาชนบาดเจ็บ
ความเสียหายทางตรง

(หนึ่งล้าน) *

อุปกรณ์ปรุงอาหาร 114 , 000
( 30.5 % ) #1

290
( 10 % ) #4

4 , 380
( 29 % ) #1

$ 503
( 9 % ) #5

อุปกรณ์ท�ำความร้อน 59 , 000 
( 15.8 % ) #2

360
( 12 % ) #3

1 , 290
( 8 % ) #6

$ 663
( 12 % ) #4

เจตนา 38 , 000 
( 10.3 % ) #3

590
( 20 % ) #2

1 , 670
( 11 % ) #4

$ 806
( 15 % ) #2

เปลวไฟ, ถ่านทีค่อุยู่,
คบเพลิง

33 , 000 
( 8.9 % ) #4

250
( 8 % ) #5

2 , 180
( 14 % ) #2

$ 829
( 15 % ) #1

เครื่องใช้ไฟฟ้า 32, 000 
( 8.5 % ) #5

240
( 8 % ) #6

970
( 6 % ) #7

$ 694
( 13 % ) #3

เครื่องมือ,
เครื่องปรับอากาศ

21, 000 
( 5.7 % ) #6

70
( 2 % ) #9

650
( 4 % ) #9

$ 351
( 7 % ) #6

การสูบบุหรี่ 21,000
( 5.6 % ) #7 

690 ( c% )
#1

1,740
( 11 % ) #3

$ 337
( 6 % ) #7

แหล่งความร้อนอืน่ ๆ 17,000 
( 4.6 % ) #8

180
( 6 % ) #8

740
( 5 % ) #8

$ 290
( 5 % ) # 10

การสัมผัส 15,000
( 4.1 % ) #9 

30
( 1 % ) # 11

90
( 1 % ) # 11

$ 308
( 6 % ) #8

การเล่นของเด็ก 12,000
( 3.3 % ) # 10 

210
( 7 % ) #7

1,300
( 9 % ) #5

$ 303
( 6 % ) #9

สาเหตจุากธรรมชาติ 6,000 
( 1.6 % ) # 11

10
( 0 % ) # 12

60
( 0 % ) # 12

$ 198
( 4 % ) # 11

อุปกรณ์ต่าง ๆ 4,000
( 1.2 % ) # 12 

40
( 1 % ) # 10

220
( 1 % ) # 10

$ 109
( 2 % ) # 12

รวม 372 , 900 
( 100.0 % )

2 , 960 15 , 300 $ 5 , 391
( 100 % ) 

ที่มา :	  รายงานการส�ำรวจของ NFIRS and NFPA (บ้านเรือน หมายถึงที่พักอาศัย อาคาร

พักอาศัย 2 ชั้น รถบ้าน เรือ บ้าน ทาวน์เฮาส์ อาคารชุด อาคารพักอาศัยรวม)
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ตารางที่ 10 สถิติเพลิงไหม้ แยกตามสาเหตุไฟไหม้ ในฮ่องกง เฉลี่ยจากปี 2000 – 2004

สาเหตุ 2000 2001 2002 2003 2004

ประกายไฟจากการตัดเชื่อมด้วย
ก๊าซ

106 112 84 86 85

การเล่นไม้ขีดไฟของเด็ก 95 113 74 81 96
การลุกไหม้จากการท�ำงานใน
ภาวะเกินก�ำลังของเครื่องยนต์, 
มอเตอร์และเครื่องจักร 

252 210 211 205 197

งานเทศกาล เช่น การจุด
กระดาษเงิน กระดาษทอง 
การจุดเทียน 

284 398 399 281 301

การประกอบอาหาร 2,675 2,668 2,689 2,563 2,497

ความประมาท เช่น 
การสูบบุหรี่การจุดเทียนในบ้าน

3,726 3,749 2,976 3,160 3,467

อุปกรณ์ไฟฟ้า 1,182 1,112 1,007 863 898

อื่นๆ 877 849 895 983 1,087

ไม่ทราบสาเหตุ 212 255 191 222 801

อุปกรณ์แจ้งเหตุผิดพลาด 4,612 4,307 4,131 3,801 3,425

เจตนา 1,084 1,097 958 1,022 444

การแจ้งเหตุผิดพลาด 29,607 29,631 27,548 24,448 21,744

กระบวนการที่มีการเผาไหม้ 77 63 41 59 50

รวม 44,789 44,564 41,204 37,774 35,092

	 ตามข้อมลูสถิตข้ิางต้นตารางที ่9 และ 10 ของประเทศสหรัฐอเมริกาและฮ่องกงตามล�ำดับ 
เป็นที่ประจักษ์ว่าบ้านเรือน ที่พักอาศัยของประชาชนเป็นที่ที่ควรได้รับความสนใจจากทางราชการ
ในการลดจ�ำนวนการเกิดเพลิงไหม้และผู้เสียชีวิตจากเพลิงไหม้ จึงได้ทุ่มงบประมาณและสนับสนุน
งานศึกษาวิจยัหาสาเหตเุพลงิไหม้ภายในบ้าน เพือ่หาวิธีและแนวทางการป้องกันอคัคภียัภายในบ้าน  
จนกระทัง่ปัจจบุนับ้านเรือนของท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ ได้มกีารติดต้ังอปุกรณ์ตรวจจบัควัน 
ในบ้านเรือนถึงร้อยละ 96 และ 81 ตามล�ำดับ ดังแผนภูมิที่ 4 ซึ่งต้องใช้เวลาการรณรงค์กัน 
อย่างจริงจังถึงกว่า 2 ทศวรรษ จากตารางที่ 9 จะพบว่าต้นเหตุของเพลิงไหม้ที่ส�ำคัญคืออุปกรณ์ 
ปรุงอาหาร ซ่ึงแสดงว่ามีการเกิดอัคคีภัยข้ึนในห้องครัวในบ้านจ�ำนวนมาก จึงได้มีการศึกษาวิจัย
อุปกรณ์ปรุงอาหารหลายชนิดทั้งที่ใช้ก๊าซและใช้ไฟฟ้า เช่น เตาไฟ เครื่องอบ ไมโครเวฟ เป็นต้น 
เพือ่หาเหตผุลของการเกิดเพลงิไหม้ และค้นหาแนวทางการป้องกันและปรบัปรุงอปุกรณ์ปรุงอาหาร

ให้ดีขึ้น
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แผนภูมิที ่4 แสดงสดัส่วนการตดิตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัควนัไฟในบ้านเรอืนทัง้หมดและในบ้านเรอืน

ที่เกิดเพลิงไหม้ของประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ปี พ.ศ. 2545

 

ที่มา : NFPA annual smoke alarm report ; Fire Statistics- United Kingdom series 

แผนภูมิที่ 5	แสดงจ�ำนวนผู้เสยีชวีติในห้องทีเ่ป็นต้นเพลิงส�ำหรบัเพลิงไหม้ในบ้านเรอืนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและ อังกฤษ ปี ค.ศ. 1999 – 2002

 

ที่มา : NFIRS, NFPA survey annual government reports.

0

20

40

Home Smoke Alarm Usage, U.K., 2002
Pe

rc
en

ta
ge

 W
ith

 S
m
ok

e 
Al
ar
m

60

80

100 96 %

U.S.
Households

U.S.
Fires

U.K.
Fires

U.K.
Households

81 %

62 %

43 %

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
....
..

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

....
....
....
....
....
....
....
....

Percent

Living room dining area

Bedroom

Ar
ea

 o
f 
Fi
re
 O

rig
in

Kitchen

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

U.K.

U.S.

40% 45%

43%
31%

25%

17%

27%

31%

21%

5%

50%

Other Kwown area



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

18

	 จากแผนภูมิที่ 5 แสดงให้เห็นว่า จ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากการเกิดเพลิงไหม้ในห้องนอน 

และห้องนัง่เล่นสงูกว่าในห้องครวั ทัง้ทีส่ถิตจิ�ำนวนคร้ังสาเหตุเพลงิไหม้ทีเ่กิดจากอปุกรณ์ปรุงอาหาร

ในห้องครัวจะมีสัดส่วนสูงที่สุดตามตารางที่ 9 แต่เนื่องจากการเกิดเพลิงไหม้จากสาเหตุอุปกรณ์ 

ปรุงอาหารส่วนใหญ่เกิดข้ึนขณะมคีนอยู่ในบ้านและไม่ได้หลบันอน ถึงแม้ว่าจ�ำนวนครัง้จะสงูก็ตาม 

แต่ไม่ใช่เป็นสถานทีต้่นเพลงิทีท่�ำให้เกิดผูเ้สยีชีวิตสงูสดุ ห้องนัง่เล่นทีเ่ป็นห้องต้นเพลงิและเป็นสาเหตุ

การเสียชีวิตสูงสุดเกิดจากการทิ้งก้นบุหรี่เป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็นสถานที่ที่มีวัสดุที่ติดไฟได้รวดเร็ว 

และรุนแรง เช่น โซฟา เป็นต้น และห้องนี้ปกติจะอยู่ชั้นล่างซึ่งจะกั้นทางออกจากบ้าน เมื่อเกิด

เพลงิไหม้ทีห้่องนีม้โีอกาสผูอ้ยู่อาศัยจะเสยีชีวิตสงูมาก ส่วนห้องนอนมสีดัส่วนผูเ้สยีชีวิตมากเช่นกัน  

ซ่ึงสามารถอธิบายได้ว่า จุดต้นเพลิงอยู่ในห้องนอนขณะคนก�ำลังหลับอยู่นั้น ในหลายเหตุการณ ์

คนเหล่านัน้ จะไม่ตืน่ข้ึนและอาจหลบัลกึลงไปอกีหรือหมดสต ิซ่ึงเกิดจากการหายใจเอาก๊าซคาร์บอน

มอนออกไซด์เข้าไปจ�ำนวนหนึ่ง เพราะขณะเพลิงเริ่มลุกไหม้หรือเป็นไฟคุ (Smoldering Fire) นั้น 

จะมีกระบวนการสันดาปไม่สมบูรณ์จึงท�ำให้เกิดก๊าซพิษจ�ำนวนหนึ่งภายในห้องนอน จึงเป็นผลให้

เกิดการเสียชีวิตได้

แผนภูมิที่ 6	แสดงการเสยีชวีติจากอัคคภัียในสิง่ปลกูสร้างทีเ่ป็นบ้านเรอืนเปรยีบเทยีบกบัสิง่ปลกูสร้าง

ทั้งหมดของประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1979 – 2001
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FIGURE 1

Fire Deaths and House Fire Deaths, 1979-20011
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ตารางที ่11 แสดงสดัส่วนการเสยีชวีติ บาดเจบ็ และค่าความเสยีหาย เทยีบกบัลกัษณะความเสยีหาย

ประเทศสหรัฐอเมริกา ปี พ.ศ. 2532 – 2536

ลักษณะความเสียหาย จ�ำนวนเพลิงไหม้ ผู้เสียชีวิต ผู้บาดเจ็บ ค่าเสียหาย

เพลิงยุติในห้องต้นเพลิง 71.4% 20.6% 58.5% 19.4%

เพลิงยุติในชั้นต้นเพลิง 4.6% 12.1% 10.8% 8.6%

เพลิงลุกไหม้ต่อเนื่องข้ามชั้น 24% 67.2% 30.7% 72%

ที่มา : Fire Protection Handbook 18th edition, Table 1-1M

	 จากตารางที่ 11 พบว่า การเสียชีวิตจ�ำนวนมากจากเพลิงไหม้ของอาคาร เกิดจากเพลิง
ได้ลุกไหม้และลามออกมาจากห้องต้นเพลิง และยิ่งสูงขึ้นหากเกิดการลุกลามต่อเนื่องข้ามชั้น ดังนั้น 
ช่องเปิดแนวดิ่งทั้งหลายต้องได้รับการป้องกัน ซ่ึงเป็นข้อก�ำหนดหนึ่งที่ส�ำคัญในกฎหมายควบคุม
อาคารสากล เบื้องหลังของตารางที่ 11 นี้จะต้องมีการบันทึกและเก็บลงในระบบฐานข้อมูลอย่างดี 
รวมท้ังมกีารจดัการอย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง จงึสามารถน�ำข้อมลูมาวิเคราะห์และใช้เป็นแนวทาง

การพัฒนากฎหมายควบคุมอาคารของประเทศ

แผนภูมิที่ 7	แสดงช่วงอายุของผู้เสยีชวีติจากเหตกุารณ์เพลิงไหม้ของประเทศสหรฐัอเมรกิาและ

ญี่ปุ่น ปี ค.ศ. 1994 – 1998

 

 

ทีม่า : การส�ำรวจโดย NFPA , NFIRS ประเทศสหรฐัอเมรกิา และจากสมดุขาว ดร. ไอร์ ซิคซิาวา

Fire Deaths Rates by Age Group

U.S. and Japan, 1994-1998
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แผนภูมิที่ 8 แสดงการเพิ่มของประชากรที่มีอายุเฉลี่ยเกิน 65 ปีข้ึนไปของหลายประเทศ 

ในอดีตและแนวโน้มในอนาคตระหว่างปี ค.ศ. 1950 – 2050

แผนภูมิที่ 9 แสดงการเสียชีวิตจากอัคคีภัยแบ่งตามอายุและลักษณะกายภาพเปรียบเทียบกับ 

สิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่อยู่อาศัยกับไม่เป็นที่อยู่อาศัยของประเทศญี่ปุ่นปี ค.ศ. 1995 -2001 
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	 จากข้อมลูข้างต้นแผนภมูท่ีิ 8 พบว่าประชากรจะมอีายุเฉลีย่สงูข้ึน ดงันัน้ตัวเลขการเสยีชวิีต 

จากอัคคีภัยของผู ้สูงอายุจะสูงตามไปด้วยในอนาคต การเสียชีวิตจ�ำนวนมากของผู ้สูงอายุ 

เป็นเพราะผูส้งูอายุรับรู้เหตุและเคลือ่นไหวช้าหรืออาจมสีขุภาพร่างกายท่ีไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการหนไีฟ

ออกจากบ้าน ด้วยเหตุนีบ้้านเรอืนจงึเป็นทีส่นใจอย่างมากของประเทศท่ีพฒันาแล้ว เน่ืองจากบ้านเรือน 

มีผู้อยู่อาศัยตั้งแต่ทารกจนถึงคนชราและคนพิการ และหากเกิดเพลิงไหม้ข้ึนช่วงเวลากลางคืน 

ขณะคนในบ้านก�ำลงันอนอยู่ ซ่ึงไม่พร้อมในการรบัรูเ้พลงิไหม้ จนเป็นเหตุให้สดัส่วนการเสยีชีวิตไปอยู่ที่

อาคารบ้านเรอืน ซ่ึงเป็นการยืนยันท้ังข้อมลูของประเทศสหรัฐอเมรกิาและประเทศญ่ีปุ่น บ้านเรอืน

ที่อยู่อาศัยเป็นสถานที่อันตรายที่สุดส�ำหรับเพลิงไหม้

	 จากการค้นคว้าวิจยัข้อมลูพฤตกิรรมของคนในขณะเกิดเหตุเพลงิไหม้ ของสถาบัน NFPA 

ตามตารางท่ี 12 ท�ำให้ทราบว่าหลายเหตุการณ์คนส่วนใหญ่จะหนีกลับออกมาทางเดิมที่ใช้เข้าสู่

อาคาร และมักจะเพิกเฉยต่อสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ ทั้งนี้คนที่หนีไฟส่วนใหญ่จะไม่ตื่นตระหนก

หากพวกเขาเห็นช่องทางหนีไฟและมีการเคลื่อนที่อย่างต่อเนื่องหรือไม่มีการหยุดชะงัก 

ตารางที่ 12 แสดงพฤติกรรมการตอบสนองเพลิงไหม้ของคน

พฤตกิรรมการตอบสนองเพลงิไหม้ ชาติอังกฤษ ชาติอเมริกัน

หนีไฟทันที 54.5 80.0

การกลับเข้าไปในอาคาร 43.0 27.9

การต่อสู้เพลิงไหม้ 14.7 22.9

การวิ่งฝ่ากลุ่มควันไฟ 60.0 62.7

การย้อนกลับเข้าห้อง 26.0 18.3

ที่มา : Fire Protection Handbook 17th edition Table 7-1D
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2.2  กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้

	 2.2.1 โรงแรมรอยัล จอมเทียน พัทยา

	 เหตุการณ์	 ไฟไหม้โรงแรม รอยัล จอมเทียน พัทยา อ.บางละมุง จ. ชลบุรี

	 วันที่เกิดเหตุ	 วันที่ 11 กรกฎาคม 2540 เวลาประมาณ 9.30 น.

	 สถานที่เกิดเหตุ	 จากห้องครัว ชั้นล่างของอาคารโรงแรม

	 สาเหตุเริ่มต้น	 ความผดิพลาดของคนในการเปิด-ปิดถังก๊าซ ท�ำให้ก๊าซรัว่ไหล และสะสม

				    ปริมาณมาก ไปกระทบเปลวไฟจากการประกอบอาหารในห้องครัว  

	 	 	 	 เกิดการลุกไหม้อย่างฉับพลันและระเบิด เพลิงลุกลามอย่างรวดเร็ว  

				    เนื่องจากพื้นโรงแรมส่วนใหญ่เป็นวัสดุที่ติดไฟได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น 

				    พรม ผ้าม่าน เฟอร์นิเจอร์ไม้ ประกอบกับที่ตั้งอาคารอยู่ติดกับทะเล  

	 	 	 	 จึงมีลมพัดแรง ท�ำให้ไฟลุกลามอย่างรวดเร็ว

	 ความเสียหาย	 - เสียชีวิต 91 ราย

	 	 	 	 - อาคารเสียหายเกือบทั้งหมด

สาเหตุที่ท�ำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรง และมีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมาก 
	 1)	ความบกพร่องของระบบทางหนไีฟ ทางหนไีฟไม่ได้มาตรฐานอาคารสงูเพราะเป็นบนัไดเวียน  

		  และถูกกีดขวางด้วยวัสดุอุปกรณ์ท�ำให้เป็นอุปสรรคต่อการอพยพ รวมทั้งมีรายงานว่า 

		  มีการปิดล็อคประตูทางออกจากบันไดดังกล่าวด้วย และประตูหนีไฟท่ีเปิดออกช้ัน 

	 	 ดาดฟ้าแล้วไม่สามารถกลับเข้าสู่ช่องบันไดหนีไฟได้ ท�ำให้ต้องรอการช่วยเหลือ 

	 	 ทางอากาศเพียงทางเดียว

	 2)	ความบกพร่องของระบบป้องกันอคัคีภยั ไม่ได้ติดต้ังระบบดับเพลงิอตัโนมติั (Automatic  

	 	 Sprinkler System) เนื่องจากการก่อสร้างอาคารด�ำเนินการก่อนจะมีการประกาศใช้ 

	 	 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  

	 	 พ.ศ.2522 ซึ่งก�ำหนดเกี่ยวกับมาตรการเพื่อความปลอดภัยในอาคารสูง ในหมวดที่ 2  

		  ว่าด้วยการระบายอากาศ ระบบไฟฟ้า และระบบป้องกันเพลิงไหม้ ส�ำหรับอาคารสูง 

		  และอาคารขนาดใหญ่พเิศษ จงึท�ำให้โรงแรมรอยัลจอมเทยีนไม่ได้รบัการออกแบบอาคาร 

	 	 ที่ได้มาตรฐาน คือไม่มีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ และไม่มีลิฟท์ส�ำหรับพนักงานดับเพลิง 
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	 3)	ช่องบันไดกลางอาคารไม่ได้ถูกปิดล้อมท�ำให้ไฟและควันไฟแพร่กระจายสู่ช้ันถัดไป 

	 	 จนลุกลามทั่วทั้งอาคารอย่างรวดเร็ว เป็นเหตุให้คนไม่สามารถหนีไฟได้ทันเวลา 

	 4)	ความบกพร่องของอุปกรณ์ ขาดการตรวจสอบ บ�ำรุงรักษาระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม ้ 

		  จงึท�ำให้อปุกรณ์ส่งสญัญาณแจ้งเตือนภยัไม่ท�ำงานขณะเกิดเหตุ จงึเป็นเหตุให้มผีูเ้สยีชีวิต 

		  จ�ำนวนมาก เพราะหนีไม่ทัน

	 5)	พนกังานและเจ้าหน้าทีข่องโรงแรมขาดความรู้ความช�ำนาญในการระงับเหตุ ขาดการ 

	 	 จดัการสถานการณ์ฉกุเฉนิ ไม่มบีคุลากรท่ีจะระงับเหตุเบ้ืองต้นได้ ขาดผูบั้ญชาการเหตุ 

	 	 ฉุกเฉิน จึงท�ำให้เพลิงสามารถลุกลามต่อเนื่องไปยังพื้นที่ส่วนต่างๆ ของอาคารได ้

	 	 อย่างรวดเร็ว

แนวทางในการป้องกันแก้ไข
	 1)	ออกแบบอาคารให้ได้มาตรฐาน ปิดล้อมช่องเปิดในแนวดิ่งทุกช่องด้วยวัสดุกันไฟลาม  

	 	 และตดิตั้งระบบป้องกนัอัคคภีัย และอุปกรณ์ช่วยชวีติให้เพยีงพอ เช่น ระบบดบัเพลิง 

	 	 อัตโนมัติ (Automatic Sprinkler System) ระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ (Fire Alarm  

	 	 System) ถังดับเพลิงแบบมือถือ จัดเตรียมอุปกรณ์ส�ำหรับทีมผจญเพลิง ชุดดับเพลิง  

	 	 อปุกรณ์ช่วยหายใจและหน้ากากกันควนัพษิส�ำหรบันกัผจญเพลงิและทมีค้นหา เป็นต้น 

	 2)	จัดท�ำแผนผังแสดงรายละเอียดภายในอาคาร ทางหนีไฟ ติดแสดงในต�ำแหน่งที่เห็น 

	 	 ชัดเจน เช่น หน้าอาคาร และในห้องโถง หรือหน้าลิฟท์ทุกช้ัน เพื่อประโยชน ์

	 	 ของผู้ใช้อาคารและเจ้าหน้าที่ดับเพลิง

	 3)	ควรจดัให้มเีจ้าหน้าท่ีท่ีมคีวามรู้ความเช่ียวชาญทางด้านอคัคภียัโดยเฉพาะอยู่ประจ�ำอาคาร  

	 	 เพือ่ท�ำหน้าท่ีในการบรหิารจดัการให้อาคารมคีวามปลอดภยั ลดความเสีย่งภยัในอาคาร  

	 	 และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในอาคารมีความรู้ทางด้านการป้องกัน  

		  และการระงับอัคคีภัย 

	 4)	จดัอบรมให้ความรูกั้บผูใ้ช้อาคาร เก่ียวกับความปลอดภยัในการใช้อาคาร เช่น การจดัการ 

		  พื้นที่ปฏิบัติงานและการตรวจสอบพื้นที่ให้มีความปลอดภัย การปฏิบัติตัวเมื่อเกิดเหตุ 

		  ฉกุเฉนิ อบรมพืน้ฐานในการดับเพลงิข้ันต้น อบรมความรู้เก่ียวกับความปลอดภยัจากไฟฟ้า  

	 	 และการใช้ก๊าซหุงต้มอย่างปลอดภัย เป็นต้น

	 5)	จัดท�ำแผนฉุกเฉินอัคคีภัย ให้มีการทบทวน และซักซ้อมแผนเป็นประจ�ำทุกปี
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	 6)	หน่วยงานของรัฐควรมีความพร้อมในการระงับเหตุ ทั้งด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ เช่น  

	 	 รถดับเพลิง ชุดผจญเพลิงท่ีสมบูรณ์ เป็นต้น และต้องมีความพร้อมของบุคลากร  

	 	 ทั้งด้านก�ำลังคน ความรู้ ความสามารถ และทักษะทางด้านการป้องกันและการระงับ 

	 อัคคีภัย เป็นต้น

	 2.2.2 โรงงานเคเดอร์ นครปฐม

	 เหตุการณ์	 เพลิงไหม้โรงงานผลิตตุ๊กตา 

	 วันที่เกิดเหตุ	 วันที่ 10 พฤษภาคม 2536 เวลาประมาณ 16.00 น.

	 สถานที่เกิดเหตุ	 เกิดที่ อาคาร 1 ชั้น 1 ทางด้านทิศใต้ เป็นอาคารบรรจุ และจัดเก็บ 

	 	 	 	 ผลติภณัฑ์ โรงงาน บริษทั เคเดอร์ อนิดัสเทรยีล (ประเทศไทย) จ�ำกัด  

	 	 	 	 และ บริษัท ไทยจิว อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด

	 สาเหตุเริ่มต้น	 ไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าเป็นไฟฟ้าลดัวงจร หรอืทิง้ก้นบุหรี ่หรอืการ 

				    วางเพลิง

	 ความเสียหาย	 จ�ำนวนผู้เสียชีวิต 188 ราย เป็นคนงานในอาคาร 1 ซึ่งเป็นอาคาร 

	 	 	 	 ต้นเพลิง ไม่มีรายงานการเสียชีวิตในอาคารหลังอื่นๆรวมทั้งอาคาร 2  

	 	 	 	 และอาคาร 3 นอกจากนีพ้บว่าอาคารเสยีหาย 4 หลงัมสีภาพโครงสร้าง 

	 	 	 	 พังทลายจากอาคารวิบัติ

สาเหตุที่ท�ำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรง และมีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมาก 
	 1)	ความบกพร่องของระบบทางหนีไฟ ทางออก ทางหนีไฟไม่เพียงพอต่อจ�ำนวนของผู้ใช้ 

	 	 อาคารและทางหนีไฟไม่ได้มาตรฐาน ถูกกีดขวางด้วยวัสดุอุปกรณ์ เป็นอุปสรรค 

	 	 ต่อการอพยพ ประตูหนีไฟถูกล็อค

	 2)	ความบกพร่องของระบบป้องกันอัคคีภัย คือ ไม่ได้ติดต้ังระบบดับเพลิงอัตโนมัติ  

	 	 (Automatic Sprinkler System) และขาดการดูแลรักษาระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ 

	 3)	ระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ (Fire Alarm System) อาคาร 1 ไม่ท�ำงาน เนื่องจาก 

	 	 ขาดการตรวจสอบ บ�ำรุงรักษาอุปกรณ์

	 4)	ความบกพร่องในการบริหารจดัการเก่ียวกับความปลอดภยัในการใช้อาคาร ขาดการควบคมุ 

		  เก่ียวกับปริมาณและการจัดเก็บวัสดุที่เป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงมีการเก็บปริมาณมาก  

	 	 อกีทัง้เก็บใกล้แหล่งทีม่คีวามเสีย่งอคัคีภยั เช่น ตูไ้ฟฟ้า เป็นต้น จงึท�ำให้เกิดการลกุลาม 

	 	 ไปอย่างรวดเร็ว
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	 5)	ปัญหาการออกแบบอาคารทีไ่ม่มกีารก้ันแยกหรือการแบ่งส่วนพืน้ที ่และโครงสร้างเหลก็ 

		  ไม่มรีะบบป้องกันไฟ ขาดการป้องกันช่องเปิดพืน้แนวดิง่ (Vertical Opening Protection)  

	 	 ไฟจึงลุกลามไปพื้นที่อื่นได้อย่างรวดเร็ว

	 6)	ขาดความพร้อมในการจดัท�ำแผนฉกุเฉนิ (Emergency Plan) การป้องกันและการซ้อม 

	 	 อพยพหนีไฟ 

	 7)	พนักงานขาดความรู้ความเข้าในการปฏิบัติ เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน โดยขณะเกิดเหตุ 

	 	 มีการแจ้งให้ชะลอการหนีไฟ ท�ำให้การอพยพหนีไฟล่าช้า 

แนวทางในการป้องกันแก้ไข
	 1)	ควรก�ำหนดกฎหมาย และมีมาตรการป้องกันอัคคีภัยให้สอดคล้องและเหมาะสม 

		  ตามลกัษณะความเสีย่งภยั ซ่ึงจะไม่ใช่เพยีงการพจิารณาตามขนาดพืน้ท่ีอาคารเท่านัน้ เช่น 

		  ในกรณขีองอาคารโรงงานเคเดอร์มกีารประกอบกิจการเก่ียวกับผ้า ใยสงัเคราะห์ ซ่ึงเป็น 

		  วัสดุที่เป็นเชื้อเพลิงอย่างดี และมีการจัดเก็บเป็นปริมาณมาก ดังนั้นถือว่าเป็นอาคาร 

		  ทีม่คีวามเสีย่งภยัในระดับสงูทีต้่องมกีารควบคมุ มรีะบบป้องกันอคัคีภยั มรีะบบดบัเพลงิ 

		  ที่ได้มาตรฐาน 

	 2)	ควรมีการออกแบบอาคารที่ได้มาตรฐาน เช่น อาคารที่เป็นโครงสร้างเหล็กต้องมี 

		  การป้องกันการน�ำความร้อนและป้องกันการสญูเสยีความแข็งแรงของโครงสร้างอย่างรวดเรว็  

		  โดยหุ้มฉนวนกันความร้อน ออกแบบให้มกีารก้ันแยกอาคาร ก้ันแยกพืน้ทีท่ี่มคีวามเสีย่ง 

		  อัคคีภัย และปิดล้อมช่องทางหนีไฟ ช่องเปิดในแนวดิ่ง เพื่อป้องกันไฟลุกลามไปยังพื้นที่อื่น 

		  อย่างรวดเร็ว

	 3)	ควรมีระบบบริหารจัดการทางด้านความปลอดภัยที่ดี มีเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบ 

	 	 ควบคุมเก่ียวกับความปลอดภยัของระบบทางหนไีฟ ควบคุมปริมาณการจดัเก็บเช้ือเพลงิ 

	 	 ในอาคาร ตรวจสอบความพร้อมของระบบป้องกันอัคคีภัย และส่งเสริม สนับสนุน 

	 	 ให้พนกังานได้มคีวามรู้ความเข้าใจเก่ียวความปลอดภยัในชีวิต การจดัการและดแูลสถานที ่

		  ปฏิบัติงานให้มีสภาพที่ปลอดภัย การปฏิบัติตนเมื่อเหตุเหตุฉุกเฉิน 

	 4)	จัดท�ำแผนฉุกเฉินอัคคีภัย ให้มีการทบทวน และซักซ้อมแผนเป็นประจ�ำทุกปี
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	 2.2.3 สเตชันไนท์คลับ มลรัฐโรดไอแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 เหตุการณ์	 เพลิงไหม้สถานบันเทิง ชื่อ สเตชันไนท์คลับ

	 วันที่เกิดเหตุ	 วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2546 เวลาประมาณ 23.08 น

	 สถานที่เกิดเหตุ	 เป็นอาคาร 1 ชั้น มีพื้นที่ใช้งานรวมเพียง 250 ตารางเมตร อาคาร 

	 	 	 	 มีอายุราว 34 ปี ขณะเกิดเหตุมีคนอยู่ในอาคารนั้นราว 430 คน

	 สาเหตุเริ่มต้น	 เกิดจากการเล่นพลุไฟบนเวที ขณะเริ่มเล่นดนตรี

	 ความเสียหาย	 จ�ำนวนผู้เสียชีวิต 100 ราย เป็นแฟนเพลงร็อคอายุประมาณ 30 – 50 ปี

สาเหตุที่ท�ำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรง และมีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมาก 
	 1)	การเสยีชีวิตจ�ำนวนมากเนือ่งจากประตูทางหนไีฟด้านหน้าอาคารไม่เพยีงพอ ต่อจ�ำนวน 

		  ของผูใ้ช้อาคาร (กรณนีี ้จ�ำนวนคนขณะเกิดเหตุมากกว่าทีข่ออนญุาตออกแบบอาคารไว้)

	 2)	ทางหนไีฟมสีิง่กีดขวางเป็นอปุสรรคต่อการอพยพ มกีารเบียดเสยีดทีป่ระตูทางเข้าหลกั 

	 	 ด้านหน้าอาคาร (ประตูบานคู่) จนท�ำให้การอพยพต้องหยุดชะงัก 

	 3)	ขาดการควบคุมวัสดุที่เป็นเชื้อเพลิง ติดตั้งที่ผนังและเพดาน มีการใช้แผ่นโฟมยูริเทน 

	 	 เป็นฉากบนเวที 

	 4)	มีการละเมิดกฎหมายห้ามเล่นพลุในอาคาร 

	 5)	ไม่ติดตั้งระบบดับเพลิงอัตโนมัติ (Automatic Sprinkler System)

แนวทางในการป้องกันแก้ไข
	 1)	เป็นประเดน็ท่ีเก่ียวกับทางหนไีฟไม่เพยีงพอ เนือ่งจากมผู้ีใช้อาคารมากกว่าทีอ่อกแบบไว้  

		  ดังนัน้ ปัญหาอยู่ท่ีการควบคมุการใช้อาคาร ซ่ึงต้องมกีารเคร่งครดัในการตรวจสอบ ก�ำกับดูแล

		  ให้อาคารที่ก่อสร้างไปแล้วได้มีการใช้งานตามที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร หากม ี

		  การใช้งานผดิประเภท ต้องทบทวนการออกแบบให้ถูกต้องเหมาะสมกับลกัษณะความเสีย่ง 

		  ที่เปลี่ยนไป

	 2)	ติดต้ังระบบป้องกันอคัคีภยัให้เพยีงพอ เช่น ในกรณนีีต้้องติดตัง้ระบบดบัเพลงิอตัโนมตัิ  

	 	 (Automatic Sprinkler System)

	 3)	ควรออกแบบอาคารโดยเลือกใช้วัสดุที่ไม่ติดไฟ ในกรณีนี้มีการติดต้ังโฟมที่เป็นวัสดุ 

	 	 ติดไฟและลามไฟอย่างดีเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น ต้องควบคุมเก่ียวกับคุณสมบัติ 

	 	 ของวัสดุที่จะน�ำมาใช้เป็นส่วนประกอบของอาคาร 
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	 4)	ควรจัดทีมฉุกเฉินเตรียมพร้อมอยู่ประจ�ำอาคาร และจัดท�ำแผนฉุกเฉิน ซักซ้อมแผน 

		  เป็นประจ�ำทกุปี ในกรณอีาคารท่ีเป็นสถานบันเทิงเรงิรมย์ สถานทีท่่องเท่ียวในยามวิกาล  

	 	 ทีม่ผีูใ้ช้อาคารเป็นจ�ำนวนมาก และผูใ้ช้อาคารมกัเผลอเรอ ขาดการระมดัระวงั ควบคุม 

	 	 ตนเองไม่ได้ ต้องมีการก�ำกับดูแลเป็นพิเศษ ต้องคอยดูแลทางหนีไฟให้พร้อมใช้งาน 

		  อยู่เสมอ ไม่มสีิง่กีดขวาง ต้องเตรยีมอปุกรณ์ระงับเหตุเบ้ืองต้น เช่น ถังดบัเพลงิ เป็นต้น

	 5)	ส�ำหรับเจ้าหน้าทีใ่นท้องถ่ินต้องควบคมุเก่ียวกับออกแบบก่อสร้างอาคาร ควรก�ำหนดให้ 

		  อาคารท่ีมกิีจการลกัษณะดังกล่าว ตัง้อยู่ในพืน้ทีท่ีส่ามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก ควรมกีาร 

	 	 ก�ำหนดเป้าหมายในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุให้เร็วท่ีสุด และจัดเตรียมหน่วยดับเพลิง  

	 	 สถานีดับเพลิงให้เพียงพอ ส�ำหรับแหล่งสถานบันเทิง

	 2.2.4 คลังเก็บน�้ำมันไทยออยล์ ศรีราชา	

	 เหตุการณ์	 เพลิงไหม้ และการระเบิดถังบรรจุน�้ำมันเบนซิน

	 วันที่เกิดเหตุ	 วันที่ 2 ธันวาคม 2542 เวลา ประมาณ 23.30 น.

	 สถานที่เกิดเหตุ	 คลังเก็บน�้ำมัน บริษัท ไทยออยล์ จ�ำกัด อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี

	 สาเหตุการเกิดเพลิงไหม้	 เกิดความผดิพลาดในการปฏบัิติงานเก่ียวกับการเปิด-ปิดวาล์ว  

	 	 	 	 จนน�ำ้มนัล้นถัง ไอน�ำ้มนัผสมกับอากาศ และเกิดการจดุติดไฟ 

	 	 	 	 จากประกายไฟของการสตาร์ทยานพาหนะข้ึน จึงท�ำให้เกิด 

	 	 	 	 เพลิงไหม้อย่างรวดเร็ว และรุนแรง

	 ความเสียหายทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สิน 

	 	 -	 รวมมูลค่า ความเสียหายทั้งสิ้น ประมาณ 600 ล้านบาท

	 	 -	 จ�ำนวนผู้เสียชีวิต 7 ราย บาดเจ็บ 17 ราย

	 	 -	 ถังน�้ำมันเบนซินเสียหาย จ�ำนวน 4 ถัง ความจุรวม 44 ล้านลิตร สูญเสียน�้ำมัน  

	 	 	 24.5 ล้านลิตร

	 	 -	 อาคารส�ำนักงาน อาคารสถานีดับเพลิง อาคารศูนย์พยาบาล อาคารซ่อมบ�ำรุง 

	 	 	 โรงกลั่นฯ เสียหายและพังทลาย

	 	 -	 รถยนต์ดับเพลิง 5 คัน รถยนต์ 15 คัน รถจักรยานยนต์ 3 คัน รถจักรยาน 20 คัน  

	 	 	 ได้รับความเสียหาย

	 	 -	 บ้านเรือนราษฏรที่อยู่ใกล้เคียงได้รับความเสียหายบางส่วน 322 หลังคาเรือน
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สาเหตุที่ท�ำให้เกิดเหตุการณ์รุนแรง 
	 1)	อุปกรณ์ระบบความปลอดภัยในระบบเติมน�้ำมันไม่เพียงพอ เช่น ระบบตรวจสอบ  

	 	 ระบบสั่งตัดอัตโนมัติ และสัญญาณแจ้งเหตุภาวะที่เกิดการล้นถัง เป็นต้น

	 2)	ไม่มรีะบบดับเพลงิ อปุกรณ์ดับเพลงิ ทีจ่ะระงับเหตุหลงัการระเบดิ เนือ่งจากศนูย์บัญชาการ 

		  เหตุฉุกเฉิน อุปกรณ์ดับเพลิง ถูกท�ำลายพร้อมการระเบิดในครั้งแรก

	 3)	ความพร้อมของระบบดับเพลิง อุปกรณ์ดับเพลิง โดยเฉพาะโฟมที่ต้องใช้ดับเพลิง  

	 	 มีไม่เพียงพอตามความเสี่ยงที่มี

	 4)	ขาดการวางแผนและการประสานงานความช่วยเหลือร่วมกันกับหน่วยงานภายนอก  

		  และไม่มผีูบั้ญชาการเหตุฉกุเฉนิทีจ่ะคอยสัง่การทกุหน่วยงาน ท�ำให้เกิดการสบัสน ซ�ำ้ซ้อน  

	 	 และระงับเหตุล่าช้า 

แนวทางในการป้องกันแก้ไข 
	 1)	ควรก�ำหนดให้มีมาตรการในการป้องกันอัคคีภัย โดยมุ่งเน้นในการป้องกันเป็นส�ำคัญ  

	 	 ส่งเสริม สนับสนุน ก�ำกับดูแลให้สถานประกอบการที่มีลักษณะการประกอบกิจการ 

	 	 ทีเ่สีย่งต่อการเกิดอคัคภียั ได้มกีารตรวจสอบอาคาร ตรวจสอบสภาพอปุกรณ์ความปลอดภยั  

	 	 และให้สถานประกอบการแต่ละแห่งมีการตรวจประเมินความเสี่ยงอัคคีภัย เพื่อให้ 

		  ทราบสถานะความเสีย่ง โอกาสและความรนุแรง เพือ่จะได้เตรียมการป้องกันให้ถูกต้อง 

		  เหมาะสม

	 2)	ควรพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติงานของแต่ละท้องถ่ิน ให้มีความพร้อม 

	 	 ท้ังด้านระบบการจดัการฐานข้อมลู การจดัเก็บข้อมลู การวิเคราะห์ข้อมลู ความพร้อม 

	 	 ทางด้านอุปกรณ์ เครื่องมือในการป้องกัน และควบคุมเหตุการณ์ รวมถึงการบรรเทา 

	 	 สาธารณภัยหลังเกิดเหตุ และ ควรให้มีความพร้อมของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน โดยให้มี 

		  บทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน พฒันาทักษะความรู้เก่ียวกับการป้องกันอคัคภียั และการระงับเหตุ  

	 	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3)	ควรให้มกีารประสานงานความร่วมมอืกันของแต่ละหน่วยงาน ทัง้ทางภาครฐั อาสาสมคัร  

		  และเอกชน ของแต่ละท้องถ่ิน เพือ่ให้มเีป้าหมายและแนวทางเดียวกัน ให้ทราบถึงสภาพ 

		  และความพร้อมของระบบป้องกันอัคคีภัยในพื้นท่ีตน จัดหาให้เพียงพอต่อสภาพ 

	 	 ความเสี่ยงภัยของแต่ละพื้นที่ ซึ่งอาจได้จากข้อมูลที่สถานการประกอบการแต่ละแห่ง 

	 	 ทีไ่ด้จดัท�ำการประเมนิความเสีย่งตามทีก่ล่าวไปแล้วข้างต้น และควรก�ำหนดมาตรฐาน 

	 	 ของอปุกรณ์เครือ่งมอืป้องกันอคัคภียัให้เป็นมาตรฐานเดยีวกันในทกุหน่วยงาน เพือ่ให้ 

	 	 สามารถใช้ร่วมกันได้ 
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	 4)	ควรจัดให้มีผู้บัญชาการเหตุฉุกเฉินของแต่ละท้องถ่ิน ระบุบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจน  

	 	 ซ่ึงควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ผ่านการฝึกอบรมการเป็นผู้บัญชาการ 

	 	 เหตุฉกุเฉนิ เป็นผูท้ีม่ศีกัยภาพในการตัดสนิใจทีด่ ีสามารถควบคุมสัง่การในภาวะฉกุเฉนิ 

	 	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 5)	สถานประกอบการแต่ละแห่ง ต้องจัดให้มีแผนฉุกเฉินอัคคีภัยตามกฎหมายก�ำหนด  

	 	 โดยต้องมกีารทบทวน และซักซ้อมแผนฉกุเฉนิเป็นประจ�ำทุกปี เพือ่ให้เกิดความพร้อม 

	 	 อยู่เสมอ

	 2.2.5 สรุปผลจากกรณีศึกษา 

	 1)	การปฏิบัติตามกฎหมาย และมาตรฐานการป้องกันอัคคีภัย 

	 	 อาคารท่ีเกิดเหตุส่วนใหญ่ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐาน เช่น ทางหนีไฟ 

ไม่เพียงพอ ขาดความแข็งแรงทางด้านโครงสร้างอาคาร ไม่มีการหุ้มฉนวนป้องกันโครงสร้างเหล็ก  

ไม่ได้ก้ันแยกอาคารเพือ่แยกความเสีย่งออกจากกัน ไม่มกีารปิดช่องเปิดในแนวด่ิงเพือ่ป้องกันไฟลาม 

ไม่ติดต้ังระบบแจ้งเหตเุพลงิ ระบบดับเพลงิ หรือมแีต่ขาดการดูแลรักษา เป็นต้น ซ่ึงอาจจะสบืเนือ่งจาก

หลายเหตุผล ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาสาระของกฎหมาย หรือมาตรฐานยังไม่ครอบคลุมและสอดคล้อง

กับความเสี่ยงในแต่ละประเภทกิจการหรือประเภทอาคาร กฎหมายขาดความยืดหยุ่น ไม่สามารถ

ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมส�ำหรับแต่ละอาคาร จึงท�ำให้เกิดการหลีกเลี่ยง หรือท�ำผิดกฎหมาย 

รวมทั้งมีสาเหตุจากผู้บังคับใช้กฎหมายขาดการควบคุม หรือละเลยการปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแต่

ขั้นตอนก่อนการก่อสร้างจนถึงการควบคุมการใช้อาคาร จึงท�ำให้การออกแบบ ก่อสร้าง และการ

ใช้อาคารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน และอาคารส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลง ต่อเติมอาคารจนส่งผล 

กระทบต่อระบบป้องกันอคัคภียัเดิมของอาคารทีไ่ม่ได้ปรับเปลีย่นให้เป็นความเสีย่งทีเ่ปลีย่นแปลงไป

	 2)	ด้านการบริหารจัดการความปลอดภัยในอาคาร 

	 	 อาคารทีเ่กิดเหตสุ่วนใหญ่พบว่าไม่ได้มจีดัระบบบรหิารจดัการความปลอดภยัอย่างเป็น

รูปธรรมชัดเจน เช่น ไม่มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานหรือบุคลากรที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรง ไม่มีการ

ประเมินความเสี่ยงภัยทั้งก่อนเปิดใช้และขณะใช้อาคาร ไม่มีการตรวจสอบอาคาร ขาดการบ�ำรุง

รักษาอปุกรณ์ระบบความปลอดภยัของอาคาร ไม่จดัให้มแีผนฉกุเฉนิหรือมแีต่ไม่สอดคล้องเหมาะสม

กับลักษณะความเสี่ยงภัย ไม่มีระบบพัฒนาแผนให้ทันสมัย และขาดการฝึกซ้อมแผน



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

30

	 3)	ด้านบุคลากร 

	 	 การเกิดเหตุเพลิงไหม้แต่ละครั้งมักเกิดจากการกระท�ำของคน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจาก

การขาดความรู้ ทกัษะทีเ่ก่ียวกับด้านการป้องกันอคัคีภยั ขาดจติส�ำนกึและความตระหนกัด้านความ

ปลอดภยั ขาดความรู้และประสบการณ์ในการควบคุมเหตุการณ์ ไม่มผีูค้วบคุมสัง่การหรอืบัญชาการ

เหตุฉุกเฉิน หรือมีแต่ผู้บัญชาการเหตุฉุกเฉินยังขาดความรู้ ทักษะในการตัดสินใจ การประเมิน 

ควบคุมสถานการณ์ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน จึงท�ำให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติ

ภารกิจ และการระงับเหตุล่าช้า ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินตามมา 

	 4)	อุปกรณ์ และเครื่องมือสนับสนุน

	 	 อปุกรณ์และเครือ่งมอืสนบัสนนุของภาครฐัยังไม่เพยีงพอ และไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกัน 

รวมทัง้ยังกระจายไม่ทัว่ถึงลงไปยังท้องถ่ินเท่าทีค่วร นอกจากนียั้งขาดการวางแผนใช้ทรพัยากรร่วมกัน 

ในระหว่างหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชน เช่น รถดับเพลิง รถฉุกเฉิน รถพยาบาล อุปกรณ์ 

ช่วยเหลือชีวิต ปริมาณการส�ำรองสารดับเพลิงพิเศษ เป็นต้น 

2.3  โครงสร้างระบบจัดการอัคคีภัยของประเทศไทยปัจจุบัน

	 2.3.1 เครือข่ายข้อมูลด้านอัคคีภัย

	 ปัจจุบัน (พ.ศ. 2548) มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดเก็บข้อมูลตามอ�ำนาจหน้าที ่

และภารกิจที่เกี่ยวข้องและด�ำเนินการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ตามสื่อต่าง ๆ ได้แก่

	 l	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 l	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

	 l	 กรุงเทพมหานคร

	 l	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช

	 l	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 l	 กรมควบคุมมลพิษ

	 l	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
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	 ปัญหาเครือข่ายข้อมูลท่ีพบแบ่งเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง

หน่วยงาน และวิธีการจัดเก็บข้อมูล สรุปรายละเอียดได้ดังนี้

	 1.	การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

		  พบว่า ระเบียบปฏิบัติในการเช่ือมโยงข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ในขณะนี้ ยังไม่

ชัดเจน ยังไม่มีระบบท่ีจะท�ำการเช่ือมโยงโดยอัตโนมัติ การด�ำเนินงานในปัจจุบัน กระท�ำโดย 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหลกั ซ่ึงอาจจะยงัไม่ครอบคลมุในทกุกรณ ีและไม่ได้มรีะบบ

ในการวิเคราะห์ข้อมลู ปัจจบุนั (พ.ศ. 2548) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัมกีารเผยแพร่ข้อมลู

ผ่านทางอินเตอร์เน็ต บนเว็บไซด์ http://www.disaster.go.th 	

	 2.	วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูล

		  เนือ่งจากไม่มรีะบบฐานข้อมลูกลางส�ำหรับเช่ือมโยงข้อมลูทีร่ายงานเข้ามาจากทกุหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง จึงท�ำให้แยกเก็บรวบรวมข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน โดยส่วนใหญ่จะยึดหลักปฏิบัติ 

ตามหน้าที่และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งข้อมูลที่เก็บก็เพื่อใช้ประกอบในรายงานสถานการณ์

ให้แก่ผู้บริหารทราบเท่านั้น รวมทั้งยังไม่ได้มีการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจน ดังนั้น 

ข้อมูลบันทึกเหตุการณ์เพลิงไหม้ปัจจุบัน จึงไม่สมบูรณ์ เพียงพอต่อการน�ำไปใช้ในการวิเคราะห ์

ในเชิงวิชาการ เพื่อน�ำไปสู่การหาแนวทางป้องกันและระงับอัคคีภัยได้	

	 2.3.2 ระบบการจัดการอัคคีภัยก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย

	 1.	อ�ำนาจหน้าที่ของส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น

		  l	 ส่วนกลางโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย จัดท�ำ

แผนหลักด้านสาธารณภัย ก�ำหนดหลักสูตร และบริหารอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  

ฝึกซ้อมแผน ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีด้านสาธารณภัย รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ ก�ำหนด

มาตรการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญท้ังก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและภายหลังเกิดเหตุ นอกจากนั้นยังม ี

หน้าท่ีในการจดัหาอปุกรณ์ผจญเพลงิและพาหนะทีใ่ช้ในการดับเพลงิ และยังมหีน้าทีร่วบรวมข้อมลู 

เหตุเพลิงไหม้ระดบัชาต ิเพื่อใช้ในการวเิคราะห์และหาแนวทางป้องกนัหรือลดทั้งจ�ำนวนและความ

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินจากเพลิงไหม้

		  l	 องค์การปกครองท้องถ่ิน เช่น องค์การบรหิารส่วนต�ำบล องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 

กรงุเทพมหานคร เทศบาล และเมอืงพทัยา มหีน้าทีโ่ดยตรงในการควบคมุการก่อสร้าง การออกแบบ 

การเตรียมการป้องกัน และเข้าเผชิญเหตุโดยตรง การบันทึกเหตุการณ์เพลิงไหม้จะเป็นหน้าที ่

ของพนกังานสอบสวนและพนกังานพสิจูน์หลกัฐานของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ ส่วนกรณเีป็นโรงงาน

อตุสาหกรรมเจ้าหน้าท่ีศูนย์เทคโนโลยีความปลอดภยั ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะเป็นผูเ้ก็บข้อมลู 

ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้การรวบรวมเก็บข้อมูลจึงขาดความต่อเนื่อง และขาดการบูรณาการ
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		  l	 ส�ำหรับกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนถ่ิน ที่มีลักษณะการปกครอง

แบบพิเศษที่มีพื้นที่ครอบคลุมขนาดใหญ่ ปัจจุบันได้รับโอนภารกิจงานป้องกันและระงับอัคคีภัย

จากส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติมาอยู่ในความรับผิดชอบของส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กรุงเทพมหานคร

	 2.	การก�ำหนดงบประมาณเรื่องบุคลากรและเครื่องมือ

		  ในการก�ำหนดงบประมาณ หน่วยงานส่วนท้องถ่ินจะเป็นผูก้�ำหนดงบประมาณประจ�ำปีเอง 

โดยอาจได้รับงบประมาณสนบัสนนุจากส่วนกลาง ส่วนใหญ่ปัจจบัุนจะเน้นเฉพาะการจดัซ้ือพาหนะ

ที่ใช้ในการดับเพลิง และอุปกรณ์ผจญเพลิงเป็นหลัก ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณเกือบทั้งหมดไปใน

การระงับและบรรเทาเหตุการณ์ ส�ำหรับในด้านการป้องกันยังให้ความส�ำคัญไม่เพียงพอ ทั้งที่เป็น

มาตรการหนึง่ทีส่�ำคัญท่ีหน่วยงานของรฐัแต่ละแห่งจะต้องให้ความส�ำคัญ มาตรการด้านการป้องกันนัน้

มีหลายประการ เช่น การก�ำหนดมาตรฐานอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย การออกแบบอาคาร 

ให้ปลอดภัย การศึกษาวิจัยระบบและอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย การดูแลรักษา การตรวจตรา  

และซ่อมบ�ำรงุอปุกรณ์ป้องกันและระงับอคัคภียั การส่งเสริมการเรียนรู้ความปลอดภยัในระดับเยาวชน 

และการจดัท�ำแผนและฝึกซ้อมเหตุฉกุเฉนิ เป็นต้น ซ่ึงเร่ืองเหล่านีจ้�ำเป็นทีต้่องใช้งบประมาณพอควร 

และส�ำคัญไม่น้อยไปกว่าการจัดซ้ือแต่อุปกรณ์และพาหนะที่ใช้ดับเพลิง ดังนั้นจึงควรมีการจัดสรร 

งบประมาณให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมใน 3 มาตรการที่ส�ำคัญ คือ ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ 

และภายหลังเกิดเหตุ

			 

	 3.	การจัดท�ำแผน การฝึกอบรม และฝึกซ้อม

	 	 ปัจจุบันมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถาน

ประกอบการ เพื่อความปลอดภัยในการท�ำงานส�ำหรับลูกจ้าง ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 

ที่ก�ำหนดให้สถานประกอบการต้องมีการฝึกซ้อมหนีไฟอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามกฎหมายว่าด้วย

ความปลอดภัยในการท�ำงาน ของกระทรวงแรงงาน แต่ยังขาดระเบียบปฏิบัติในการท�ำแผนงาน  

ขาดแนวทางการฝึกอบรม และการฝึกซ้อมที่ชัดเจน รวมทั้งความเข้มงวดในการบังคับใช ้

ตามกฎหมายฉบับนี ้รวมไปถึงยังมกีารประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) ไม่เพยีงพอส�ำหรับ

สถานประกอบการที่มีความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยร้ายแรง เพื่อน�ำข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการบริหาร 

จัดการอุบัติภัยในระดับชาติ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่นอกจากเทศบาล 

และกรุงเทพมหานครยังไม่มเีจ้าหน้าทีรั่บผดิชอบด้านสาธารณภยัโดยตรง ในส่วนการจดัการสาธารณภยั

ยังไม่มีแผนที่พื้นที่อันตราย (Risk Map) ครบทุกความเสี่ยงและครอบคลุมทั้งหมด และแผนการ
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ฉุกเฉินเฉพาะเพื่อรองรับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการเตรียมความพร้อมและการเฝ้าระวัง 

ท่ียังไม่เป็นระบบ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดท�ำแผน การฝึกซ้อม  

และเฝ้าระวังภัย ยังไม่มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ และด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

	 4.	การพัฒนาบุคลากร และเครื่องมือ

	 	 เดิมการพัฒนาบุคลากรจะด�ำเนินการโดยกองบังคับการต�ำรวจดับเพลิง กรมต�ำรวจ

หรือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ หรือกองป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง หรือสมาคม

อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยแห่งประเทศไทย และหน่วยงานเอกชนต่างๆ ต่อมาหลังการปฏิรูป

ระบบราชการได้มีการจัดตั้งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยรวมหน่วยงานที่มีภารกิจ 

และอตัราก�ำลงัในการจดัการสาธารณภยัเข้าด้วยกัน และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัได้จดัตัง้

วิทยาลยัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนท่ีจงัหวัดปทมุธาน ีโดยมวิีทยาเขตอกี 6 แห่ง ในจงัหวัด 

ปราจีนบุรี เชียงใหม่ ขอนแก่น พิษณุโลก ภูเก็ต และสงขลา นอกจากนี้ยังมีสถาบันเอกชน 

และหน่วยงานท่ีได้รบัการรับรองตามประกาศกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน เรือ่ง หลกัเกณฑ์

การขอใบรบัรองเป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดับเพลงิข้ันต้น หน่วยงานฝึกซ้อมดับเพลงิและฝึกซ้อมหนไีฟ 

ประกาศ ณ วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2547 แต่หลักสูตรการอบรมส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรที่เน้น 

ในเรือ่งของการระงับอคัคภียัของพนกังานดับเพลงิและอบรมเฉพาะพนกังานเจ้าหน้าทีข่องรฐัเป็นหลกั

ไม่ได้เน้นในด้านการป้องกันอัคคีภัย

	 	 เรือ่งการวิจยัและพฒันาเครือ่งมอื ส่วนใหญ่เป็นการจดัซ้ือและน�ำเข้าจากต่างประเทศ  

ยังไม่มีการริเร่ิมวิจัยและพัฒนาข้ึนมาใช้เองอย่างจริงจัง มีเพียงกลุ ่มโรงงานเครื่องจักรกล 

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีการผลิตและพัฒนาขึ้นมาบางส่วน เช่น จัดท�ำต้นแบบ

รถกู้ภยัฉกุเฉนิเคลือ่นท่ีเรว็ จดัท�ำเคร่ืองสบูน�ำ้ขนาดท่อส่งน�ำ้ 8 นิว้ เป็นต้น แต่ไม่ครบถ้วนเป็นรปูธรรม 

ท�ำให้ต้องเสยีงบประมาณจ�ำนวนมากในการจดัหาอปุกรณ์ นอกจากนียั้งไม่มมีาตรฐานอปุกรณ์ ท�ำให้

การสั่งซ้ืออุปกรณ์ เครื่องมือ มีปัญหาตามมาบ่อยคร้ัง เช่น ปัญหาการจัดซ้ืออุปกรณ์ของแต่ละ

หน่วยงานที่จัดซื้อเองและได้อุปกรณ์ เครื่องมือที่มีมาตรฐานแตกต่างกันมาใช้งาน จึงท�ำให้เมื่อต้อง

ใช้อุปกรณ์เชื่อมต่อร่วมกันในขณะสนธิก�ำลังเพื่อปฏิบัติงานในสภาวะฉุกเฉินหรือเหตุการณ์ร้ายแรง  

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ และอีกปัญหาท่ีตามมาส�ำหรับการซ้ืออุปกรณ์จากต่างประเทศ ก็คือ 

การซ่อมบ�ำรุงหลังการซื้อมาแล้ว
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	 	 ในอดตีมคีวามเข้าใจผดิทีน่ยิมจดัซ้ือพาหนะส�ำหรบัช่วยเหลอืผูป้ระสบเหตุจากภายนอก

อาคาร โดยพยายามจดัหารถบันไดท่ียืดออกได้สงูมากๆ ซ่ึงรถประเภทนีจ้ะมขีนาดใหญ่ ท�ำให้เกิดปัญหา

ในการขับเคลือ่นเข้าถึงทีเ่กิดเหตซ่ึุงเป็นไปอย่างยากล�ำบาก และขาดความคล่องตัว เกิดความล่าช้า 

ในการปฏบัิตภารกิจ ในระยะเวลาต่อมา ได้มกีฎหมายควบคุมอาคาร ตามประกาศกฎกระทรวงฉบับที ่33 

(พ.ศ. 2535) ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก�ำหนดให้อาคารสูงและอาคาร

ขนาดใหญ่พิเศษ จะต้องจะต้องมีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ และต้องมีช่องบันไดหนีไฟที่ปิดล้อมด้วย

วัสดุการทนไฟ รวมทั้งการดับเพลิงอาคารสูงจ�ำเป็นต้องเข้าสู่อาคารโดยใช้ช่องทางพิเศษที่เตรียมไว้

ภายในอาคาร เพือ่เข้าไปให้ถึงจดุต้นเพลงิจงึจะท�ำให้การดับเพลงิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ในขณะที่

การหนีไฟอาคารสูง จะต้องใช้บันไดหนีไฟที่ปลอดภัยอย่างน้อย 2 บันไดเท่านั้น ดังนั้นการดูแล 

ตรวจสอบบันไดหนีไฟในอาคารสูงจึงเป็นเรื่องส�ำคัญมาก

	 5.	วิธีการและระยะเวลาเข้าถึงจุดเกิดเหตุ

	 	 ปัจจบัุนในการเข้าถึงท่ีเกิดเหตุจะได้รับการแจ้งจากผูป้ระสบเหตเุข้ามายังสถานตี�ำรวจ

ด้วยโทรศัพท์หมายเลข 191 หรือสถานีดับเพลิงโดยตรงด้วยหมายเลข 199 หรือทางสายด่วน ปภ. 

หมายเลข 1784 จากนั้นพนักงานดับเพลิงจะท�ำการประมวลผลและน�ำรถดับเพลิงเข้าที่เกิดเหตุ  

มกีารเดินทางไปถึงทีเ่กิดเหตลุ่าช้าเฉลีย่มากกว่า 10 นาทีข้ึนไป ท�ำให้เพลงิไหม้พฒันาจนเป็นเพลงิไหม้

ขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นการยากต่อการเข้าระงับและควบคุมเพลงิไหม้ และการเข้าช่วยเหลอืผูป้ระสบเหตุ  

ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ก�ำหนดไว้ว่าจะต้องถึงที่เกิดเหตุภายใน 7 นาที (โดยใช้ข้อมูลอ้างอิง 

ทางวิทยาศาสตร์ตามลกัษณะการเกิดอคัคีภยั และจากประสบการณ์หรอืข้อมลูทีบั่นทกึโดยหน่วยงาน

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับอัคคีภัยของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 

เป็นต้น ที่มีข้อมูลการเข้าถึงจุดเกิดเหตุในช่วงเวลา 6-8 นาที ซึ่งขึ้นอยู่กับความพร้อมและระบบ

การจัดการของแต่ละพื้นท่ี) แต่ยังไม่เป็นนโยบายท่ีชัดเจน และไม่มีแผนการใดๆ ที่จะน�ำไปสู่ 

การปฏิบัติจริง ในระดับชาติยังไม่มีการก�ำหนดระยะเวลาการเข้าถึงที่เกิดเหตุที่ชัดเจนเพื่อเป็น 

ดชันช้ีีวัดประสทิธผิลของการปฏบัิติงาน อนัจะน�ำไปสูก่ารพฒันาระบบต่างๆ ตามมา เช่น การต่อเช่ือมโยง

สญัญาณเพลงิไหม้จากแผงควบคมุระบบแจ้งเหตเุพลงิไหม้ของอาคารมายังสถานดัีบเพลงิหรือศนูย์รับ

แจ้งเหตุเพลิงไหม้ การจัดตั้งสถานีดับเพลิงให้ครอบคลุมทั่วถึงตามพื้นที่เสี่ยงภัย การจัดหาอุปกรณ์

เครือ่งมอืให้เพยีงพอ การพฒันาบุคลากรให้มคีวามรู้ความสามารถและกระจายก�ำลงัประจ�ำในแต่ละ

ท้องถิ่นอย่างเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีเพื่อให้เกิดความเหมาะสม เป็นต้น 
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	 6.	การสั่งการ ณ จุดเกิดเหตุ

	 	 การสั่งการจะกระท�ำโดยผู้อ�ำนวยการดับเพลิงประจ�ำท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ซ่ึงมีอ�ำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 โดยจะเป็นผู้บริหาร

ของหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ และมักจะมีปัญหาในด้านการควบคุมสั่งการและขาดความรู้ความเข้าใจ

ในการสั่งการดับเพลิง กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ขนาดใหญ่ ซ่ึงจะมีหลายหน่วยงานเข้าช่วยเหลือ

สนับสนุน ท�ำให้การท�ำงานซ�้ำซ้อน ขาดการประสานงานกัน เกิดความสับสนในการรับค�ำสั่งและ

ปฏบัิตกิาร และบทบาทหน้าทีไ่ม่ชัดเจน แม้ว่าตามกฎหมายว่าด้วยการอ�ำนวยการดับเพลงิได้ก�ำหนด

บทบาท หน้าท่ี และล�ำดับช้ันของผู้อ�ำนวยการตามล�ำดับช้ันทางราชการไว้ชัดเจน อย่างไรก็ตาม  

การสั่งการดับเพลิงต้องใช้ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์เฉพาะ ดังนั้นจะให้ผู้บริหารระดับสูง เช่น  

ผูว่้าราชการ ผูบั้ญชาการต�ำรวจ หรอืรฐัมนตรีมาสัง่การโดยตรงอย่างทีเ่ป็นอยู่ย่อมไม่ถูกต้อง ควรเป็นเพยีง 

ผู้ให้การสนับสนุนการท�ำงานของผู้สั่งการหรือหัวหน้าหน่วยบรรเทาสาธารณภัยเท่านั้น การท�ำงาน

เป็นทีมระหว่างผูป้ฏบัิติงานดบัเพลงิ หรอืช่วยเหลอืผูป้ระสบภยักับหัวหน้าหน่วยบรรเทาสาธารณภยั

มคีวามส�ำคญัอย่างมาก ทีมงานต้องมคีวามไว้วางใจกันอย่างมากเพราะชีวิตของพวกเขาถูกก�ำหนดไว้

จากค�ำสั่งของผู้สั่งการหรือหัวหน้าฯ ดังนั้นผู้อ�ำนวยการดับเพลิงตามกฎหมายจะต้องรู้ถึงปัญหาเหล่านี ้

และควรเป็นเพยีงผูส้นบัสนนุและใช้อ�ำนาจหน้าท่ีทีพ่อควร หรอืมอบหมายให้ผูส้ัง่การของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องและผู้ที่คุ้นเคยกับสถานที่เกิดเหตุให้ท�ำหน้าที่ของเขาอย่างเต็มที่

		  ปัญหาอกีประการหนึง่ท่ีพบได้บ่อยคร้ัง คอื การขาดการประสานงานทีดี่ระหว่างหน่วยงาน 

ของท้ังภาครัฐและเอกชนในการปฏิบัติงานร่วมกัน ท�ำให้บางครั้งเกิดการเข้าใจคลาดเคลื่อน 

ในบทบาทหน้าที่ ตามที่ปรากฏเป็นข่าว ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่ไม่ดี และในการดับเพลิงทุกครั้งจะมี

หน่วยอาสาดบัเพลงิเข้ามาสนบัสนนุในการปฏบิติังานด้วย เนือ่งจากขาดการประสานงานทีด่ ีจงึท�ำให้

บางครั้งกลับสร้างปัญหาต่อการปฏิบัติงาน เช่น พาหนะของอาสาสมัครดับเพลิง หรือมูลนิธิต่างๆ

เป็นอุปสรรคต่อการท�ำงาน ท�ำให้กีดขวางทางเข้าถึงจุดเกิดเหตุ เพราะโดยปกติแล้วหน่วยงานเหล่านี้

จะไปถึงที่เกิดเหตุเร็วกว่าก่อนที่หน่วยงานอื่นๆ จะไปถึง

	 7.	การดับเพลิงและช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ

		  การดบัเพลงิด�ำเนนิการโดยพนกังานดบัเพลงิและอาจได้รบัการสนบัสนนุโดยอาสาดับเพลงิ

จากสมาคม มลูนธิต่ิางๆ และเอกชน ซ่ึงพบว่ายังขาดทักษะในการท�ำงานร่วมมอืกันอย่างเป็นระบบ 

อกีท้ังยังขาดการประเมนิสถานการณ์ก่อนด�ำเนนิการดบัเพลงิหรอืช่วยเหลอืใดๆ การดับเพลงิส่วนใหญ่ 

มุ่งเน้นการใช้น�้ำในการดับเพลิงหรือป้องกันไฟลุกลาม ซ่ึงได้เคยสร้างความเสียหายต่อแหล่งน�้ำ 

คคูลองในบรเิวณสถานท่ีเกิดเหตุนัน้ เมือ่ฉดีน�ำ้ดบัเพลงิลงในสารเคม ีท�ำให้สารเคมทีีเ่ป็นพษิไหลลง
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ที่ต�่ำจนไม่สามารถควบคุมได้ สร้างปัญหาการปนเปื้อนสารเคมีในแหล่งน�้ำและชุมชนในเวลาต่อมา 

เช่น เหตุการณ์รถบรรทุกสารเคมีพลิกคว�่ำบนทางด่วนบริเวณเหนือถนนพระราม 6 และเหตุการณ์

เพลิงไหม้ที่ตู้เก็บสินค้าสารเคมีที่ท่าเรือกรุงเทพ (คลองเตย) เป็นต้น

	 8.	การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์

	 	 ผู้ประสบภัยมักจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยราชการที่รับผิดชอบ เหล่ากาชาด

หรือสมาคมหรือมูลนิธิต่างๆในท้องถิ่น และมีการช่วยเหลือตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 

เงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ พ.ศ.2546 เพือ่แจกจ่ายสิง่ของจ�ำเป็น

ต่อการด�ำรงชีพและที่พักพิงชั่วคราว 

	 2.3.3 การสร้างเสริมศักยภาพบุคลากร

	 ปัจจุบันมีองค์กรการศึกษา สถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย เช่น 

วิทยาลยัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ศนูย์ฝึกการดับเพลงิ

และกู้ภยั วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เป็นต้น ซ่ึงพอจะรวบรวมหลกัสตูร 

สถานศึกษา สถาบันฝึกอบรม ที่เกี่ยวข้อง ได้ดังนี้

	 1.	วิทยาศาสตร์บัณฑิตและมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ (อาชีวอนามัย 

	 	 และความปลอดภัย) มหาวิทยาลัยมหิดล

	 2.	วิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ (อาชีวอนามัยและความปลอดภัย)  

	 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช

	 3.	วิศวกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมป้องกันอคัคีภยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

	 4.	วศิวกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิศวกรรมความปลอดภยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

	 5.	ประกาศนยีบัตรวิศวกรรมป้องกันอคัคีภยั วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม 

	 	 ราชูปถัมภ์

	 6.	ประกาศนียบัตรวิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 7.	หลักสูตรการดับเพลิงและฝึกซ้อมหนีไฟ และหลักสูตรการดับเพลิงข้ันต้นฝึกอบรม  

	 	 ตามประกาศกรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน เรือ่ง ก�ำหนดหน่วยฝึกอบรมข้ันต้นแก่ 

	 	 ลูกจ้าง ประกาศ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2547 และตามประกาศกรมสวัสดิการ 

	 	 และคุ้มครองแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ์การขอใบรับรองเป็นหน่วยงานฝึกอบรม 

	 	 การดับเพลงิข้ันต้น หน่วยงานฝึกซ้อมดับเพลงิและฝึกซ้อมหนไีฟ ประกาศ ณ วันท่ี 11  

	 	 สิงหาคม พ.ศ. 2547
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	 8.	หลักสูตรอบรมตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2548

		  l	 หลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

		  l	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยระดับต้น

		  l	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยระดับก้าวหน้า

		  l	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยระดับสูง

		  l	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ดับเพลิงและกู้ภัยระดับมาตรฐาน

		  l	 หลักสูตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

		  l	 หลักสูตรการอพยพประชาชนและส่วนราชการ

		  l	 หลักสูตรการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

		  l	 หลักสูตรการปฏิบัติก่อนเกิดภัยและภายหลังภัยสิ้นสุดแล้วรวมทั้งการบูรณะฟื้นฟู

		  l	 หลักสูตรการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน

		  l	 หลักสูตรการพัฒนาและการเสริมสร้างทีมงาน

		  l	 หลักสูตรการกู้ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย

		  l	 หลักสูตรการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยในอาคารสูง

	 9.	หลักสูตรการฝึกอบรมของสถาบันเอกชน

		  l	 เทคนิคการผจญเพลิง (Technical fire fighting) 

		  l	 การผจญเพลิงขั้นสูง (Advance fire fighting) 

		  l	 การสั่งการดับเพลิง (Fire command) 

		  l	 การควบคุมอุบัติภัยจากสารเคมี (Chemical spill control) 

	 หลกัสตูรขององค์กร หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการป้องกันอคัคีภยัครอบคลมุถึงผูป้ฏบัิติ

หลายระดับจนถึงระดับผู้สั่งการ อย่างไรก็ดี ยังพบว่ายังไม่มีหลักสูตรประเภท การสั่งการเพลิงไหม้ 

(Fire Command) การบริหารจัดการอัคคีภัย (Fire Safety Management) และการสอบสวนอัคคีภัย 

(Fire Investigation) ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อพนกังานเจ้าหน้าท่ี พนกังานสอบสอน หรือผูอ้�ำนวยการ

ดับเพลิงประจ�ำถิ่น

	 10.	 ข้อควรปฏิบัติของประชาชนโดยทั่วไป 

		   ปัจจบัุนยังไม่พบว่ามกีารให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างเป็นระบบและต่อเนือ่ง อย่างไรก็ตาม

การให้เกิดการเรยีนรูต้ั้งแต่ระดบัเยาวชนนัน้มคีวามส�ำคญัอย่างย่ิง กระทรวงศกึษาธกิารควรให้ความร่วมมอื

ในการบรรจุความรู้เก่ียวกับความปลอดภัยด้านอัคคีภัยไว้ในต�ำราเรียนในแต่ละระดับช้ันเรียน  
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ตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จะเป็นประโยชน์ในระยะยาวเพื่อให้เกิดความรู้ 

และความระมัดระวังในการดูแลตนเอง ตระหนักถึงความปลอดภัยด้านอัคคีภัย และแนวทาง 

ในการป้องกันอัคคีภัย 

 	

	 2.3.4 กฎหมายและมาตรฐาน

	 ปัจจุบันภาครัฐมีการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ในการดูแลความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 

ของประชาชนรวมถึง สถานประกอบการและสถานทีส่าธารณะ ส่วนมาตรฐานทีวิ่ศวกรใช้ปฏบัิติงานนัน้

ไม่ได้มีการบังคับใช้ หากแต่เป็นไปโดยสมัครใจ 

รายการกฎหมายและมาตรฐาน มีดังนี้

	 1.	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยด้านอัคคีภัย

		  l	 พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542

		  l	 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

		  l	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

		  l	 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535

		  l	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

		  l	 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522

		  l	 พระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

		  l	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

		  l	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

		  l	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว

		  l	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ว่าด้วยกิจการสัมปทาน

		  l	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ว่าด้วย 

	 	 	 การคุม้ครองแรงงาน โดยม ีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การป้องกันและระงับ 

	 	 	 อัคคีภัยในสถานประกอบการเพื่อความปลอดภัยในการทํางาน สําหรับลูกจ้าง  

	 	 	 ประกาศ ณ วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2534

		  l	 พระราชบัญญัติพนกังานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ พ.ศ. 2534 โดยมปีระกาศคณะกรรมการ 

	 	 	 รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ  

			   เพือ่ความปลอดภยัในการท�ำงานส�ำหรบัพนกังาน ประกาศ ณ วันที ่29 กันยายน พ.ศ. 2540

		  l	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538  

	 	 	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546)
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	 	 l	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2548 เก่ียวกับมาตรการป้องกันภัย 

	 	 	 จากอัคคีภัยและอาคารถล่ม

	 2.	มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

		  l	 มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2548

	 3.	มาตรฐานวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์

		  l	 มาตรฐานระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ พ.ศ. 2546 E.I.T. Standard 2002-43

		  l	 มาตรฐานการป้องกันฟ้าผ่าส�ำหรับสิ่งปลูกสร้าง E.I.T. Standard 3003-43

		  l	 มาตรฐานระบบไฟฟ้า แสงสว่างฉุกเฉินและป้ายทางออกฉุกเฉินE.I.T. Standard  

	 	 	 2004-44

		  l	 มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัย E.I.T. Standard 3002-45

		  l	 มาตรฐานการควบคุมควันไฟ E.I.T. Standard 3009-45

		  l	 มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัยส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรม 2548

	 4.	มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

		  l	 มอก. 405-2525 หลักเกณฑ์การจัดท�ำคู่มือการใช้และบ�ำรุงรักษาเครื่องดับเพลิง

	 	 	 แบบยกหิ้ว

		  l	 มอก. 695-2530 ท่อส่งน�้ำดับเพลิง ท่อพับ

		  l	 มอก. 332-2523 เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง

		  l	 มอก. 332-2529 เครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแห้ง

		  l	 มอก. 332-2531 เครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแห้ง (แก้ไขครั้งที่ 1)

		  l	 มอก. 881-2532 เครื่องดับเพลิงยกหิ้ว คาร์บอนไดออกไซด์

		  l	 มอก. 882-2532 เครื่องดับเพลิงยกหิ้ว โฟม (บังคับใช้)

		  l	 มอก. 332-2537 เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (บังคับใช้) (แก้ไขครั้งที่ 2)

		  l	 มอก. 2107-2544 หัวดับเพลิงไม่มีประตูน�้ำ

		  l	 มอก. 355-2523 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมภาชนะบรรจุก๊าซทนความดัน 

	 	 	 แบบไม่มีตะเข็บ

		  l	 มอก. 358-2531 การใช้และซ่อมบ�ำรุงภาชนะบรรจุก๊าซทนความดัน

		  l	 มอก. 523-2527 รองเท้าหนังนิรภัย

		  l	 มอก. 368-2538 หมวกนิรภัยส�ำหรับงานอุตสาหกรรม

		  l	 มอก. 568-2540 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อุตสาหกรรม

		  l	 มอก. 540-2545 ออกซิเจนการแพทย์

		  l	 มอก. 1220-2541 ชุดประตูทนไฟแบบบานเปิด
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	 2.3.5 การวิจัยและพัฒนา

	 งานศึกษาวิจยัด้านการป้องกันอคัคีภยัภายในประเทศ การมส่ีวนร่วมกับองค์กรนานาชาติ

ด้านงานวิจยั และการประชุมวิชาการด้านอคัคภียัระหว่างประเทศยังมอียู่น้อยมาก ควรได้รบัการส่งเสรมิ 

โดยเร็ว อย่างไรก็ตามมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้เปิดการสอนหลักสูตรมหาบัณฑิตวิศวกรรม

ป้องกันอัคคีภัยเป็นแห่งแรกของประเทศแล้วในปี พ.ศ. 2548 โดยได้รับความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย 

แมรีแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงคาดว่าจะมีผลงานวิจัยออกมาเป็นล�ำดับต่อไป นอกจากนี ้

ทางคณะวิศวกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก่อต้ังศูนย์วิจัยพัฒนาความปลอดภัย 

ด้านอัคคีภัย เรียกว่า “Australia Commonwealth Scientific and Research Organization  

หรือ “CSIRO” โดยมเีครือ่งมอืและอปุกรณ์ทดสอบทีไ่ด้รับการสนบัสนนุจากไจก้า (JICA) ประเทศญ่ีปุ่น

มาจ�ำนวนหนึ่งในปี พ.ศ. 2547 และได้ลงทุนสร้างเตาเผาทดสอบการทนไฟของวัสดุหรือโครงสร้าง

อาคาร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย โดยการสนับสนุนทางวิชาการ 

จากหน่วยงานวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีของประเทศออสเตรเลยี เรยีก “Australia Commonwealth 

Scientific and Research Organization หรือ “CSIRO” ด้านวิชาการจากผู้เชี่ยวชาญเพื่อก่อตั้ง

ศูนย์ทดสอบพฤติกรรมของวัสดุในการลุกลามไฟ

	 สรุป งานวิจยัและพฒันาด้านการป้องกันและระงับอคัคภียัในปัจจบัุนมหีน่วยงานท่ีด�ำเนนิการ

อยู่ดังนี้ :-

	 l	 ภาควิชาวิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

	 l	 ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 l	 สถาบันวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย โดยการสนบัสนนุทางวิชาการ 

	 	 จากหน่วยงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศออสเตรเลีย “CSIRO” 

2.4  ปัญหาอุปสรรค และ แนวทางแก้ไข

	 2.4.1 ระบบฐานข้อมูลเหตุการณ์เพลิงไหม้ และวิธีการเก็บรวมรวบข้อมูล

	 ปัญหาอุปสรรค

	 ปัจจบุนัการจดัเก็บข้อมลูเก่ียวกับอคัคภียัยังมไีม่ครบถ้วน เก็บไม่เป็นระบบ ขาดความต่อเนือ่ง 

และไม่มรีะบบฐานข้อมลูท่ีดี นอกจากนืยั้งไม่มผีูรั้บผดิชอบโดยตรงในการเก็บบนัทกึข้อมลูเพลงิไหม้ 

จากสถานทีเ่กิดเหตจุริงนอกจากพนกังานพสิจูน์หลกัฐานของส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตเิท่านัน้ โดยเฉพาะ

ฐานข้อมลูท่ีมอียู่ไม่สามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในด้านการวิเคราะห์ทางวิชาการได้ ข้อมลูทีม่อียู่ถูกใช้

ประโยชน์เพียงรายงานผู้บังคับบัญชาเท่านั้น 
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	 แนวทางแก้ไข

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อบันทึกลงฐานข้อมูลนั้นมีความละเอียดอ่อนมาก การแบ่งกลุ่ม

ประเภทอาคาร รูปแบบการบันทึกต้องมีความชัดเจนและมีความหมายท่ีแน่นอน เพื่อหลีกเลี่ยง 

การบันทกึทีผ่ดิพลาดจากความเข้าใจผดิ รปูแบบการบนัทึกต้องครอบคลมุสถานการณ์ในหลายรูปแบบ  

เจ้าหน้าทีท่ี่มหีน้าท่ีในการบันทกึต้องมคีวามเข้าใจอย่างดี และสามารถบันทึกได้จากเครือ่งคอมพวิเตอร์

ทัว่ประเทศผ่านเครือข่ายการสือ่สารเข้ามาทีฐ่านข้อมลูทีส่่วนกลาง จากนัน้ระบบสามารถประมวลผล 

ออกมาในรูปแบบต่างๆที่ก�ำหนดไว้ได้

	 การเก็บข้อมลูเพลงิไหม้ควรเก็บทุกกรณไีม่ว่าเหตกุารณ์นัน้จะเป็นคดหีรอืไม่ก็ตาม เพลงิไหม้ 

ทีเ่กิดจากอบุตัเิหตใุนหลายคร้ังทางวชิาการต้องการทราบข้อมลูเพือ่หาแนวทางการป้องกันอบุตัเิหตนุัน้

ให้เกิดน้อยลงหรือไม่ให้เกิดขึ้น บทเรียนเพลิงไหม้หรืออุบัติเหตุหลายครั้งได้สูญหายไปกับเหตุการณ์

เพลิงไหม้ท่ีไม่ได้การบันทึกไว้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเกิดจากความต้องการปิดเป็นความลับ 

ของผู้ประกอบการเพราะกลัวเสียช่ือเสียง สิ่งเหล่านี้ต้องได้รับการแก้ไข การออกกฎหมายบังคับ 

อาจเป็นทางออกอย่างหนึง่ รวมทัง้ผูบ้ริหารหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเห็นความส�ำคัญของการเก็บรวบรวม 

ข้อมูลอัคคีภัยเหล่านี้ที่ต้องท�ำการเก็บทุกเหตุการณ์หรือเก็บให้มากที่สุดเท่าที่สามารถท�ำได้ 

เพราะทุกเหตุการณ์จะเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญส�ำหรับการป้องกันอัคคีภัยในอนาคต

	 ดังนั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดควรร่วมมือกันพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูล 

ให้มีมาตรฐาน ทันสมัย และมีระบบท�ำให้สามารถค้นหาเพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงาน จากเครือข่ายต่างๆ 

ได้โดยอัตโนมัติ และรวดเร็ว ฉับไว มีการน�ำข้อมูลท่ีได้รับมาท�ำการวิเคราะห์และประมวลผล 

อย่างเป็นระบบ มรีะบบการตดิตามผล มรีะบบการเผยแพร่ข้อมลูทีท่นัสมยั และกระจายทัว่ถึงสูภ่าครฐั 

ภาคเอกชน และประชาชนทุกระดับ

	 2.4.2 กฎหมายและมาตรฐาน 

	 ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของกฎหมาย และมาตรฐาน

	 กฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ท้ังหมดได้ถูกควบคุมตรวจสอบตามหลักนิติศาสตร์อย่างเข้มงวด  

ทั้งภาษาที่ใช้ ความชัดเจน และไม่ขัดแย้งกับกฎหมายหรือสิทธิของประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 

กฎหมายหลายฉบับจงึออกมาในลกัษณะท่ีเรียบง่ายไม่เน้นการวิเคราะห์ ก�ำหนดกฎเกณฑ์เป็นตัวเลข 

ที่ชัดเจน สามารถน�ำมาใช้ได้ หลีกเลี่ยงการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ดังนั้นจึงท�ำให้กฎหมาย 

ขาดความยืดหยุ่น ไม่ครอบคลุมในทุกประเภทอาคารหรือประเภทกิจการที่มีความเสี่ยงภัยแตกต่างกันไป 

ซ่ึงขัดแย้งกับในทางปฏิบัติจริงเนื่องจากความต้องการทางด้านเทคนิค การออกแบบใดๆ จ�ำเป็น



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

42

ต้องใช้วิจารณญาณของผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งต้องมีการวิเคราะห์ค�ำนวณโดยละเอียด เพราะในการ

ออกแบบก่อสร้างจะแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับหลายปัจจยั เช่น ลกัษณะภมูปิระเทศ สถานทีต่ัง้อาคาร 

ประเภทกิจการ ประเภทความเสีย่งภยั ความสวยงามและจนิตนาการทางสถาปัตยกรรม การพฒันา 

ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือแม้แต่ในเรื่องความสามารถในการลงทุนของผู้ประกอบการเอง 

ก็เป็นปัจจยัส�ำคัญทีจ่ะท�ำให้มกีารประยุกต์ใช้กฎหมายเพือ่ให้เกิดความถูกต้องเหมาะสมในเชิงวิชาการ

เพือ่ความปลอดภยั ดังนัน้จงึต้องมข้ีอก�ำหนดทีม่คีวามยืดหยุ่นสอดคล้องกับความเป็นจริง ซ่ึงต้องอาศัย

การวิเคราะห์ก่อนการเลือกใช ้ อาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ แต่ปัญหาที่ผ่านมาที่ท�ำให้

กฎหมายยังคงเป็นไปในรปูแบบเดิมๆ เนือ่งจากในการตรากฎหมายผูบ้ริหารส่วนราชการต้องการให้ 

มีความชัดเจน ตีความง่ายเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจให้น้อยท่ีสุด ซ่ึงในประเด็นนี ้

อาจเกิดจากการประเมนิคุณภาพความรูค้วามสามารถของพนกังานเจ้าหน้าทีไ่ว้ค่อนข้างต�ำ่ ดังนัน้ในการ

แก้ปัญหาดังกล่าวควรมีการด�ำเนินการอย่างเป็นระบบควบคู่กันไป ทั้งการปรับเปลี่ยนเนื้อหาสาระ

ของกฎหมายให้ยืดหยุ่นขึ้น และการพัฒนาบุคลากรที่จะเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายในทุกระดับ

	 กฎหมายควบคุมความปลอดภัยด้านอัคคีภัยที่ใช้อยู่ปัจจุบัน หลายฉบับยังไม่สอดคล้อง 

กับความเสีย่งภยั ส่วนใหญ่มุง่ประเด็นไปทีอ่าคารสงู อาคารขนาดใหญ่เท่านัน้ ไม่เน้นอาคารขนาดเลก็ 

บ้าน ที่อยู่อาศัย ทั้งที่ในแต่ละปี มีอัตราการเกิดเพลิงไหม้และมีอัตราผู้เสียชีวิตมากกว่าอาคารสูง 

หรืออาคารโรงงาน อีกทั้งกฎหมายหลายฉบับมีเนื้อหาสาระซ�้ำซ้อน ท�ำให้ไม่มีความชัดเจนในทาง

ปฏิบัติ และ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบไม่ชัดเจน 

ตัวอย่างกฎหมายที่ซ�้ำซ้อน ขัดแย้งกัน เรื่อง การจัดวางถังดับเพลิง และ ทางหนีไฟ
เรื่อง ถังดับเพลิง มีก�ำหนดไว้ในกฎหมาย 3 ฉบับ ซึ่งมีรายละเอียดไม่ตรงกัน ดังนี้

	 1.	ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ

		  โรงงาน พ.ศ. 2512 เรื่อง หนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

		  l	 หมวด 4 เครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นที่ใชในการดับเพลิงและการปองกันอัคคีภัย

	 	 	 *	ต้องไม่น้อยกว่า 1 เครื่องต่อพื้นที่ 100 ตร.ม. เศษของ 100 ตารางเมตร ใหนับเปน  

	 	 	 	 100 ตารางเมตร

	 	 	 *	มบัีนทึกการตดิต้ัง การเตมิเคมภีณัฑ์ และการตรวจสอบซ่ึงต้องกระท�ำไม่น้อยกว่า  

	 	 	 	 6 เดือนต่อหนึ่งครั้ง

	 2.	ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การป้องกนัและระงับอัคคภัียในสถานประกอบการ 

		  เพือ่ความปลอดภยัในการท�ำงานส�ำหรบัลูกจ้าง ออกตามความในประกาศของคณะปฏวิตั ิ 

		  ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
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		  l	 หมวด 3 การดับเพลิง

	 	 -	 (2) เครื่องดับเพลิง ถ้ามี 2 เครื่อง แต่ละเครื่องต้องห่างกันไม่เกิน 20 เมตร

	 	 -	 (3) ขอปฏิบัติทั่วไปเกี่ยวกับเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ เครื่องดับเพลิงแตละเครื่อง 

	 	 	 ตองมนี�ำ้หนักสทุธไิมเกินย่ีสบิกิโลกรมั ติดตัง้สงูจากพืน้ทีท่�ำงานไมนอยกวา 1 เมตร  

	 	 	 แตไมเกิน 1.40 เมตร

	 3.	กฎกระทรวงฉบบัที ่33 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร  

		  พ.ศ. 2522 ส�ำหรับอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

		  l	 หมวด 2 ระบบระบายอากาศ ระบบไฟฟาและระบบปองกันเพลิงไหม้

	 	 -	 ข้อ 19 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ 1 เครื่องต่อพื้นที่ไม่เกิน 1,000 ตร.ม.  

	 	 	 ทุกระยะไม่เกิน 45 เมตร สูงจากพื้นไม่เกิน 1.5 เมตร

เรื่องทางหนีไฟ มีก�ำหนดไว้ในกฎหมาย 4 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องทางหนีไฟที่ซ�้ำซ้อนกัน 

ซึ่งรายละเอียดที่ก�ำหนดก็ไม่ตรงกันทั้งหมด ดังนี้

	 1.	กฎกระทรวง ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 

		  l	 หมวดที่ 1 ข้อ 5 ลักษณะอาคารโรงงาน

	 	 -	 (3) มปีระตูหรอืทางออกให้พอกับจ�ำนวนคนงานท่ีจะหลบหนภียั ออกไปได้เมือ่เกิดเหต ุ

	 	 	 ฉุกเฉิน อย่างน้อย 2 แห่ง ประตู กว้างไม่น้อยกว่า 110 ซม. และสูงไม่น้อยกว่า 

	 	 	 200 ซม. แต่ถ้ามีคนงานที่ต้องออกตามทางนี้มากกว่า 50 คน ต้องมีขนาดกว้าง 

	 	 	 เพิ่มขึ้นในอัตราส่วนไม่น้อยกว่า 2 ซม. ต่อ 1 คน

	 2.	กฎกระทรวงฉบบัที ่55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร  

		  พ.ศ. 2535

	 	 -	 ช่องทางเดินในอาคารอยู่อาศัยต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 1 เมตร อาคารอยู่อาศัย 

			   รวมอาคารพาณชิย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ ต้องมคีวามกว้างไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร

	 	 -	 บันไดหนไีฟภายนอกอาคารต้องกว้างไม่น้อยกว่า 60 ซม. และผนงัส่วนท่ีบันไดพาดผ่าน 

			   ต้องเป็นผนังทึบสร้างด้วยวัสดุทนไฟ

	 	 -	 บันไดหนีไฟภายในอาคารต้องกว้างไม่น้อยกว่า 80 ซม. มีผนังทึบสร้างด้วยวัสดุทนไฟ 

			   กั้นโดยรอบ เว้นแต่ส่วนที่เป็นช่องระบายอากาศและช่องประตูหนีไฟ และต้องมี 

	 	 	 อากาศถ่ายเทจากภายนอกอาคารได้ มีแสงสว่างเพียงพอ
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	 	 -	 ประตูหนีไฟต้องท�ำด้วยวัสดุทนไฟ กว้างไม่น้อยกว่า 80 ซม. สูงไม่น้อยกว่า 1.9 เมตร  

	 	 	 เป็นบานเปิดชนดิผลกัออกสูภ่ายนอกเท่านัน้ ต้องติดต้ังอปุกรณ์ทีบั่งคับให้บานประตู 

			   ปิดได้เอง สามารถเปิดออกได้โดยสะดวกตลอดเวลา ประตูหรือทางออกสู่บันไดหนีไฟ 

			   ต้องไม่มีธรณีหรือขอบกั้น

	 	 -	 พื้นหน้าบันไดหนีไฟต้องกว้างไม่น้อยกว่าความกว้างของบันได และอีกด้านหนึ่ง 

	 	 	 กว้างไม่น้อยกว่า 1.5 เมตร

	 3.	ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ

		  โรงงาน พ.ศ. 2512

		  l	 หมวด 2 ทางออกฉุกเฉินในโรงงาน

	 	 -	 ทางออกฉุกเฉินต้องกว้างไม่น้อยกว่า 110 ซม.

	 	 -	 ต้องดแูลรักษาให้ประตทูางออกฉกุเฉนิอยู่ในสภาพทีค่นงานจะเปิดออกได้ง่ายตลอด 

	 	 	 เวลาที่มีการปฏิบัติงาน

	 	 -	 มีแสงสว่างเพียงพอและไม่ให้มีสิ่งกีดขวาง

	 	 -	 มีระบบแสงสว่างทดแทนในกรณีที่ระบบไฟฟ้าเสีย

	 	 -	 มีป้ายหรือเครื่องหมายที่เห็นได้ชัดเจน

	 4.	ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การป้องกนัและระงับอคัคภัียในสถานประกอบการ 

		  เพือ่ความปลอดภยัในการท�ำงานส�ำหรบัลูกจ้าง ออกตามความในประกาศของคณะปฏวิตั ิ 

		  ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน

		  l	 หมวด 2 ความปลอดภัยเกี่ยวกับอาคารและทางหนีไฟ

	 	 -	 มีช่องทางผ่านสู่ทางออกกว้างไม่น้อยกว่า 110 ซม. ส�ำหรับบริเวณที่มีเครื่องจักร 

	 	 	 ติดตั้งหรือมีกองวัตถุสิ่งของ ความกว้างของช่องทางต้องไม่น้อยกว่า 80 ซม.

	 	 -	 มีทางออกทุกชั้นอย่างน้อย 2 ทางที่อพยพคนออกจากบริเวณที่ท�ำงาน สู่ทางออก 

	 	 	 สุดท้ายได้ภายใน 5 นาที

	 	 -	 ช่องทางผ่านสูท่างออกหรอืบนัไดฉกุเฉนิต้องห่างจากจดุทีล่กูจ้างท�ำงานไม่เกิน 15 เมตร  

	 	 	 ส�ำหรับสถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอย่างร้ายแรง และไม่เกิน 30 เมตร  

	 	 	 ส�ำหรับสถานที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยอย่างปานกลางหรืออย่างเบา

	 	 -	 ประตตู้องเปิดเข้าออกได้ท้ังสองด้าน ไม่ใช่ประตูเลือ่นแนวด่ิง ประตมู้วนและประตหูมนุ
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ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบการใช้อาคารภายหลัง

การก่อสร้าง
	 ตามมาตรา 32 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2543 ได้บัญญัติให้เจ้าของอาคารบางชนิด 

หรือบางประเภทต้องจดัให้มผีูต้รวจสอบ เพือ่ท�ำการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสร้างของตัวอาคาร

และอปุกรณ์ประกอบต่างๆ ของตัวอาคารให้อยู่ในสภาพทีใ่ช้งานได้อย่างปลอดภยัและมปีระสทิธภิาพ 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่มที่ 122 ตอนที่ 126 ก วันที่ 29 ธันวาคม 2548 

มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 29 ธันวาคม 2548 เป็นต้นไป) และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง เจ้าหน้าทีค่วามปลอดภยัด้านอคัคีภยั โดยอาศัยความตามกฎกระทรวง 

ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 หากเริ่มมีผลบังคับใช ้ 

จะช่วยให้เกิดความปลอดภยัต่อประชาชนท่ีเข้ามาใช้หรอืมาอยู่อาศยัในอาคารมากข้ึน เพราะปัจจบัุน

การควบคุมการใช้อาคารมน้ีอยมาก เจ้าของอาคารมกัจะเปลีย่นแปลงการใช้อาคารหรือต่อเติมอาคาร 

มกีารปิดก้ันทางหนไีฟ หรอืขาดการเอาใจใส่ระบบและอปุกรณ์ความปลอดภยัด้านอคัคภียัของอาคาร 

ซึ่งไม่มีหน่วยงานใดๆเข้าไปดูแลและรับผิดชอบอย่างจริงจัง

	 ผู้รับผิดชอบในการร่างกฎหมาย หรือผู้บริหารหน่วยงานส่วนกลางของรัฐส่วนใหญ ่

เป็นผูบ้ริหารหรอืเจ้าหน้าทีร่ะดับนโนบาย อาจมโีอกาสสมัผสักับปัญหาจรงิในด้านการป้องกันและระงับ

อัคคีภัยไม่มาก จึงอาจไม่ทราบวิธีการปฏิบัติงานจริงหรือปัญหาในระดับท้องถิ่น จึงอาจมีส่วนท�ำให้

กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับปัญหาของสังคมที่มีอยู่

ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการละเลยการปฏิบัติงานตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 ปัจจุบันมีการละเลยต่อข้อบังคับตามกฎหมายอยู่มากเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช่น  

กฎหมายไม่ยืดหยุ่นตามรูปแบบอาคารท่ีผู ้ประกอบวิชาชีพออกแบบ เจ้าพนักงานไม่เพียงพอ  

และไม่ปฏบัิตหิน้าท่ีเท่าท่ีควร เป็นต้น ดังนัน้หากกฎหมายมคีวามยืดหยุ่น ครอบคลมุการก่อสร้างอาคาร

ในรูปแบบต่างๆ และเป็นข้อก�ำหนดขั้นต�่ำ และหากเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานตามระเบียบ 

ทางราชการอย่างมคุีณธรรมก็จะลดปัญหานีไ้ด้มาก ส่วนผูป้ระกอบการมทีัง้พยายามหลกีเลีย่งกฎหมาย  

และไม่มคีวามรู้เก่ียวกับมาตรฐาน จงึเป็นเหตุท�ำให้อาคารไม่ปลอดภยั ซ่ึงเป็นธรรมดาของผูป้ระกอบ

การส่วนใหญ่ท่ีต้องการลงทนุเท่าทีจ่�ำเป็นจรงิๆ ตามข้อก�ำหนดของกฎหมายข้ันต�ำ่ ดังนัน้หากมีกฎหมาย

และมาตรฐานท่ีพฒันาได้ดถึีงแม้ว่าเป็นข้อก�ำหนดข้ันต�ำ่และผู้บังคับใช้กฎหมายมคุีณธรรมแล้ว หน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องก็สามารถท�ำให้อาคารต่างๆ เหล่านั้นมีความปลอดภัยด้านอัคคีภัยอย่างเหมาะสม  

และสามารถสร้างความเช่ือมัน่ในความปลอดภยัท่ีเพยีงพอต่อประชาชนผูม้าใช้ประโยชน์จากอาคาร
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แนวทางแก้ไข
	 1)	ควรพฒันากฎหมายให้มคีวามยืดหยุ่น เนือ่งจากลกัษณะความเสีย่งภยัในแต่ละอาคาร  

	 	 แต่ละกิจกรรมย่อมแตกต่างกัน ดังนั้นกฎหมายที่ดีควรต้องสามารถประยุกต์ใช้ได ้

	 	 อย่างเหมาะสมกับลักษณะอาคารและความเสี่ยงภัยอย่างหลากหลาย ไม่ใช่พิจารณา 

	 	 ความเสี่ยงภัยจากขนาดพื้นที่อาคารหรือความสูงเท่านั้นอย่างกฎหมายปัจจุบัน

	 2)	ควรมกีฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงเป็นมาตรฐานการออกแบบก่อสร้างอาคารแต่ละประเภท 

		  ของประเทศโดยตรง เช่นเดียวกับนานาประเทศทั่วโลกที่มีมาตรฐานดังกล่าวเป็นของ 

	 	 ตนเอง เช่น NFPA 5000 Building Construction Code หรือ International  

	 	 Building Code เป็นต้น 

	 3)	กฎหมายควรครอบคลมุถึงอาคารทีเ่ปิดใช้งานแล้ว ไม่ใช่ควบคุมเฉพาะอาคารท่ีออกแบบ 

		  ก่อสร้างใหม่เท่านัน้ เช่น กฎหมายการตรวจสอบอาคาร กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการจดัให้มี 

	 	 เจ้าหน้าท่ีด้านอคัคีภยัประจ�ำอาคาร เป็นต้น เพือ่การควบคุมการใช้อาคารผดิประเภท  

		  เพือ่ให้มกีารตรวจสอบและบ�ำรงุรักษาระบบความปลอดภยัของอาคารให้พร้อมใช้งานเสมอ  

	 	 ทั้งนี้พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัยพ.ศ. 2542 ที่กระทรวงมหาดไทย 

	 	 โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำกับดูแลอยู่นั้น สามารถออกกฎกระทรวง 

	 	 เพือ่น�ำมาบังคบัใช้กับอาคารเก่าได้ โดยมุง่เน้นไปในเร่ืองการควบคุมการประกอบกิจการ 

	 	 ท่ีอาจท�ำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และการดูแลรักษาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 

	 	 ของอาคารและให้หลีกเลี่ยงความซ�้ำซ้อนกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารท่ีมุ่งเน้น 

		  ในเรือ่งของการออกแบบและก่อสร้างอาคาร ดังน้ันเรือ่งนีค้วรเป็นเร่ืองหนึง่ของการบูรณาการ 

		  กฎหมายและการแยกแยะภารกิจ บทบาท หน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ

	 4)	กฎหมายว่าด้วยการโรงงานอุตสาหกรรม และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

		  ควรหลกีเลีย่งการออกข้อก�ำหนดท่ีซ�ำ้ซ้อนกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เช่น ข้อก�ำหนด

		  การระบายอากาศภายในอาคารโรงงาน ทางหนีไฟภายในโรงงาน และความดัง 

	 	 ของสัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ เป็นต้น ตัวอย่างท�ำนองนี้ควรได้รับการบูรณาการ 

		  กับกฎหมายควบคมุอาคารให้เหมาะสม กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการโรงงานอตุสาหกรรม 

	 	 ควรมุ่งเน้นในเรื่องของกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การใช้ การขนถ่ายวัตถุ 

	 	 หรือสารเคมีท่ีอาจเกิดอัคคีภัยได้ง่าย และเคร่ืองจักรกลที่มีความเสี่ยงอัคคีภัย 



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

47

	 	 ได้ง่ายมากกว่าที่จะเป็นเร่ืองของอาคาร และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

	 	 ควรมุง่เน้นในเรือ่งการจดัท�ำแผนฉกุเฉนิ การฝึกซ้อม และการให้ความรูใ้นการปฏบัิติตน 

	 	 ขณะท�ำงานเพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อลูกจ้าง

	 2.4.3 ระบบและข้ันตอนทางราชการ รวมทั้งความซ�้ำซ้อนของกฎหมาย ขอบเขต  

และอ�ำนาจ หน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน

	 ปัญหาอุปสรรค

	 ตามทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว แต่ละกระทรวงได้ออกกฎหมายมาควบคุมเพือ่ให้เกิดความปลอดภยั

ด้านอคัคภียัต่อชวีติและทรัพย์สนิของประชาชนตามภาระหน้าที ่บทบาท และความรับผดิชอบทีม่อียู่ 

รวมถึงการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายท่ีตนเองรบัผดิชอบอยู่โดยไม่ได้แยกแยะบทบาทหน้าทีร่ะหว่างกัน 

ให้ชัดเจน ดังนั้นจึงเสมือนว่าต่างคนต่างท�ำ  ท�ำให้กฎหมายหลายฉบับมีความซ�้ำซ้อน และสร้าง 

ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการอย่างมาก และเป็นสาเหตุหนึ่งของการพยายาม

หลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยเช่นกัน

	 แนวทางแก้ไข

	 ควรบูรณาการกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอัคคีภัยให้เป็นเร่ืองเดียวกัน และแบ่งขอบเขต 

ความรับผิดชอบ บทบาท และภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เช่น กรมโยธาธิการควรเป็น 

ผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการออกกฎหมายควบคมุการออกแบบก่อสร้าง ส่วนกรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงแรงงาน 

มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแล บังคับใช้กฎหมาย การออกกฎหมายเก่ียวกับด้านความปลอดภัยของคน 

เป็นต้น 

	 2.4.4  การพฒันาบคุลากร ทัง้ระดบัภาครฐั ประชาชนทัว่ไป และผู้เชีย่วชาญทางด้านวศิวกรรม 

ป้องกันอัคคีภัยในประเทศไทย

	 ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการเรียนรู้ในกระบวนการศึกษาทั้งในระบบการศึกษาภายใน 

และภายนอกโรงเรียนตลอดจนการเรียนรู้ของประชาชนทั่วไป

	 การเรยีนรู้ในวิชาการความปลอดภยัพืน้ฐานด้านอคัคีภยัของนกัเรยีน นกัศกึษา และประชาชน 

ยังไม่มหีลกัสตูรหรอืมเีนือ้หาในต�ำราเรยีนอย่างชดัเจน ดงันัน้ ความตระหนกัถึงอนัตรายจากเพลงิไหม้ 

และเร่ืองความปลอดภัยด้านอัคคีภัยพื้นฐานจึงไม่ได้อยู่ในส�ำนึกของคน เห็นได้จากกรณีที่คนไทย 

จ�ำนวนมากเพิกเฉยต่อสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ ไม่ยอมมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ 

ความปลอดภัย เช่น ไม่เข้าร่วมฝึกซ้อมอพยพหนีไฟประจ�ำปี เป็นต้น 
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	 แนวทางแก้ไข

	 ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจ และตระหนักถึงอันตราย ความรุนแรง และผลกระทบ

จากการเกิดอัคคีภัย ละเลยการป้องกัน ขาดการเตรียมความพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉิน เชื่อเรื่อง

โชคชะตาของตน และชอบเสี่ยง ดังนั้นในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความเคยชินของคน 

เป็นเรือ่งท่ียากมากซ่ึงต้องอาศยัระยะเวลาพอสมควร จงึควรมรีะบบการส่งเสรมิและพฒันาความรู้

อย่างต่อเนือ่ง เพือ่ปลกูฝังเรือ่งความปลอดภยัลงในจติส�ำนกึของประชาชน แนวทางในการด�ำเนนิงาน

คือ การบรรจุมาตรการความปลอดภัยด้านอัคคีภัย และความรู้เรื่องอัคคีภัยไว้ในต�ำราเรียน 

ในทุกระดับช้ันต้ังแต่ ระดับอนบุาล ประถมศึกษา และมธัยมศกึษา อย่างน้อยเป็นการปลกูฝังต้ังแต่เยาว์วัย 

เพือ่ให้เกิดความตระหนักถึงอันตรายจากอัคคภีัยและเรียนรู้วิธกีารป้องกันตนเอง เพราะตามสถิตข้ิอมูล

อคัคีภยัของต่างประเทศ ท�ำให้ทราบว่าผูเ้สยีชวิีตส่วนใหญ่จากจ�ำนวนผูเ้สยีชีวิตท้ังหมดในเหตุการณ์

เพลิงไหม้คือ เด็กและผู้สูงอายุ อ้างอิงข้อมูลในบทที่ 2 แผนภูมิท่ี 7 กราฟแสดงการเพิ่มของ

ประชากรที่มีอายุเฉลี่ยเกิน 65 ปีข้ึนไปของหลายประเทศในอดีตและแนวโน้มในอนาคตระหว่าง

ปี ค.ศ. 1950 – 2050 และ แผนภูมิที่ 8 กราฟแสดงการเสียชีวิตจากอัคคีภัยแบ่งตามอายุและ

ลักษณะกายภาพเปรียบเทียบกับสิ่งปลูกสร้าง ที่เป็นที่อยู่อาศัยกับไม่เป็นที่อยู่อาศัยของประเทศ

ญี่ปุ่นปี ค.ศ. 1995 -2001 ดังนั้นเด็กไทยส่วนใหญ่จึงมีโอกาสที่จะเผชิญกับเพลิงไหม้โดยล�ำพังได ้

โดยเฉพาะภายในบ้านของพวกเขาเอง

	 ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับเรื่อง บุคลากรผู้เชี่ยวชาญทางด้านวิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย 

ในประเทศไทย

	 ในสถานการณ์ปัจจุบัน ประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญในงานด้านการป้องกัน 

อัคคีภัยโดยตรง ที่ผ่านมาในการออกแบบระบบป้องกันอัคคีภัย ออกแบบทางหนีไฟ ด�ำเนินการ 

โดยสถาปนิก วิศวกรเครื่องกล และวิศวกรไฟฟ้า ซึ่งไม่ได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญโดยตรงเกี่ยวกับ

พื้นฐานหรือวิทยาศาสตร์การเกิดอัคคีภัย จึงท�ำให้การออกแบบอาจไม่เหมาะสม และไม่ครอบคลุม

ความเสีย่งภยัในแต่ละประเภทกิจกรรมของอาคาร อกีท้ังเป็นการออกแบบตามกฎหมาย ไม่ได้พจิารณา

ตามความเหมาะสมของลกัษณะอาคารและความเสีย่ง ท�ำให้บางคร้ังมลูค่าการออกแบบและการลงทุน

ติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัยอาจสูงเกินความจ�ำเป็น ซึ่งเป็นอีกสาเหตุที่ท�ำให้ผู้ประกอบการพยายาม

หลีกเลี่ยงการลงทุนและท�ำผิดกฎหมายได้ง่าย
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	 แนวทางแก้ไข

	 ส�ำหรับในประเทศไทย เพิ่งเริ่มมีการเปิดสอนเพื่อผลิตบคุลากรทางด้านวิศวกรรมป้องกนั

อัคคีภัยโดยตรง เป็นปีแรกซึ่งเริ่มในปี 2548 นี้ โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตบางเขน 

ได้จัดตั้งภาควิชาวิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย และเปิดสอนหลักสูตรมหาบัณฑิต วิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย 

(Master of Fire Protection Engineer) และก่อนหน้านี้ทางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก็ได้

เปิดสอนนักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิศวกรรมความปลอดภัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 

ซ่ึงเนื้อหาของหลักสูตรเก่ียวข้องกับวิทยาศาสตร์การเกิดอัคคีภัย อย่างไรก็ตามปัจจุบันก็ยังถือว่า

ประเทศไทยขาดแคลนวิศวกรในสาขาเหล่านี ้ภาครฐัควรส่งเสริมและสนบัสนนุในการผลติบุคลากร

ด้านนี้ให้เพียงพอต่อความต้องการต่อไปส�ำหรับการพัฒนาในระดับภาครัฐ ปัจจุบันกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดต้ังวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึนที่จังหวัดปทุมธานี  

โดยมีวิทยาเขตอีก 6 แห่ง ในจังหวัดปราจีนบุรี เชียงใหม่ ขอนแก่น พิษณุโลก ภูเก็ต และสงขลา 

ซึ่งจะท�ำหน้าที่ในการฝึกอบรมให้กับพนักงานในภาครัฐ ภาคเอกชน และบุคคลที่สนใจ ในหลักสูตร 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการระงับอคัคภียั แต่ทัง้นียั้งขาดการฝึกอบรมด้านการป้องกันอกีมาก จงึสมควรเพิม่เติม

หลักสูตรเกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย เช่น การตรวจสอบอาคาร การทดสอบอุปกรณ์ระบบป้องกัน

อัคคีภัย การบ�ำรุงรักษาอุปกรณ์ระบบป้องกันอัคคีภัยและวิชาสืบสวนหาสาเหตุเพลิงไหม้ เป็นต้น 

	 ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการสอบสวนด้านอัคคีภัย

	 ปัญหาและอปุสรรคในการป้องกันอคัคภียัในปัจจบัุนส่วนหนึง่อาจเกิดจากการแก้ไขปัญหา

ไม่ตรงประเด็น หรือแก้ไขไม่ตรงกับสาเหตุการเกิดอัคคีภัยที่แท้จริง ซึ่งอาจเกิดจากผลการสอบสวน

หรือผลการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยที่มีอยู่ยังไม่ละเอียด ไม่ชัดเจนเพียงพอ หรืออาจ

ยังไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ เช่น ข้อมูลในประเทศไทยระบุถึงสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย

ส่วนใหญ่เกิดจากกรณีไฟฟ้าลัดวงจร หรือหาสาเหตุไม่ได้ ซ่ึงมีสูงถึง 80% ของสาเหตุท้ังหมด  

ในขณะที่ข้อมูลตามหลักวิชาการระบุไว้เพียง 10% ส�ำหรับสาเหตุจากอุปกรณ์ไฟฟ้า เท่านั้น 

	 ดังนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหา จึงควรจะมีการทบทวนระบบการสอบสวนด้านอัคคีภัย 

ท้ังในด้านวธิกีารจดัเก็บข้อมลู หรือวิธกีารได้มาซ่ึงข้อมลูทีถู่กต้องเป็นจรงิ เพือ่จะน�ำไปสูก่ารวิเคราะห์

ถึงสาเหตุท่ีแท้จรงิได้ และทีส่�ำคญัควรต้องปรับปรงุด้านบุคลากรหรอืพฒันาการท�ำงานของเจ้าหน้าที่

ในการไต่สวนสาเหตุเพลิงไหม้ โดยควรแยกออกจากการการสอบสวนพิจารณาทางด้านคดีความ 

ของพนักงานสอบสวน เนื่องจากข้อมูลที่จัดเก็บในส่วนนี้จะเป็นข้อมูลที่จะน�ำมาใช้ในเชิงวิชาการ 

เพือ่การพฒันาระบบความปลอดภยัด้านอคัคภียัเท่านัน้อาจแตกต่างจากข้อมลูทีเ่ป็นคดีความ และผูท้ีจ่ะท�ำ
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หน้าท่ีในการไต่สวนสาเหตเุพลงิไหม้นัน้ ควรจะเป็นผูท่ี้มคีวามรู ้ความเช่ียวชาญด้านอคัคภียั มคีวาม 

เป็นเอกภาพในการท�ำงาน ซ่ึงอาจเป็นเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน หรือเป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลาง ทั้งนี ้

ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมในด้านการบริหารจัดการ

	 2.4.5	สถาบนัวจิยัและทดสอบวสัดทุีต่ดิไฟ ระบบป้องกนัอัคคภัีย และพฤตกิรรมมนุษย์

ในเหตุการณ์เพลิงไหม้ยังจัดตั้งและให้บริการไม่ชัดเจน

	 ปัญหาอุปสรรค 

	 มหีน่วยงานทีท่�ำหน้าทีใ่นการรบัรองมาตรฐานผลติภณัฑ์อยู่แล้ว เช่น ส�ำนกังานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, สถาบนัวจิัยวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยแีห่งชาต ิซึง่บทบาทหน้าทีเ่น้นใน

การจดัท�ำมาตรฐานทางด้านอตุสาหกรรม ไม่ได้ท�ำหน้าทีเ่ก่ียวกับการป้องกันอคัคีภยัโดยตรง ดังนัน้

ควรจดัให้มหีน่วยงานท่ีรับผดิชอบเฉพาะด้าน เนือ่งจากปัจจบัุนมกีารพฒันาทางด้านเทคโนโลยีทีเ่ก่ียวกับ

อปุกรณ์ เครือ่งมอืในการป้องกันอคัคีภยัออกมามากมาย ซ่ึงควรจะมทีมีงานท่ีมคีวามพร้อม ทัง้ด้าน

ความรู้ ความสามารถ อัตราก�ำลัง ด�ำเนินงานให้ทันต่อเหตุการณ์ สถานการณ์ปัจจุบัน

	 โดยปัจจุบันรัฐบาลไม่ได้ส่งเสริมหรือสนับสนุนในการศึกษาวิจัยพัฒนาด้านนี้อย่างจริงจัง 

ท�ำให้การพัฒนาอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการป้องกันและระงับอัคคีภัยส�ำหรับประเทศไทยไม่พัฒนา 

เท่าท่ีควร เช่น การพัฒนากฎหมายและมาตรฐานภายในประเทศ และยังต้องสูญเสียเงินตรา 

ออกไปนอกประเทศจ�ำนวนมากกับการซ้ืออปุกรณ์และระบบป้องกันและระงับอคัคีภยัจากต่างประเทศ 

เป็นต้น นอกจากนียั้งมผีลต่อการพฒันาข้อก�ำหนดของกฎหมายทีเ่ก่ียวกับความปลอดภยัด้านอคัคภียั 

ในเร่ืองการควบคุมชนิดและปริมาณวัสดุที่อาจก่อให้เกิดการลุกลามอย่างรวดเร็ว และข้อก�ำหนด

ด้านการหนีไฟที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมของคนไทย

	

	 แนวทางแก้ไข

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัควรจดัต้ังสถาบันทีท่�ำหน้าท่ีในการศกึษา วิจยั ค้นคว้า 

และทดสอบเก่ียวกับผลติภณัฑ์ป้องกันอคัคีภยั รวมไปถึงการออกข้อก�ำหนด หรือมาตรฐานทางด้าน

อุปกรณ์ เครื่องมือให้เหมาะสมและเป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ นอกจากนี้ควรตั้งสถาบันป้องกัน

อัคคีภัยระดับชาติขึ้นมาแห่งหนึ่ง เพื่อพัฒนาและบูรณาการกฎหมายและมาตรฐานความปลอดภัย

ด้านอัคคีภัยอย่างต่อเนื่อง โดยมีอีกภารกิจหนึ่งในจัดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพลิงไหม้ มีหน้าที่ 

บันทึกรวบรวมข้อมูลเหตุการณ์เพลิงไหม้และวิเคราะห์ผลเชิงสถิติ เพื่อน�ำไปใช้พัฒนากฎหมาย 

และมาตรฐานให้ดีขึ้น
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	 2.4.6	การส่งเสริม และการจูงใจผู้ประกอบการ

	 ปัญหาอุปสรรค

	 ปัจจุบันภาครัฐยังไม่มีมาตรการส่งเสริม นอกจากมาตรการในเชิงบังคับให้ปฏิบัติ 

ตามกฎหมายเท่านัน้ ท�ำให้ประชาชน และเจ้าของสถานประกอบการต่างไม่สนใจ ไม่เห็นความส�ำคญั 

และพยายามลงทุนให้น้อยท่ีสดุ บางครัง้จงึเกิดการหลกีเลีย่งกฎหมาย ด้วยเหตุนีจ้งึเป็นสาเหตทุ�ำให้

เกิดอัคคีภัยใหญ่ๆ หลายครั้ง ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินตามมา 

	 แนวทางแก้ไข

	 ควรเพิม่การรณรงค์ส่งเสรมิ การให้รางวัลจงูใจ นโยบายทางด้านภาษ ีการส่งเสริมทางด้าน

งบประมาณส�ำหรับการลงทุนจากภาครัฐ ซ่ึงจะเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีช่วยกระตุ้นผู้ประกอบการ 

ในด้านความปลอดภัย	

	 การประกันภยัเป็นวิธกีารทีม่ปีระสทิธภิาพท่ีช่วยในการผลกัดนัให้เจ้าของหรอืผูป้ระกอบการ

ต้องให้ความส�ำคญักับระบบป้องกันและระงับอคัคภียัทัง้การจดัให้มแีละการดูแลรกัษาให้ระบบท�ำงาน 

ได้ตลอดเวลา เพื่อปกป้องทรัพย์สินและชีวิตของผู้ใช้อาคารที่บริษัทประกันภัยต้องรับผิดชอบ 

เมื่ออาจเกิดอัคคีภัยขึ้น ปัจจุบันยังมีปัญหาอยู่เพราะกลไกของระบบประกันภัยยังไม่เกิดความคุ้มค่า

กับอาคารพาณชิยกรรมมากนกั แต่ยังใช้ได้ดีกับอาคารโรงงานในภาคอตุสาหกรรมเพราะมทีรัพย์สนิ 

ที่มีราคาแพง ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะบริษัทประกันวินาศภัยมุ่งเน้นแต่การประกันภัยเฉพาะทรัพย์สิน 

เป็นหลกั แต่อย่างไรก็ตามเมือ่เดือนกันยายน พ.ศ. 2548 ทีผ่่านมานีก็้ได้มกีฎหมายว่าด้วยการประกันภยั 

ส�ำหรบับุคคลทีส่ามทีเ่จ้าของอาคารต้องท�ำการประกันภยัไว้ด้วย ดงันัน้กฎหมายจะส่งผลให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในอนาคต	

	 2.4.7	การก�ำหนดเป้าหมายเกี่ยวกับระยะเวลาในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุ

	 ปัญหาอุปสรรค

	 ปัญหาที่พบบ่อยคร้ังคือการเดินทางไปถึงที่เกิดเหตุล่าช้า ท�ำให้เพลิงไหม้พัฒนาจนเป็น

เพลิงไหมข้นาดใหญ่ ซึง่ยากตอ่การเข้าระงบัและควบคมุเพลิงไหม ้และการเข้าช่วยเหลือผูป้ระสบเหต ุ 

มีหลายสาเหตุที่ท�ำให้เกิดความล่าช้า และเป็นปัญหาอุปสรรค ได้แก่ จราจรติดขัด มีการชะลอ 

หรือยับย้ังการแจ้งเหตุไปยังสถานดัีบเพลงิ ไม่สามารถเข้าไปในอาคารได้ประตถููกลอ็ค และสถานดัีบเพลงิ

มีไม่เพียงพอหรืออยู่ไกล เป็นต้น 
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	 แนวทางแก้ไข

	 การบรหิารจดัการในการตอบสนองสญัญาณรับแจ้งเหต ุคอืการเข้าถึงทีเ่กิดเหตขุองหน่วยงาน

ดับเพลิงในหลายประเทศ ได้ใช้วิธีก�ำหนดเป้าหมายเป็นเวลาขั้นต�่ำที่ต้องเข้าถึงที่เกิดเหตุให้ได้ เช่น 

การก�ำหนดเป็นนโยบายให้หน่วยดบัเพลงิแต่ละหน่วยว่าเมือ่ได้รบัสญัญาณแจ้งเหตแุล้วให้มกีารตอบสนอง

และเข้าถึงที่เกิดเหตุอย่างช้าอย่างภายใน 8 นาทีภายหลังรับแจ้งเหตุ หรือในระยะเริ่มแรกอาจใช้

วิธีหาค่าเวลาเฉลี่ยก่อน แล้วจึงก�ำหนดเป้าหมายใหม่ให้เวลาสั้นลง เป็นต้น 

	 โดยแนวทางในการด�ำเนนิงานให้บรรลวัุตถุประสงค์ตามเป้าหมายเวลาทีก่�ำหนดนัน้ จ�ำเป็น

ต้องมีการประเมินความเสี่ยงภัยในแต่ะละพื้นที่ วิเคราะห์ถึงความพร้อมทางด้านบุคลากร อุปกรณ์ 

เครือ่งมอืทีเ่ก่ียวกับการป้องกันอคัคภียัในแต่ละท้องถ่ิน เพือ่ทีจ่ะวางแผนพฒันาปรบัปรงุในด้านต่างๆ 

เช่น การติดต้ังระบบแจ้งเหตุอตัโนมติัจากบ้านเรอืนท่ีอยู่อาศยั อาคารส�ำนกังานไปยังสถานดัีบเพลงิ 

การจัดการหมายเลขแจ้งเหตุฉุกเฉิน การเพิ่มสถานีดับเพลิง การสร้างเครือข่ายในการดับเพลิง  

การปรับปรุงระบบจราจร การจัดวางผังเมือง การจัดหาอุปกรณ์ดับเพลิงในแต่ละหน่วยให้เพียงพอ 

การติดตั้งระบบท่อน�้ำดับเพลิงให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เป็นต้น

	 2.4.8 การบัญชาการเหตุการณ์ การควบคุม และสั่งการในเหตุการณ์เพลิงไหม้

	 ปัญหาและอุปสรรค

	 ปัจจบัุนยังมคีวามสบัสนในการปฏบัิติงานในสถานการณ์ฉกุเฉนิของทัง้ภายในหน่วยงาน 

ของตนเองและระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากมีบุคลากรจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน

จ�ำนวนมาก เช่น พนักงานดับเพลิง หน่วยแพทย์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต�ำรวจ เจ้าของอาคาร 

มูลนิธิ อาสาดับเพลิง และนักการเมือง ท�ำให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน การสั่งการ 

เพื่อควบคุมเพลิงไหม้ยังไม่มีเอกภาพ และบางคร้ังขาดการประเมินสถานการณ์ก่อนปฏิบัติงาน 

หรอืเข้าช่วยเหลอืผูป้ระสบเหตุ อาจเนือ่งจากขาดทกัษะในการประเมนิสถานการณ์ฉกุเฉนิซ่ึงบางครัง้

ท�ำให้สถานการณ์รุนแรงขึ้น

	 แนวทางการแก้ไข 

	 เนื่องจากในแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ได้มีการจัดท�ำแนวทาง 

ในการเตรียมป้องกัน และการประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกัน  

ทัง้หน่วยปฏบัิติการหลกัและหน่วยร่วมปฏบัิตกิาร รวมไปถึงการก�ำหนดบทบาทหน้าที ่และการปฏบัิติ

ของแต่ละหน่วยงานในสถานการณ์ฉุกเฉินไว้โดยละเอียดในบทที่ 12 เรื่อง การป้องกันและบรรเทาภัย

จากอัคคีภัย ซ่ึงสามารถยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปได้ แต่ปัญหาในการบัญชาการเหตุการณ ์
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ผิดพลาดก็พบว่ายังคงมีอยู่ เนื่องจากไม่ได้ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ ดังนั้นการแก้ไขในประเด็นนี้ 

ต้องก�ำหนดให้มีผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Fire Commander) และให้มีการฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่อง 

บทบาทหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการดับเพลิงตามกฎหมายควรเป็นเพียงผู้สนับสนุนและใช้อ�ำนาจหน้าที่

อย่างระมัดระวัง หรือมอบหมายให้หัวหน้าหน่วยงานบรรเทาสาธารณภัยท้องถ่ินหรือผู้สั่งการ 

ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องและผูท้ีคุ้่นเคยกับสถานท่ีเกิดเหตุได้ท�ำหน้าท่ีร่วมกับผูใ้ต้บงัคับบัญชา

หรอืพนกังานดับเพลงิได้อย่างเต็มท่ี ในการท�ำงานเสีย่งภยัเหล่านีจ้ะต้องปฏบัิติงานกันเป็นทมีซ่ึงต้อง 

ได้รบัการฝึกซ้อมอย่างสม�ำ่เสมอระหว่างหัวหน้าและผูใ้ต้บังคับบัญชา นอกจากนีต้้องก�ำหนดบทบาท หน้าที่

ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน และร่วมการวางแผน ร่วมในการฝึกซ้อมในการปฏบิติังานและประเมนิ

สถานการณ์ในเหตุการณ์เพลิงไหม้ให้บ่อยขึ้น

	 2.4.9	เครื่องมือและอุปกรณ์ผจญเพลิงไหม้รวมถึงมาตรฐานอุปกรณ์ขณะสนธิก�ำลัง 

เพื่อระดมความช่วยเหลือและบรรเทาเหตุ

	 ปัญหาอุปสรรค

	 เคร่ืองมอืและอปุกรณ์ผจญเพลงิไหม้มรีาคาสงู เพราะอปุกรณ์ทีไ่ด้มาตรฐานและมกีารรบัรอง 

คุณภาพผลิตภัณฑ์ จะต้องจัดซ้ือมาจากต่างประเทศเกือบทั้งหมด ซ่ึงท�ำให้เกิดปัญหาตามมา  

เพราะการจดัซ้ือตามระบบราชการตามระเบียบของส�ำนกันายกรัฐมนตรีนัน้ต้องไม่ปิดก้ันสนิค้าทีเ่ทียบเท่า

กันได้ ซ่ึงต้องยอมให้เป็นสนิค้าท่ีได้รับการรับรองจากมาตรฐานทีแ่ตกต่างกันให้สามารถเสนอราคาได้ 

จงึท�ำให้ต้องซ้ือสนิค้าท่ีผลติมาจากมาตรฐานท่ีต่างกัน เช่น หัวฉดีน�ำ้ดับเพลงิ เป็นต้น ซ่ึงพบว่าบ่อยคร้ัง

ได้เกิดปัญหาขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานฉุกเฉินทั้งภายในหน่วยงานเดียวกันหรือต่างหน่วยงานกัน 

ที่ไม่สามารถใช้อุปกรณ์ปฏิบัติงานร่วมกันได้ เนื่องจากข้อต่อเกลียวไม่ตรงกัน

	

	 แนวทางแก้ไข

	 ในระยะเริม่แรกให้ส่งเสริมการน�ำเข้าโดยอาจใช้ภาษใีนการจงูใจเพือ่ให้มผีลติภณัฑ์ทีห่ลากหลาย

ในแต่ละมาตรฐานการผลิต จะได้มีโอกาสในการเลือกสินค้าได้มากข้ึน ขณะเดียวกันควรส่งเสริม 

ให้เกิดการวิจยัพฒันาและการผลติสนิค้าท่ีจ�ำเป็นภายในประเทศ ซ่ึงในระยะยาวนัน้ค่อยๆ ลดการจงูใจ

ในการน�ำสินค้าเข้ามาจากต่างประเทศ เมื่อมีสินค้าที่ผลิตเพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ 

นอกจากนีค้วรจดัท�ำมาตรฐานผลติภณัฑ์ด้านการป้องกันอคัคภียัของประเทศไทยเพือ่ส่งเสริมให้เกิด

การผลิตภายในประเทศ และหน่วยงานของภาครัฐควรจัดท�ำฐานข้อมูลสินค้าที่ได้รับการรับรอง 

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�ำไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดซื้อ จัดหาอุปกรณ์ได้เอง
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	 2.4.10  การประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ยกตวัอย่างเช่น ท�ำงานร่วมกนั

ระหว่างพนักงานดับเพลิง อาสาดับเพลิง และอาสาสมัครทั่วไป 

	 ปัญหาอุปสรรค

	 ปัจจุบันพบว่า มีบ่อยครั้งที่การท�ำงานหรือการปฏิบัติงานในระหว่างเหตุการณ์ฉุกเฉินนั้น 

ขาดการประสานงานที่ดี มีการท�ำงานซ�้ำซ้อน การจัดวางบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบของแต่ละ

หน่วยงานในหลายท้องถิ่นยังไม่ชัดเจน ท�ำให้บางครั้งอาจเกิดการกระทบกระทั่งกันบ้าง อาจมีการ

ท�ำงานทับซ้อนจนสบัสนในการปฏบัิตงิาน โดยเฉพาะเร่ืองการสัง่การในสถานการณ์ฉกุเฉนิ หากไม่มี

ผู้บัญชาการเหตุการณ์ในทางปฏบัิติท่ีชัดเจน อาจท�ำให้เกิดความสบัสนในการปฏบัิติงาน จนเป็นเหตุ

ให้เกิดความสูญเสียได้

	 แนวทางแก้ไข

	 ควรจดัให้มกีารประสานงานอย่างเป็นระบบระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกัน ต้องอาศยัการ

บังคับบัญชา การประสานงาน และการปฏิบัติที่สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต้องมบีคุลากรท่ีมคีวามรู ้ความเข้าใจ ความสามารถ ความช�ำนาญ และมเีครือ่งมอื อปุกรณ์ท่ีเหมาะสม  

จึงจะท�ำให้เกิดการท�ำงานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง

	 สามารถอ้างองิแนวทางในการด�ำเนนิงานตามแผนป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืนแห่งชาต ิพ.ศ. 2548 

บทที่ 6 ในเรื่อง การประสานการปฏิบัติการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาระบบการประสานงานที่สมบูรณ์ และชัดเจนมากยิ่งขึ้นได้
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	 จากรายละเอียดของสถานการณ์ปัจจุบันด้านอัคคีภัยของประเทศไทย ซึ่งได้จากการศึกษา

วิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติการเกิดอัคคีภัย รวมท้ังศึกษาจากกรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ท้ังใน 

และต่างประเทศ และการวิเคราะห์โครงสร้างระบบจดัการอคัคีภยัของประเทศไทยในปัจจบัุน ข้อมลู

รายละเอยีดดงักล่าวสามารถสรุปเพือ่เป็นแนวทางในการวางกรอบยุทธศาสตร์ ก�ำหนดเป้าหมาย จดัท�ำ

แผนงาน และจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของประเทศไทย 

ให้ทันสมัย เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างมีเหตุมีผล

	 จากหลักการทางวิทยาศาสตร์และงานวิจัย โดยผู้เช่ียวชาญท้ังในและต่างประเทศ 

ได้พสิจูน์แล้วว่า อคัคภียัเป็นภยัทีม่ใิช่เกิดจากธรรมชาติทีม่อีตัราการเกิดเหตุและความเสยีหายสงูสดุ

โดยสามารถจ�ำแนกการเกิดอัคคีภัยได้ ดังนี้

	 1.	อัคคีภัยในเมือง

	 2.	เพลิงไหม้ในบ้าน หรือไฟไหม้ในอาคาร 

	 3.	อัคคีภัยนอกเมือง หรือไฟป่า 

	 4.	อัคคีภัยในอุตสาหกรรม 

	 5.	อัคคีภัยจากการจราจล 

	 6.	อัคคีภัยจากการก่อการร้าย 

	 7.	อัคคีภัยในสภาวะสงคราม 

	 โดยจากข้อมูลสถิติในบทที่ 2 สถานการณ์ปัจจุบันนั้น รูปที่ 1 และ 5 เส้นกราฟแสดงสถิต ิ

การเกิดอัคคีภัยในสถานที่ต่างๆ พบว่าเหตุเกิดอัคคีภัยที่สูงสุดคือ สิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรวมถึง 

บ้านเรือนด้วย ซึ่งสูงถึงประมาณ 80 % ของการเกิดอัคคีภัยทั้งหมด ดังนั้นแนวทางในการพัฒนา

ระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยัของประเทศ เพือ่ลดการบาดเจบ็ ความสญูเสยีต่อชีวิตและทรัพย์สนิ 

จึงควรมุ่งเน้นนโยบายการป้องกันไปที่สิ่งปลูกสร้างที่ที่เป็นที่อยู่อาศัย โดยใช้หลักการท�ำงานเชิงรุก

ก�ำหนดยุทธวิธีการป้องกันอย่างเป็นรูปธรรมและเหมาะสมกับสถานการณ์เป็นหลักส�ำคัญ มุ่งขยาย

บทที่ 3 การวิเคราะห์แบบ SWOT
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การมีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทุกระดับ ทุ่มเทการพัฒนาทั้งด้านเครือข่าย

ข้อมูล ด้านระบบการจัดการ ด้านการเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร ด้านระเบียบปฏิบัติมาตรการ 

และกฎหมาย ด้านความพร้อมของอปุกรณ์เคร่ืองมอืรวมท้ังมรีะบบป้องกันทีท่นัสมยั และการประสานงาน 

ที่มีประสิทธิภาพ 

	 หากภาครัฐประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาการป้องกันอัคคีภัยส�ำหรับสิ่งปลูกสร้าง 

ที่อยู่อาศัยในอนาคตอาจยึดถือการพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยในที่อยู่อาศัยและบ้านเรือน 

เป็นแม่แบบของการพฒันาท้ังระบบต่อไป นอกจากนีห้ากมกีารด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งจรงิจงั มรีะบบ

ประเมนิผลงานอย่างเป็นรปูธรรมชัดเจน ช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มของการลดความเสีย่งภยั การลดของอตัรา

การเกิดอัคคีภัย และอัตราความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินในแต่ละปี มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ให้กับประชาชน เพิ่มความรู้ สร้างความตระหนักทางด้านความปลอดภัยให้กับประชาชน ก็จะเป็น

กลไกส�ำคัญย่ิงท่ีจะน�ำไปสูก่ารพฒันาทางด้านความปลอดภยัด้านอคัคภียัของประเทศไทยให้มัน่คง

และยั่งยืนต่อไปในอนาคต

	 ดงันัน้เพือ่เป็นการสนบัสนนุทางด้านข้อมลูทีถู่กต้องชัดเจนส�ำหรบัการจดัท�ำกรอบยุทธศาสตร์ 

ก�ำหนดแนวทาง เป้าหมาย และก�ำหนดกิจกรรมทีจ่ะด�ำเนนิการให้สอดประสานกันในทกุหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท�ำการศึกษาและวิเคราะห์

ข้อมูลในบทที่ 2 สถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้นแนวทางในการด�ำเนินการจึงเริ่มจากการวิเคราะห ์

ถึงผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ ทั้งด้านบวกและด้านลบ เพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 

รวมถึงปัญหาอปุสรรคท่ีมอียู่ได้อย่างชัดเจน สามารถน�ำผลการวิเคราะห์ไปก�ำหนดวิสยัทศัน์ ก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ ก�ำหนดเป้าหมาย และจัดท�ำเป็นแผนกิจกรรมที่จะด�ำเนินการปรับปรุงอย่างเป็นระบบ 

มีระเบียบ และแบบแผนที่ถูกต้องต่อไป ซึ่งวิธีการนี้เรียกว่า SWOT Analysis โดยมีปัจจัยที่ใช้ 

ในการวิเคราะห์ ดังนี้

	 1.	STRENGTHS 	 เป็นจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ

	 2.	WEAKNESSES	 เป็นจุดอ่อน หรือข้อเสียเปรียบ

	 3.	OPPORTUNITIES	เป็นโอกาสที่จะด�ำเนินการได้

	 4.	THREATS		 เป็นอุปสรรค หรือปัจจัยที่คุกคามการด�ำเนินงานขององค์กร
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3.1  จุดแข็ง และ โอกาส

	 3.1.1	นโยบายการพัฒนาชุมชนและการกระจายอ�ำนาจของภาครัฐ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได้ก�ำหนด

แนวทางในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

โดยมุง่เน้นการปรบัปรุงการจดัองค์กร การก�ำหนดนโยบาย และกระบวนการวางแผน รวมท้ังการพฒันา

บุคลากรให้มีคุณภาพและคุณธรรม เพื่อน�ำไปสู่การแก้ปัญหาอุบัติภัยท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้กลไก

การมีส่วนร่วมและการประสานงานของทุกฝ่าย โดยมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย และมีเครือข่ายเช่ือม

โยงอย่างเป็นระบบ

	 รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเสริมสร้างชุมชน องค์กรประชาชน สังคมท่ีเข้มแข็ง ประชาชน 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยจัดให้มีระบบการป้องกันอุบัติภัย 

และสาธารณภยัท่ีมปีระสทิธภิาพ ท่ัวถึง และใช้ได้ทนัท่วงท ีรวมทัง้สนับสนนุให้ประชาชนมส่ีวนร่วม

ในการป้องกันสาธารณภัยในชุมชนและท้องถิ่นของตน

	 รัฐบาลได้มีการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน จัดต้ังองค์การบริหารส่วนต�ำบล ยกฐานะ 

ของสขุาภบิาลเป็นเทศบาลต�ำบล ท�ำให้มหีน่วยงานทีรั่บผดิชอบด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็นจุดแข็งและโอกาสส�ำหรับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากรและพัฒนา

ระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยให้เข้าถึงประชาชนทุกระดับต่อไป 

	 3.1.2	วัฒนธรรมคนไทย

	 คนไทยเป็นคนทีม่นี�ำ้ใจอนัดงีาม มกีารช่วยเหลอื เอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่เพือ่นมนษุย์ซ่ึงกันและกัน

ในยามทุกข์ยาก จึงเป็นจุดแข็งในด้านก�ำลังคน ก�ำลังทรัพย์ การให้ความร่วมมือ ในยามที่ประเทศชาติ

ตกอยู่ในสภาวะคับขัน ขณะต้องการก�ำลังคนช่วยเหลือหรือสนับสนุนก็มักจะได้รับความช่วยเหลือ

อย่างเต็มที ่ เช่น การเกิดเหตุธรณีพิบัติภัยหรือสึนามิที่ผ่านมา ได้มีการให้ความช่วยเหลือท้ังด้าน

ก�ำลังแรงกายในการค้นหาบุคคลสูญหาย การฟื้นฟูธรรมชาติ การสนับสนุนก�ำลังทางการแพทย์

และพยาบาล การบริจาคสิ่งของอุปโภคและบริโภคเพื่อบรรเทาทุกข์ เป็นต้น และกรณีเหตุการณ์

เพลิงไหม้ครั้งส�ำคัญอื่นๆที่ผ่านมา ก็ได้พบว่ามีการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยดีตลอดมา

	 3.1.3 การสร้างสถาบันการศึกษา 

	 โอกาสในการพัฒนาทางด้านบุคลากรในประเทศได้เพิ่มข้ึนอย่างมาก เมื่อมีการด�ำเนิน

การจัดต้ังวิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และศูนย์ฝึกดับเพลิงข้ึน ซ่ึงจัดต้ังข้ึนที่จังหวัด
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ปทุมธานี โดยมีวิทยาเขตอีก 6 แห่ง ในจังหวัดปราจีนบุรี เชียงใหม่ ขอนแก่น พิษณุโลก ภูเก็ต  

และสงขลา ครอบคลมุไปยังภมูภิาคต่างๆ ปัจจบัุนก�ำลงัก่อสร้างศูนย์ฝึกอบรมการดบัเพลงิและบรรเทา

สาธารณภัย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการ 

ของประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐได้อย่างเต็มที ่ในปี พ.ศ. 2548 นีม้หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์

ได้เปิดสอนหลกัสตูรมหาบัณฑิต วิศวกรรมป้องกันอคัคภียัโดยตรงเป็นปีแรก ซ่ึงเป็นสถาบันการศึกษา

เพียงแห่งเดียวในประเทศไทยที่เปิดการสอนหลักสูตรดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่ท�ำการ 

ฝึกอบรมให้กับผู้ประกอบวิชาชีพ และประชาชนทั่วไปที่สนใจ โดยเปิดสอนหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 

ด้านการป้องกันอคัคีภยั เช่น วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถัมภ์ สถาบันวิศวกรรม

ป้องกันอัคคีภัย สมาคมผู้ตรวจสอบและบริหารความปลอดภัย เป็นต้น 

	 3.1.4	ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย

	 ประเทศไทยมกีฎหมาย ระเบยีบปฏบิตั ิข้อบังคบัต่างๆ ทีร่องรบัเร่ืองการป้องกันและระงับ

อัคคีภัยหลายฉบับ ซึ่งครอบคลุมทั้งการป้องกัน การควบคุม และตรวจสอบ การบรรเทาและการ

ช่วยเหลือฟื้นฟู โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบจ�ำนวนมากซ่ึงกระจายตามอยู่ตามกระทรวงและกรม

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ส่วนกลางไปถึงระดับท้องถิ่น เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงอตุสาหกรรม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เทศบาลเมือง องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามยังขาดการประสานกัน 

ระหว่างเจ้าหน้าท่ี และการบูรณาการของข้อก�ำหนดในกฎหมายต่างๆท�ำให้เกิดการซ�้ำซ้อน  

และไม่ยืดหยุ่น ซึ่งเฉพาะตรงนี้ถือว่าเป็นจุดอ่อน

	

	 3.1.5	มีทุนทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่งที่สามารถเป็นฐานพัฒนาได้

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ได้มีนโยบาย

ส่งเสริมให้สร้างสังคมเข้มแข็ง มีการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาไปสู่ท้องถ่ินชุมชนต่างๆ

มากมาย แต่งบประมาณส่วนใหญ่ยังเป็นงบในการลงทุนสร้างเสริมพัฒนาอาชีพและการปรับปรุง

ทางด้านระบบสาธารณูปโภค ยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณส�ำหรับการพัฒนาระบบความปลอดภัย

ด้านอัคคีภัยโดยตรง ทั้งนี้อาจเกิดจากยังไม่มีข้อมูลสนับสนุนที่ชัดเจนและเชื่อถือได้ ขาดเป้าหมาย

และแผนงานที่เป็นรูปธรรม จึงท�ำให้ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนเท่าที่ควร
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	 3.1.6	มีองค์กรจ�ำนวนมากที่ท�ำงานเกี่ยวกับด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 องค์กรเหล่านีป้ระกอบด้วยองค์กรของภาครฐั ภาคเอกชน เช่น หน่วยบรรเทาสาธารณภยั 

มูลนิธิ อาสาสมัคร สถาบันการศึกษาวิจัย สมาคมวิชาชีพ และบริษัทเอกชนที่ด�ำเนินงานทางด้าน

ที่ปรึกษา การออกแบบ ติดตั้ง และจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย ซึ่งล้วนแต่เป็น

องค์กรท่ีมีศักยภาพและมีความพร้อม ในการให้ความร่วมมือและการสนับสนุน หากแต่ยังขาด 

การประสานงานท่ีดี ขาดระบบในการท�ำงานเป็นทีม ไม่มีเจ้าภาพ หรือแกนน�ำส�ำคัญที่จะเป็น 

ผู้เชื่อมประสาน เพื่อให้เกิดการท�ำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.1.7	การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ

	 ปัจจุบันมีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร ทั้งทางข้อมูลภาพและเสียงอย่างมาก 

ซ่ึงกระจายตัวไปสู่ชุมชนทุกระดับอย่างทั่วถึงแล้วเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ผ่านสือ่ต่างๆ ทีม่อียู่นัน้ สามารถท�ำได้ครอบคลมุพืน้ทีส่่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างรวดเรว็ ซ่ึงเป็น

โอกาสส�ำคัญในการพฒันาความรูใ้ห้กับประชาชน หรือแม้แต่การแจ้งเตอืนภยัผ่านช่องทางดังกล่าว

ได้เป็นอย่างดี นอกจากนีร้ะบบเครอืข่ายนีส้ามารถช่วยท�ำให้มกีารโอนถ่ายข้อมลูเหตุการณ์เพลงิไหม้

ระหว่างฐานข้อมูลส่วนกลางกับองค์กรส่วนท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว

 

3.2  จุดอ่อน และ ข้อจ�ำกัด

	 3.2.1	ด้านการจัดการเครือข่ายข้อมูล

	 ขาดระบบฐานข้อมลูท่ีส�ำคัญในการบรหิารจดัการความปลอดภยัด้านอคัคภียั เช่น ฐานข้อมลู

เหตุการณ์เพลิงไหม้ ฐานข้อมูลเครื่องมืออุปกรณ์ดับเพลิง ฐานข้อมูลทางวิชาการ และฐานข้อมูล 

ผูเ้ช่ียวชาญ เป็นต้น จดุอ่อนม ี2 ประเด็นหลกัๆ ทีเ่ป็นปัญหา คอื การเช่ือมโยงข้อมลูระหว่างหน่วยงาน 

และวิธีการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 	 3.2.1.1	 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

			   l ไม่สามารถเช่ือมโยงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อย่างเป็นระบบ 

เนือ่งจากไม่มรีะบบฐานข้อมลูกลางเพือ่เช่ือมโยงข้อมลูจากทกุหน่วยงานให้สามารถรายงานสถานการณ์

หรือบันทึกข้อมูลต่างๆ ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว จึงท�ำให้แต่ละหน่วยงาน ต้องแยกเก็บข้อมูลของตน 

ซ่ึงจะยึดหลกัปฏบัิตติามภารกิจและหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานเท่านัน้ เช่น ฐานข้อมลูสถิตเิพลงิไหม้

มีทั้งของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร และกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น
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			   l ระเบียบปฏบัิติในการเช่ือมโยงข้อมลูของหน่วยงานต่างๆ ในขณะนี ้ยังไม่ชัดเจน 

ยังไม่มรีะบบท่ีจะท�ำการเช่ือมโยงโดยอตัโนมติั ฐานข้อมลูของแต่ละหน่วยงานยังไม่สามารถเชือ่มโยง

กันได้ การด�ำเนินงานในปัจจุบันเนื่องจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานหลัก 

มทีัง้หน้าท่ีและภารกิจโดยตรงจงึเป็นผูร้วบรวมและขอความร่วมมอืจากหน่วยงานต่างๆ เพือ่ขอข้อมลู

มาจัดท�ำเป็นรายงานเท่านั้น ซึ่งอาจยังไม่ครบถ้วนและไม่สามารถน�ำไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อน�ำไปสู่

การป้องกันที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 

	 	 	 3.2.1.2	 วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูล

			   l การจัดเก็บข้อมูลยังไม่มีครอบคลุม ถูกต้อง รวดเร็ว ซึ่งควรต้องพัฒนาระบบ 

ฐานข้อมลูให้ทันสมยั เพือ่ให้สามารถจดัเก็บข้อมลูการเกิดเหตุได้หลากหลายกรณ ีไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์

ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ ทั้งที่เป็นคดีความและไม่เป็นคดีความ มีการแยกประเภทการจัดเก็บ 

ที่ชัดเจน เช่น แยกตามสาเหตุ แยกตามเพศ อายุ แยกตามสถานที่ และเวลาที่เกิดเหตุ เป็นต้น  

ซ่ึงต้องเก็บให้ครบถ้วนทุกกรณ ีและเก็บบันทึกอย่างต่อเนือ่ง สม�ำ่เสมอ เน้นเชิงเปรยีบเทยีบในแต่ละ

ช่วงเวลา เพื่อให้สามารถน�ำไปวิเคราะห์ ประเมินผล และการน�ำไปสู่การวางแผนพัฒนาระบบ 

ความปลอดภยัด้านอคัคภียัในระดบัหน่วยงาน ทัง้องค์กร ภาครฐั ภาคเอกชน และในระดับชาติต่อไป

			   l ยังไม่ได้มกีารก�ำหนดบทบาทหน้าท่ี ความรบัผดิชอบท่ีชัดเจน ไม่มหีน่วยงานกลาง

ระดบัชาต ิท่ีจะท�ำหน้าทีใ่นการจดัเก็บข้อมลู รบัผดิชอบในการพฒันาระบบฐานข้อมลู ซ่ึงต้องอาศยั 

บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และวิธีในการวิเคราะห์ แปรผลข้อมูล  

โดยข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลส�ำคัญอันจะน�ำไปสู่การก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนา 

ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของหน่วยงานต่างๆ

			   l ขาดวิธีในการวิเคราะห์และแปรผลข้อมูล โดยข้อมูลที่เก็บรวบรวมในปัจจุบัน  

จะแยกเก็บในแต่ละหน่วยงานตามภารกิจ ซ่ึงเป็นการเก็บเพือ่ใช้ประกอบในการรายงานสถานการณ์

ให้แก่ผูบ้ริหารทราบเท่านัน้ ส่วนใหญ่การเก็บข้อมลูยังไม่ต่อเนือ่ง และสม�ำ่เสมอ จงึท�ำให้ข้อมลูบันทกึ

เหตุการณ์เพลิงไหม้ในปัจจุบัน ไม่สมบูรณ์ เพียงพอต่อการน�ำไปใช้ในการวิเคราะห์ในเชิงวิชาการ 

เพื่อน�ำไปสู่การหาแนวทางป้องกันและระงับอัคคีภัยได้	
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	 3.2.2	ด้านการบริหารจัดการอัคคีภัย ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

และงบประมาณสนับสนุนในการป้องกันอัคคีภัย ทั้งในภาครัฐและเอกชน

	 	 	 3.2.2.1	 รฐับาลยังไม่มนีโยบายทางด้านความปลอดภยัอคัคภียัระดับชาติ เหมอืนกับ

นโยบายความปลอดภยั และนโยบายด้านอืน่ๆ เช่น นโยบายความปลอดภยัในการท�ำงาน ความปลอดภยั

ทางจราจร นโยบายการประหยัดพลังงาน เป็นต้น

	 	 	 3.2.2.2	 หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องยังไม่มกีารก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางปฏบัิติงาน

ร่วมกัน ทั้งในระดับภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการด�ำเนินกิจกรรมที่จะมุ่งเน้น 

ในการลดความเสีย่งอคัคีภยั รวมท้ังการลดความสญูเสยีท้ังชีวิตและทรัพย์สนิ ดงันัน้เมือ่ยังไม่มเีป้าหมาย

หรือดัชนช้ีีวดัทีชั่ดเจน จงึท�ำให้ไม่สามารถประเมนิผลเชิงเปรยีบเทียบให้เห็นถึงแนวโน้มการพฒันา

ที่เป็นรูปธรรมได้

			   ตัวอย่างเป้าหมาย เช่น เป้าหมายเก่ียวกับระยะเวลาในการเข้าถึงจดุเกิดเหตุ เป้าหมาย

ในการติดต้ังอุปกรณ์ตรวจจับควันไฟในท่ีอยู่อาศัยบ้านเรือน และเป้าหมายในการลดอัตราการเกิด

อัคคีภัยในแต่ละท้องถิ่น เป็นต้น

	 	 	 3.2.2.3	 ยังไม่มกีารจดัสรรงบประมาณสนับสนนุอย่างเป็นรูปธรรมทีช่ดัเจนไม่ว่าจะ 

เป็นระดับภาครัฐ ภาคเอกชน และเจ้าของสถานประกอบการ โดยปัจจุบันงบประมาณทางด้าน 

ความปลอดภัยยังเป็นงบที่แทรกย่อยอยู่ในงบประมาณอื่นๆ ดังนั้นจึงท�ำให้ขาดความคล่องตัวในการใช้

งบประมาณในการพัฒนาทั้งด้านบุคลากร ด้านการจัดการ ด้านระบบป้องกัน การจัดหาอุปกรณ์

เครื่องมือให้ทันสมัย และเพียงพอต่อการรับมือในทุกสถานการณ์ฉุกเฉิน

	 	 	 3.2.2.4	 ภาครัฐไม่มีกิจกรรมรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุนหรือจูงใจให้เจ้าของ 

สถานประกอบการ หรือหน่วยงานต่างๆ ในการด�ำเนินงานบริหารความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ไม่มี

ระบบการมอบรางวลัตอบแทนหรอืการยกย่องให้เกยีรติส�ำหรับผู้ที่เสยีสละปฏิบตัหิน้าที่อย่างจรงิจัง 

จึงท�ำให้ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปไม่ได้ให้ความส�ำคัญ ไม่มีการแต่งตั้งบุคลากรในหน่วยงาน 

ท่ีเป็นผูร้บัผดิชอบด้านอคัคีภยัโดยตรง ขาดการตรวจสอบระบบความปลอดภยั หลกีเลีย่งการปฏบัิติ

ตามกฎหมาย ไม่ได้จัดหาและดูแลรักษาอุปกรณ์เครื่องมือป้องกันอัคคีภัยอย่างเพียงพอ ดังนั้น 

ในประเด็นปัญหาเหล่านี้จึงท�ำให้เกิดอัคคีภัยและความสูญเสียอย่างรุนแรงในหลายครั้ง อันเป็นผล 
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มาจากการขาดระบบการจัดการที่ดี เช่น กรณีเกิดไฟไหม้โรงงานเคเดอร์ ซึ่งขาดระบบการจัดการ

ด้านความปลอดภยั มกีารจดัเก็บวัสดุท่ีเป็นเช้ือเพลงิจ�ำนวนมาก ขาดการตรวจสอบ ไม่มกีารจดัการ

ทางหนีไฟที่ปลอดภัยเพียงพอ ไม่มีแผนฉุกเฉินและขาดการซ้อมแผนประจ�ำปี เป็นต้น 

	 	 	 3.2.2.5	 ขาดระบบการจดัการทีดี่เก่ียวกับการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ี และการประสาน

ความร่วมมือกันในระหว่างหน่วยงาน

			   l ผู้ควบคุมบัญชาการเหตุฉุกเฉิน 

				    พบว่ามีปัญหาเก่ียวกับความสับสนในบทบาทหน้าท่ี เมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึน 

โดยเฉพาะผู้ท่ีจะท�ำหน้าที่ในการควบคุมสั่งการ ณ จุดเกิดเหตุ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติป้องกัน 

และระงับอคัคภียั พ.ศ. 2542 จะต้องกระท�ำโดย ผูอ้�ำนวยการดับเพลงิประจ�ำท้องถ่ิน โดยเป็นผูบ้ริหาร

ระดับสูงของหน่วยงาน ซ่ึงมักจะมีปัญหาในด้านการควบคุมสั่งการและความรู้ความเข้าใจในการ

สั่งการดับเพลิง กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ใหญ่จะมีหลายหน่วยงานเข้าช่วยเหลือสนับสนุน ท�ำให้ 

มีการท�ำงานซ�้ำซ้อน ขาดการประสานงานกัน เกิดความสับสนในการรับค�ำสั่ง และการปฏิบัติงาน 

			   l	การประสานความร่วมมือกันในระหว่างหน่วยงาน

	 	 	 	 -	 ขาดการวางแผนและการประสานงานทีด่ร่ีวมกันระหว่างหน่วยงาน ทัง้ภาครัฐ

และเอกชนในการปฏบิตังิานร่วมกันในสถานการณ์ฉกุเฉนิ ท�ำให้เกิดการสบัสน ซ�ำ้ซ้อน และบางครัง้

เกิดการเข้าใจผดิในบทบาทหน้าที ่เกิดการกระทบกระทัง่ทะเลาะเบาะแว้งกัน เป็นเหตใุห้การระงับเหตุ

ล่าช้า

	 	 	 	 -	 ในภาวะปกติ ไม่มีการวางแผนงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน  

ไม่มีแผนการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานร่วมกัน การสนธิก�ำลัง และการใช้อุปกรณ์ร่วมกัน

	 3.2.3	ด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทั่วไป 

	 	 	 3.2.3.1	 สงัคมและประชาชนขาดความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนกั และจติส�ำนกึ

ในเรื่องการป้องกันอัคคีภัย คนส่วนใหญ่ยังประมาทเลินเล่อ ไม่ระมัดระวัง และคิดว่าการป้องกัน

อัคคีภัยไม่ใช่หน้าที่ตน หากแต่เป็นภาระหน้าที่ของหน่วยงานทางภาครัฐ และจากการวิเคราะห ์

กรณศีกึษาการเกิดเพลงิไหม้ พบว่าสาเหตุเร่ิมต้นของการเกิดอคัคภียัส่วนใหญ่เกิดจากการกระท�ำของคน 

ประชาชนขาดความรู้ในการป้องกันและระงับเหตุ ไม่ว่าจะเป็นกรณไีฟไหม้ทีโ่รงแรมรอยัล จอมเทียน 

พทัยา ท่ีเกิดความผดิพลาดในการปิดถังก๊าซหุงต้ม การเกิดไฟไหม้คลงัเก็บน�ำ้มนัไทยออยล์ ศรรีาชา 

ที่เกิดจากความผิดพลาดของคนเช่นกัน 
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			   3.2.3.2	 ความเช่ือในเรื่องโชคชะตา เป็นอุปสรรคส�ำคัญในการที่จะปรับเปลี่ยน

ทัศนคติ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และความเคยชิน ต้องอาศัยการปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจที่ดี 

สร้างจิตส�ำนึกด้านการป้องกันอัคคีภัยให้กับประชาชนต้ังแต่เยาวชน ซ่ึงควรมีระบบการส่งเสริม 

และพฒันาความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง เช่น การบรรจหุลกัสตูรเก่ียวกับความรูพ้ืน้ฐานทางด้านความปลอดภยั

อัคคีภัย และมาตรการความปลอดภัย ในต�ำราเรียนทุกวัย ต้ังแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา  

และมัธยมศึกษา เป็นต้น

	 	 	 3.2.3.3	 องค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ท�ำงานเกี่ยวข้อง 

ในด้านการป้องกันอคัคีภยั ยังขาดการประสานความร่วมมอื และขาดแคลนผูท่ี้มคีวามรู ้ความเช่ียวชาญ

ในสาขาการป้องกันอัคคีภัยโดยตรง เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้ส่งเสริมสนับสนุนด้านนี้อย่างจริงจัง 

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันต่างๆ จึงไม่มีการผลิตบุคลากรออกมามากนัก โดยปัจจุบันมีอยู่เพียง 

ไม่ก่ีแห่งเท่านัน้ ทีเ่ร่ิมเปิดสอนทางด้านวิศวกรรมป้องกันอคัคภียัโดยตรง เช่น มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  

ทีเ่ริม่เปิดสอนอย่างเป็นทางการเป็นแห่งแรก ในปีการศึกษา 2548 ในหลกัสตูรมหาบัณฑิต วิศวกรรม

ป้องกันอัคคีภัยแล้ว

	 	 	 3.2.3.4	 หลักสูตรการเรียน การสอน การฝึกอบรม และวิทยากรที่มีความรู ้ 

ความเชี่ยวชาญ

			   l ไม่มีหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาที่เป็นรูปธรรมชัดเจน  

ซึ่งจะเป็นการปลูกฝังแนวคิด จิตส�ำนึกที่ดีทางด้านความปลอดภัยอัคคีภัยให้มีตั้งแต่เยาว์วัย

			   l หลักสูตรการฝึกอบรมยังมีไม่มากนัก ไม่ครอบคลุมในทุกสาเหตุ หรือความเสี่ยง

ในการเกิดอัคคีภัย

			   l หลักสูตรอบรมที่มี ส่วนใหญ่เน้นในเชิงรับ เน้นการเผชิญเหตุ การระงับเหตุ  

ยังไม่เน้นในการป้องกัน ส�ำหรับตัวอย่างหลักสูตรท่ีเน้นในการป้องกัน ได้แก่ หลักสูตรกระตุ้น

จิตส�ำนึก เพิ่มพูนทักษะและความรู้ทางด้านความปลอดภัยอัคคีภัย หลักสูตรการตรวจสอบ 

ความปลอดภัย การตรวจสอบระบบความปลอดภัยของอาคาร การบ�ำรุงรักษาอุปกรณ์ เครื่องมือ

ในการป้องกันอัคคีภัย เป็นต้น

			   l หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และ ประชาชน

ส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับแผนฉุกเฉิน ไม่ได้จัดท�ำแผนฉุกเฉิน และไม่ได้ซักซ้อมแผนฉุกเฉิน

ประจ�ำทุกปี เพื่อให้เกิดความพร้อมอยู่เสมอ ดังนั้นจะพบว่า เมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินใดๆ ข้ึน  

จงึปฏบัิติตัวไม่ถูกต้อง ขาดสติ ไม่สามารถระงับเหตเุบ้ืองต้นได้ จงึส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ลกุลามใหญ่โต 

เกิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน 
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			   l ขาดแคลนวิทยากร ผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในด้านการป้องกันอัคคีภัย  

ซ่ึงถือว่าเป็นอปุสรรคท่ีส�ำคญัในการเร่งพฒันาความรูท้กัษะข้ันพืน้ฐานให้กับประชาชน คนทัว่ไปให้เกิด

ความตระหนัก เกิดความร่วมมือในการป้องกันอัคคีภัย

	 3.2.4 ด้านกฎหมาย มาตรฐาน ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 3.2.4.1	 ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย  

ซ่ึงถือว่าเป็นจดุแข็ง แต่ขณะเดยีวกันการทีม่กีฎหมายหลายฉบับและออกโดยหลายหน่วยงานก็ท�ำให้

เป็นจุดอ่อนได้เช่นกัน เนื่องจากมีข้อก�ำหนดของกฎหมายซ�้ำซ้อนกัน กฎหมายขาดความยืดหยุ่น 

ข้อก�ำหนดเป็นลักษณะตายตัวอย่างใดอย่างหนึ่ง ไม่สามารถประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องเหมาะสม 

กับลกัษณะความเสีย่งภยั หรือเหมาะสมกับประเภทของการใช้อาคาร และความจขุองผูใ้ช้อาคารได้ 

ท�ำให้การออกแบบระบบป้องกันอคัคภียัในบางครัง้เป็นการสิน้เปลอืงหรอืเกินความจ�ำเป็นของอาคาร 

หรือบางครั้งก็ออกแบบได้ไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอต่อการรองรับกับความเสี่ยงภัยของอาคาร เช่น  

กฎหมายก�ำหนดให้อาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องติดต้ังระบบดับเพลิงอัตโนมัติ เป็นการก�ำหนด 

โดยอ้างองิตามขนาดพืน้ทีอ่าคาร ไม่ได้พจิารณาตามความเสีย่งหรอืจ�ำนวนผูใ้ช้อาคาร จงึเป็นเหตุให้

อาคารขนาดเลก็ทีม่กิีจกรรมเสีย่งต่อการเกิดอคัคีภยัและมผีูใ้ช้อาคารหนาแน่นไม่ได้ตดิต้ังระบบดังกล่าว 

แต่ขณะเดียวกันอาคารขนาดใหญ่พเิศษทีไ่ม่มกิีจกรรมเสีย่ง กลบัต้องตดิตัง้ระบบดงักล่าว จงึอาจเป็นเหตุ

ท�ำให้เจ้าของสถานประกอบการไม่ยอมลงทุน ซึ่งประเด็นเหล่านี้จะน�ำไปสู่การหลีกเลี่ยงกฎหมาย 

	 	 	 3.2.4.2	 กฎหมายควบคุมเฉพาะอาคารท่ีออกแบบก่อสร้างใหม่ ไม่ครอบคลมุอาคารเก่า 

หรืออาคารที่เปิดใช้งานก่อนที่กฎหมายฉบับนั้นๆจะออกมา และท่ีผ่านมาไม่มีกฎหมายควบคุม 

การใช้สอยอาคาร จึงท�ำให้มีการแอบดัดแปลงอาคารภายหลัง มีการใช้สอยอาคารผิดประเภทจากที่ได้

รับการอนุญาตไว้ ซ่ึงอาจท�ำให้ความเสี่ยงอัคคีภัยเปลี่ยนไปและไม่ได้มีการออกแบบระบบป้องกัน 

ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงใหม่นั้น

	 	 	 3.2.4.3	 การบังคับใช้กฎหมาย ผู้ที่ท�ำหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายยังไม่ได้ปฏิบัติ

อย่างจริงจัง ซึ่งอาจเกิดจากปัญหาที่เกี่ยวกับการขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย รวมทั้งเนื้อหา

สาระของกฎหมายขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมกับลักษณะการใช้อาคารหรือความเสี่ยงภัย  

จึงอาจท�ำให้เกิดการไม่ปฎิบัติตามกฎหมาย 
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	 	 	 3.2.4.4	 ปัจจบัุนไม่มมีาตรฐานเพือ่การออกแบบก่อสร้างอาคาร (Building Code) 

ของประเทศโดยตรงอย่างนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซีย สิงคโปร์ 

ญี่ปุ่น ที่มีมาตรฐานเป็นของประเทศและมีการบังคับใช้อย่างจริงจัง ในประเทศไทยพบว่ามีเฉพาะ

มาตรฐานท่ีออกโดยบางหน่วยงานที่เก่ียวข้องเท่านั้น เช่น มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัยที่ออก

โดยวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยฯ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมาตรฐานดังกล่าวยังไม่ได้มีผลบังคับใช ้

ตามกฎหมาย จงึท�ำให้การออกแบบระบบป้องกันอคัคีภยั และมาตรฐานทางด้านอปุกรณ์ป้องกันอคัคีภยั

ไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ข้ึนอยู่กับวิศวกรหรือผู้ประกอบการจะเลือกมาตรฐานอะไรหรือเลือก 

ข้อก�ำหนดใดก็ได้ ซึ่งท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบ และดูแลรักษาระบบอุปกรณ์ด้วย

 

	 3.2.5	ด้านการวิจัย พัฒนา อุปกรณ์ เครื่องมือที่เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 3.2.5.1	 ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหรือสถาบันวิจัยพัฒนาด้านอัคคีภัยระดับชาติ  

และขาดงบประมาณสนับสนุนในการวิจัยพัฒนายังไม่มีหน่วยงาน หรือ สถาบันวิจัยพัฒนาด้านอัคคีภัย 

และศูนย์ในการทดสอบที่จะรับรองผลิตภัณฑ์ระดับชาติ และยังขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน 

ในการวิจยัพฒันาเคร่ืองมอื ผลติภณัฑ์ท่ีเก่ียวกับการป้องกันอคัคีภยัข้ึนมาใช้เองอย่างจรงิจงั ซ่ึงปัจจบัุน

มีเฉพาะศูนย์ในการทดสอบเพียงไม่กี่แห่ง เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

แต่ก็ยังไม่ครอบคลุม เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณ์ทดสอบ 

	 	 	 3.2.5.2	 อุปกรณ์เครื่องมือ

			   l ปัจจุบันยังไม่มีมาตรฐานเก่ียวกับอุปกรณ์ระบบป้องกันอัคคีภัยในประเทศไทย  

ดังนัน้แต่ละหน่วยงานจะก�ำหนดรายละเอยีดผลติภณัฑ์ของตนข้ึนมาใช้เอง ท�ำให้ในการสัง่ซ้ืออปุกรณ์ 

เครื่องมือ จึงเกิดปัญหาบ่อยครั้ง เช่น ปัญหาการจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องมือที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ

ต�่ำกว่ามาตรฐาน หรือแต่ละหน่วยงานอาจสั่งซ้ืออุปกรณ์ชนิดเดียวกันแต่มีมาตรฐานแตกต่างกัน 

น�ำมาใช้งาน จงึท�ำให้เกิดปัญหาเมือ่ต้องใช้อปุกรณ์เช่ือมต่อกันขณะต้องการสนธกิ�ำลงัเพือ่ปฏบัิติงาน

ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือเหตุการณ์ร้ายแรงร่วมกัน เป็นต้น

			   l ในหลายหน่วยงานยังขาดแคลนอุปกรณ์เคร่ืองมือในการป้องกันและระงับอัคคีภัย

ที่เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ เช่น อุปกรณ์ช่วยในการหายใจ (SCBA - Self Contained 

Breathing Apparatus) ชุดป้องกันเพลงิไหม้จากสารเคม ีรถดับเพลงิ รถพยาบาล สารเคมปีระเภท

โฟมดับเพลิง เป็นต้น
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			   l ปัจจุบันยังไม่มีระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับใช้อุปกรณ์ท่ีมีในท้องถ่ินร่วมกัน 

หากมีการจัดการท่ีดีพออาจท�ำให้ในบางหน่วยงานไม่จ�ำเป็นต้องซ้ืออุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องจักร 

ครบทุกรายการก็ได้

3.3	 สรปุการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแขง็ และสถานการณ์ทีจ่�ำเป็นต่อการปฏบัิตงิาน  

	 (SWOT Analysis)

โอกาส จุดแข็ง

1.	นโยบายการพัฒนาชุมชน และการกระจาย 

	 อ�ำนาจของภาครัฐ ซึ่งให้ความส�ำคัญในการ 

	 พัฒนาชุมชน พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ  

	 โดยเน้นการมส่ีวนรวม และ กระจายอ�ำนาจ 

	 สูท้่องถ่ิน ท�ำให้มหีน่วยงานท่ีรับผดิชอบมากข้ึน

2.	การสร้างสถาบันการศึกษา จัดตั้งวิทยาลัย 

	 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

3.	รัฐบาลมทีนุทางเศรษฐกิจระดับหนึง่ทีส่ามารถ 

	 เป็นฐานในการพัฒนาได้

4.	มอีงค์กรจ�ำนวนมากทีท่�ำงานเก่ียวกับด้านการ 

	 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5.	มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร 

	 และสารสนเทศ เข้าถึงชุมชนทุกระดับ

1.	 วัฒนธรรมคนไทย ทีม่นี�ำ้ใจ ให้ความร่วมมอืกัน

2.	มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันอัคคีภัย 

   หลายฉบับ

3.	หน่วยงาน และองค์กรมศัีกยภาพและความพร้อม 

   ในการช่วยเหลือสนับสนุนกัน
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อุปสรรค จุดอ่อน

1.	 ความเ ช่ือถือในเ ร่ืองโชคชะตา เป ็น 
	 อปุสรรคส�ำคญั ในการทีจ่ะปรับเปลีย่นทัศนคต ิ 
	 เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และความเคยชิน
2.	 ไม่มีสถาบันหรือหน่วยงานวิจัย พัฒนา  
    และทดสอบผลิตภัณฑ์ในระดับชาติ จึงเป็น 
	 อุปสรรคต่อการคิดค้น พัฒนากฎหมาย  
	 มาตรฐาน และผลิตภัณฑ์ทางด้านการ 
	 ป้องกันอัคคีภัยขึ้นมาใช้เอง
3.	 การจดัวางผงัเมอืงในชุมชนแออดัท่ีไม่ได้เว้น 
	 ระยะ ส�ำหรับรถดับเพลงิเข้าถึง เป็นอปุสรรค 
	 ต่อการเข้าระงับเหตุ
4.	 อุปสรรคทางด้านการจราจร เป็นอุปสรรค 
	 ทีส่�ำคญัในการท�ำให้ระยะเวลาเข้าถึงจดุเกิดเหตุ
        ล่าช้า ท�ำให้เกิดเหตุใหญ่ลกุลาม ยากต่อการ 
   ควบคุมและระงับ

1.	ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู ้ ความเข้าใจ  
	 ความตระหนัก และจิตส�ำนึกในเรื่องการ 
	 ป้องกันอัคคีภัย
2.	ภาครัฐยังไม่มีนโยบาย ไม่ได้ก�ำหนดเป้าหมาย
	 ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยระดับชาติ
3.	ภาครัฐยังไม่มีกิจกรรมรณรงค์ ส่งเสริม  
	 สนับสนุนจูงใจเจ้าของสถานประกอบการ 
	 ชัดเจน หรือไม่มีการมอบรางวัลและยกย่อง 
	 ให้เกียรติกับผู้ปฏิบัติงานที่ เสียสละ
4.	บทบาทหน้าที่ ในการท�ำงานไม ่ ชัดเจน  
	 การประสานงาน การท�ำงานร่วมกันในแต่ละ 
	 หน่วยงานไม่ชัดเจน ซ�้ำซ้อน และขัดแย้งกัน 
	 เมื่อต้องปฏิบัติงานร่วมกัน
5.	ไม่มีงบประมาณหรือกองทุนสนับสนุน 
	 ด ้านการพัฒนาระบบความปลอดภัย
	 ด้านอัคคีภัยระดับชาติอย่างเป็นรูปธรรม	
	 ชัดเจน
6.	ระบบฐานข้อมูล และการเก็บข้อมูลยังไม่ 
	 ครอบคลมุ เพือ่ใช้ในการวิเคราะห์ทางวิชาการ  
	 ยังขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกันได้ระหว่าง 
	 หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และยังไม่มีระบบ 
	 การวิเคราะห์แปรผลข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ
7.	ไม่มีหน่วยงานระดับชาติเฉพาะในการพัฒนา 
	 ระบบฐานข้อมูล จัดเก็บ บันทึก รวบรวม  
	 และท�ำการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลอย่างเป็น 
	 ระบบ 
8.	หลักสูตรการเรียน การสอน การฝึกอบรม  
	 ยังไม่ครอบคลุมความเสี่ยงอันตรายจากอัคคีภัย  
	 และยังไม่ทั่วถึงกับประชาชนทุกระดับ และยัง 
	 ขาดแคลนวิทยากรทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญ 
	 เฉพาะด้าน
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อุปสรรค จุดอ่อน

9.	 กฎหมายซ�้ำซ้อน ขาดความยืดหยุ่น ขาดการ 

	 บูรณาการกฎหมายให้เหมาะสมต่อการ 

	 ใช้งาน

10.	กฎหมายควบคุมอาคารส่วนใหญ่ใช้บังคับ 

	 เฉพาะอาคารที่ออกแบบก่อสร้างใหม่ 

	 ยังไม่มกีารควบคุมอาคารเก่าที่เปิดใช้งาน

	 ก่อนออกกฎหมายที่ส�ำคัญชัดเจน

 	 และการควบคุมการใช้อาคารและการดูแล

	 รักษาอาคารให้อยู่ในสภาพดีพร้อมรองรับ	

	 เหตุเพลิงไหม้

11.	ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

	 เพราะกฎหมายขาดความยืดหยุ่น

	 และไม่ครอบคลุม จึงอาจท�ำให้ผู้บังคับ

	 ใช้กฎหมายละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่

12.	ไม่มีมาตรฐานการออกแบบก่อสร้างอาคาร  

	 (Building Code) ของประเทศ

13.	ไม่มีมาตรฐานหรือข้อก�ำหนดเฉพาะ

	 ส�ำหรับอุปกรณ์เครื่องมือในการป้องกัน

	 อัคคีภัยหรือปฏิบัติงานในสถานการณ์ฉุกเฉิน

	 ของประเทศ จงึท�ำให้มกีารสัง่ซ้ือแตกต่างกัน

	 มีหลายมาตรฐาน หลายรูปแบบ ใช้งาน

	 ร่วมกันกับหน่วยงานอื่นไม่ได้ หรือบางครั้ง

	 อุปกรณ์ที่ได้มาไม่ได้คุณภาพ ไม่ตรงตามที่

	 ต้องการใช้งานจริง

14.	ไม่มีระบบบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้อุปกรณ ์

	 เครื่องมือปฏิบัติการสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกัน 

	 ในแต่ละท้องถิ่น
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3.4  บทสรุปการวิเคราะห์ และแนวทางในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน พบว่าประเทศไทยมีจุดแข็งและโอกาสที่ดีที่เอื้อต่อการ 

พัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยให้มั่นคงและย่ังยืนต่อไปในอนาคต เนื่องจากประเทศไทย 

มคีวามพร้อมด้านบุคลากรทีใ่ห้ความร่วมมอืและสนบัสนนุช่วยเหลอืกันอย่างเต็มท่ี มกีฎหมายหลายฉบับ 

ที่เก่ียวกับการป้องกันอัคคีภัย มีองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีศักยภาพพร้อมที่จะด�ำเนินการในเรื่องนี้ 

อย่างจริงจงั ทัง้นี ้เพยีงแต่ให้ภาครัฐเลง็เห็นความส�ำคัญในการป้องกันอคัคภียั และยึดถือเป็นนโยบายแห่งชาติ

ที่จะมุ่งเน้นในการป้องกันเป็นส�ำคัญและพร้อมให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างจริงจัง ทั้งในด้าน

งบประมาณเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ มีการต้ังเป้าหมายร่วมกันในภาครัฐ ภาคเอกชน 

ประชาชนทั่วไปในการลดความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ลดอัตราการเกิดอัคคีภัยและลดการบาดเจ็บ  

การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากการเกิดอัคคีภัยลงในแต่ละปี เน้นในการพัฒนาศักยภาพ 

ของบุคลากรทุกระดบั ปลกูฝังจติส�ำนกึท่ีดีด้านความปลอดภยัต้ังแต่วัยเยาว์ มกีารจดัระบบบริหารจดัการ

ให้ทนัสมยั รวดเรว็ ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาระบบเครือข่ายข้อมลู การเช่ือมโยงข้อมลูข่าวสารในทกุหน่วยงาน 

และเผยแพร่สู ่ประชาชนทุกระดับ พัฒนาระบบการท�ำงานร่วมกันเป็นทีมของทุกหน่วยงาน 

และมกีารใช้ทรพัยากรร่วมกันอย่างเกิดประโยชน์สงูสดุ จงึควรจดัต้ังสถาบันป้องกันอคัคีภยัแห่งชาติ

เพื่อการศึกษา วิจัย พัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ์ สนับสนุนการคิดค้นและวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

ขึ้นมาใช้เอง รวมไปถึงการบูรณาการกฎหมายที่มีหลากหลายให้เป็นหนึ่งเดียว ไม่ซ�้ำซ้อน ปรับปรุง

ให้กฎหมายมีความยืดหยุ่น มีทางออกที่ดีส�ำหรับผู้ออกแบบและเจ้าของสถานประกอบการในการลงทุน 

ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับความเสี่ยงของอาคาร โดยกฎหมายด้านอัคคีภัยจะต้องอ้างอิง 

แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานในการออกแบบก่อสร้างอาคารของประเทศ (National Building 

Code) และมาตรฐานผลติภณัฑ์ทีเ่ก่ียวกับการป้องกันอคัคีภยัของประเทศ และต้องพฒันากฎหมาย

เฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อให้ครอบคลุมถึงอาคารเก่าให้มีการปรับปรุงเพื่อความปลอดภัยเพิ่มขึ้น โดยอาจ

เน้นเฉพาะเรือ่งความปลอดภยัต่อชีวติเท่านัน้ ซ่ึงมมีาตรการทีส่�ำคัญคอืทางหนไีฟ และระบบการเตือนภยั 

เนื่องจากอาคารเก่าโดยเฉพาะโรงแรม อาคารพักอาศัยรวม อาคารชุด ล้วนแต่มีความเสี่ยงต่อการ

สญูเสยีชีวิตและทรัพย์สนิเป็นอย่างมากหากเกิดอคัคีภยั เพราะอาคารเหล่านีส่้วนใหญ่ไม่มรีะบบการ

ป้องกันอคัคีภยัทีไ่ด้มาตรฐานและดแูลรกัษาระบบป้องกันอคัคภียัอย่างไม่มกีฎเกณฑ์หรอืมาตรฐาน 

ดงันัน้จากข้อมลูท่ีวิเคราะห์ได้ จะน�ำไปสูก่ารก�ำหนดแนวทางเพือ่การพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคีภยั

ของประเทศไทยต่อไป ได้ดังนี้
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	 3.4.1	การพัฒนาฐานข้อมูลและเครือข่ายด้านอัคคีภัย

	 การป้องกันอัคคีภัยจะเริ่มจากการศึกษาลักษณะ ของการเกิดอัคคีภัย (Fire Behavior) 

และพฤตกิรรมมนษุย์ตามหลกัการทางวิศวกรรมป้องกันอคัคภียั เพือ่ท�ำการออกแบบ ก�ำหนดเป้าหมาย 

และแผนงานต่างๆ ให้บรรลถึุงวัตถุประสงค์ คอื ความปลอดภยัต่อชีวิต ความปลอดภยัต่อทรัพย์สนิ 

ความปลอดภัยต่อธุรกิจ และความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ในการศึกษา หรือค้นหาแนวทาง

การป้องกันท่ีให้บังเกิดผล และแก้ไขให้ตรงกับปัญหาหรือสาเหตุที่แท้จริงนั้น จ�ำเป็นต้องศึกษา 

จากข้อมลูและสถิติท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตท่ีมกีารจดัเก็บบันทกึไว้อย่างละเอยีด สม�ำ่เสมอ และแม่นย�ำถูกต้อง

	 ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลที่ทันสมัย มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ดี  

ซ่ึงฐานข้อมูลเก่ียวกับรายงานเหตุอัคคีภัยเป็นส่วนท่ีมีความส�ำคัญในการแสดงถึงปัญหาอัคคีภัย 

ของชาติ และสนับสนุนด้านข้อมูลท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ในการวิเคราะห์ทางเชิงวิศวกรรม ซ่ึงจะท�ำให้

สามารถอธิบายถึงปัญหาอัคคีภัยได้อย่างมีเหตุมีผลและชัดเจนข้ึน สามารถระบุถึงปัจจัยต่างๆ  

ที่เป็นสาเหตุและผลกระทบจากเหตุอัคคีภัยได้อย่างดี และเปรียบเทียบปัญหาอัคคีภัยท่ีเกิดข้ึนจาก

ปัจจัยต่างๆ ได้ ท�ำให้เกิดมุมมองต่อปัญหาด้านอัคคีภัยและจัดการแก้ไขปัญหาได้อย่างหมาะสม 

ตรงตามลักษณะความเสี่ยง โอกาส และความรุนแรง จึงถือว่าการมีระบบจัดเก็บและบันทึกข้อมูล 

การเกิดเหตุอัคคีภัยท่ีดี จะเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งท่ีส�ำคัญย่ิงต่อการพัฒนาระบบความปลอดภัย 

ด้านอัคคีภัยต่อไปในอนาคต

			   3.4.1.1	การเชือ่มโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน จากการวิเคราะห์ พอสรปุเป็นแนวทาง

การพัฒนาต่อไปได้ดังนี้ 

	 	 	 ก.	พฒันาระบบฐานข้อมลูกลางและพฒันาวงจรเครือข่ายให้เช่ือมโยงทุกหน่วยงาน 

				    โดยอตัโนมติัให้สามารถรายงานสถานการณ์หรือบันทกึข้อมลูต่างๆ ได้อย่างสะดวก  

	 	 	 	 รวดเร็วโดยผ่านทางระบบสื่อสารที่ทันสมัย ซ่ึงจะยึดหลักปฏิบัติตามหน้าที่ 

	 	 	 	 และภารกิจของแต่ละหน่วยงาน

	 	 	 ข.	ก�ำหนดผู้รับผิดชอบท่ีมีบทบาทหน้าที่ชัดเจน มีระเบียบปฏิบัติในการเช่ือมโยง 

	 	 	 	 ข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ อย่างชัดเจน โดยควรมีหน่วยงานกลางระดับชาติ  

	 	 	 	 ที่จะท�ำหน้าที่ในการดูแลฐานข้อมูลและจัดเก็บรวบรวมข้อมูล และรับผิดชอบ 

	 	 	 	 ในการพฒันาระบบฐานข้อมลู ซ่ึงต้องอาศัยบคุลากรทีม่คีวามเช่ียวชาญในระบบ 

	 	 	 	 เทคโนโลยีสารสนเทศ และวิธีในการวิเคราะห์ แปรผลข้อมูล เพื่อการท�ำงาน 

				    ทีม่ปีระสทิธิภาพ โดยข้อมลูเหล่านีเ้ป็นข้อมลูส�ำคัญอนัจะน�ำไปสูก่ารก�ำหนดเป้าหมาย 

				    และทิศทาง ในการพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของหน่วยงานต่างๆ
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			   3.4.1.2	วธีิการเกบ็และรวบรวมข้อมูล จากการวิเคราะห์วิธกีารในการจดัเก็บข้อมลู 

มีดังนี้ 

	 	 	 การออกแบบและการพฒันาระบบฐานข้อมลู ควรอ้างองิตามมาตรฐานสากล เช่น 

NFPA 901, Standard Classification for Incident Reporting and Fire Protection Data 

ซึ่งเป็นระบบการรายงานเหตุอัคคีภัยที่เป็นมาตรฐาน โดยมีลักษณะ ดังนี้ :-

	 	 	 ก.	จัดเก็บข้อมูลท่ีต้องการใช้อย่างเป็นทางการ และข้อมูลที่สามารถใช้ในการ 

	 	 	 	 วิเคราะห์ เพื่อควบคุมปัญหาเหตุอัคคีภัย

	 	 	 ข.	 ศึกษาข้อมลูท่ีจะใช้เป็นดชันช้ีีวัดแนวโน้มของอตัราการเกิดอคัคภียั ซ่ึงจะน�ำมาใช้ 

	 	 	 	 ในการบรหิารจดัการ ก�ำหนดเป็นเป้าหมายในการปฏบิติังาน เพือ่การประเมนิผล 

	 	 	 	 การปฏิบัติงาน วัดประสิทธิภาพการท�ำงานของทุกหน่วยงานได้อย่างเป็น 

	 	 	 	 รูปธรรมชัดเจน

	 	 	 ค.	จัดเก็บข้อมูล ระบุรายการทรัพย์สิน อุปกรณ์ เคร่ืองมือทางด้านการป้องกัน 

	 	 	 	 อคัคภียั เพือ่การบรหิารจดัการกับแหล่งทรพัยากรให้เกิดความพร้อมก่อนการเกิด 

	 	 	 	 อัคคีภัย เพื่อการจัดสรรงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ท่ีเพียงพอ เหมาะสม  

				    หรือเพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการประสานความร่วมมอืสนบัสนนุกันทางด้านทรัพยากร 

	 	 	 	 ด้านป้องกันอัคคีภัยระหว่างหน่วยงาน 

	 	 	 ง.	 เก็บข้อมลูส�ำหรบัใช้ในองค์กรป้องกันอคัคภียัต้ังแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดบัประเทศ  

	 	 	 	 หรือในระดับสากล โดยมีเป้าหมายดังนี้

				    l	แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของปัญหาอคัคีภยัท่ีเกิดข้ึน ท�ำให้สามารถ 

	 	 	 	 	 จดัล�ำดบัการแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม ตามระดับความรนุแรงของปัญหา

				    l	เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการพัฒนากฎหมายและมาตรฐานให้เป็นไปอย่าง 

	 	 	 	 	 มีประสิทธิภาพ

				    l	เป็นแนวทางส�ำหรับการค้นคว้าวิจัยเก่ียวกับการป้องกันการเกิดอัคคีภัย  

	 	 	 	 	 และการระงับอัคคีภัย

			   3.4.1.3	แนวทางการจัดเก็บระบบการรายงานเหตุอัคคีภัย

			   ก.	การหาและบันทึกข้อเท็จจริง (Fact Finding and Recording)

				    หลกัการท่ีจะน�ำไปสูก่ารวิเคราะห์หาสาเหตขุองการเกิดอคัคภียัได้อย่างถูกต้องนัน้

ย่อมเกิดจากการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นจริงที่สุด ไม่มีการเติมแต่ง เปลี่ยนแปลงข้อมูล โดยแหล่งของ

ข้อมูลอาจมาจากหลายแหล่ง และต้องน�ำมาวิเคราะห์ เพื่อหาข้อสรุปที่ใกล้เคียงเป็นจริงที่สุด 
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			   ข.	การควบคุมคุณภาพของข้อมูล (Quality Control)

	 	 	 	 ข้อมูลที่กรอกต้องมีความถูกต้อง เหมาะสม สะท้อนถึงปัญหา สาเหตุที่แท้จริง

ของการเกิดอัคคีภัย ผู้ที่ท�ำหน้าที่ในการกรอกข้อมูลต้องได้รับการฝึกฝน และเข้าใจในวัตถุประสงค์

ของการกรอกรายงานข้อมลู และควรมกีารตรวจสอบรายงานอย่างถ่ีถ้วนจากบุคคลท่ีมหีน้าท่ีรับผดิชอบ 

มีการบันทึกอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ เพื่อเน้นการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบซึ่งเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมาก 

การเปลีย่นแปลงระบบฐานข้อมลูไม่ควรกระท�ำบ่อย ควรก�ำหนดวาระให้ชัดเจน และกระท�ำเท่าทีจ่�ำเป็น

เท่านั้น

			   3.4.1.4	ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเหตุอัคคีภัย

			   ควรแยกออกจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต�ำรวจ ซึ่งปกติจะมุ่งเน้น

ในเร่ืองการด�ำเนินคดี แต่รายงานเหตุอัคคีภัยนั้นจะต้องมุ่งเน้นในทางวิชาการด้วย เพื่อน�ำไปสู ่

การพัฒนาการป้องกันอัคคีภัย ดังนั้นข้อมูลที่ควรได้รับการบันทึกรายละเอียดอย่างน้อย ดังนี้

			   1.	 การเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานที่เกิดเหตุ 

			   รายงานเหตุอัคคีภัยจะถูกจ�ำแนกด้วยกลุ่มข้อมูลกลุ่มหนึ่ง เพื่อจ�ำแนก และแสดงถึง

ลกัษณะเฉพาะของเหตุอคัคีภยัในแต่ละครัง้ ตามมาตรฐานสากล NFPA 901 ได้ก�ำหนดรายละเอยีด

เกี่ยวกับข้อมูลไว้ดังนี้

	 	 	 	 1.1.	หมายเลขล�ำดับเหตุการณ์ (Incident Number) เป็นหมายเลขที่ก�ำหนด

ให้ส�ำหรับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในแต่ละคร้ังโดยเฉพาะ ซ่ึงรายงานเหตุอัคคีภัยของแต่ละเหตุการณ์ 

จะมหีมายเลขเหตกุารณ์ท่ีไม่ซ�ำ้กัน และจะมคีวามต่อเนือ่งกันตามล�ำดับ ซ่ึงหมายเลขของเหตุการณ์

ถูกใช้เพื่อจ�ำแนกเหตุอัคคีภัยที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้ง และใช้ส�ำหรับเชื่อมโยงข้อมูลในรายงานทั้งหมด

ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์นั้นๆเข้าไว้ด้วยกัน เช่น การระบุหมายเลข 7 หลัก เริ่มต้นด้วย 0000001 

เป็นต้น

	 	 	 	 1.2.	หมายเลขผลกระทบจากอัคคีภัย (Exposure Number) เป็นหมายเลข 

ที่ก�ำหนดให้กับทรัพย์สินท่ีได้รับผลกระทบจากอัคคีภัย เนื่องจากบางคร้ังทรัพย์สินจะเสียหาย 

หรือได้รับผลกระทบมากกว่า 1 รายการ จึงต้องมีการก�ำหนดให้ชัดเจน โดยจะก�ำหนดควบคู่กับ

หมายเลขเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึน เช่น ระบุให้ทรัพย์สนิทีเ่ป็นต้นเพลงิเป็นรหัส 000 และก�ำหนดหมายเลข

ทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการลุกลามต่อเนื่องกันไปตามล�ำดับ เริ่มจากหมายเลข 001 เป็นต้น

	 	 	 	 1.3.	ประเภทของเหตุอัคคีภัย (Incident Type) ใช้ในการระบุถึงสถานการณ์

ที่เกิดขึ้น ณ.ที่เกิดเหตุ (และเป็นเหตุที่รุนแรงที่สุด) ที่พบโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยดับเพลิง ณ.เวลา

ที่มาถึงจุดเกิดเหตุ อย่างไรก็ตามหากมีหลายเหตุการณ์เกิดข้ึนในหนึ่งคร้ัง ต้องระบุข้อมูลประเภท
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เหตุการณ์นั้นตามลักษณะการเกิดที่รุนแรงกว่า เช่น ระบุรหัสการเกิดอัคคีภัยในอาคาร เป็นรหัส

หมายเลข 111, อัคคีภัยในสิ่งปลูกสร้างอื่นนอกเหนือจากอาคาร เป็นรหัสหมายเลข 112 เป็นต้น

	 	 	 	 1.4.	 วันเวลาที่เกี่ยวข้องกับเหตุอัคคีภัย

					     l	 วันเวลาเกิดเหตุ เวลาแจ้งเหตุ (Report (Alarm) Time) หมายถึง

เวลาท่ีมีการรายงาน หรือส่งสัญญาณแจ้งเหตุอัคคีภัย และเป็นเวลาท่ีหน่วยดับเพลิงได้รับทราบ 

โดยทั่วไปจะถือว่าเวลาที่แจ้งเหตุเป็นเวลาเริ่มต้นของการเกิดอัคคีภัย

					     l	 ระยะเวลาเข้าถึงที่เกิดเหตุ (Arrival Time) 

					     l	 ระยะเวลาที่เพลิงถูกควบคุม (Control Time) หมายถึงเวลาที่เพลิง

ถูกควบคุมและจ�ำกัดอยู่ในพื้นที่ที่ก�ำหนด

					     l	 เวลาส่งมอบจุดเกิดหตุ (Scene Release Time) หมายถึงเวลาที่การ

ปฏิบัติงานทั้งหมดจากหน่วยดับเพลิงได้สิ้นสุดลง และได้มีการส่งมอบพื้นท่ีเกิดเหตุให้กับเจ้าของ

อาคารสถานท่ี หรอืผูค้รอบครอง ซ่ึงเวลานีส้ามารถใช้ค�ำนวณหาระยะเวลาทัง้หมดทีห่น่วยดบัเพลงิ

ใช้ในการระงับเหตุอัคคีภัย

	 	 	 	 1.5.	ทรัพยากรที่ใช้จากหน่วยดับเพลิง (Fire Service Resource) ใช้ส�ำหรับ

ระบุถึงทรัพยากรท่ีใช้ไปในการควบคุม หรือระงับเหตุอัคคีภัยที่เกิดข้ึน เช่น จ�ำนวนคน จ�ำนวน

อปุกรณ์ดับเพลงิ และจ�ำนวนรถดบัเพลงิ เพือ่จะใช้เป็นข้อมลูในการจดัสรรทรัพยากรและงบประมาณ

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับปัญหาอัคคีภัยที่พบ

	 	 	 	 1.6.	 ข้อมูลสรุปความเสียหายท้ังด้านชีวิตและทรัพย์สิน (Monetary Loss) 

เป็นการระบุถึงความเสียหายจากอัคคีภัยโดยทางตรง และความเสียหายทางอ้อมจากผลกระทบ 

ทีเ่กิดข้ึน (ครอบคลมุถึงรายละเอยีดของผูเ้สยีชีวิตทัง้อายุ เพศ สถานทีเ่สยีชีวิต รายละเอยีดความเสยีหาย 

ของอาคารเริ่มจากจุดต้นเพลิง)

	 	 	 	 1.7.	สถานที่เกิดเหตุ (Incident Location) (ครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสร้าง ความสูง 

พื้นที่ และสภาพบริเวณใกล้เคียง) เช่น

	 	 	 	 	 1.7.1	ที่อยู่ที่แสดงถึงที่ตั้งของทรัพย์สิน เช่น เลขที่, ถนน, บ้าน, ต�ำบล, 

เขต, จังหวัด และรหัสไปรษณีย์

	 	 	 	 	 1.7.2	ข้อมูลท่ีระบุถึงต�ำแหน่งที่ต้ังของทรัพย์สินโดยเฉพาะ เช่น เลขที่

อาคาร หรือสิ่งปลูกสร้าง

	 	 	 	 	 1.7.3	ช่ือบุคคล หรือช่ือทางธุรกิจของผู้เช่า หรือผู้ครอบครองพื้นที ่

(Business, Tenant or Occupant) เป็นข้อมูลท่ีแสดงถึงช่ือของผู้เช่า หรือผู้ครอบครองพื้นที่

ภายในทรัพย์สิน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ใช้ในการระบุถึงผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อพื้นที่ดังกล่าว
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	 	 	 	 	 1.7.4	ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สิน (Property Owner) เป็นข้อมูลท่ีใช ้

เพื่อแสดงถึงผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อทรัพย์สินนั้นตามกฎหมาย

	 	 	 	 1.8.	 ลักษณะของกิจกรรมการใช้งาน ณ ที่เกิดเหตุ เป็นข้อมูลที่ใช้ในการ

ระบุถึงลักษณะและจุดประสงค์ในการใช้งานของสถานท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงสามารถใช้เป็นข้อมูลในการ 

วิเคราะห์ความแตกต่างของปัญหาอคัคีภยัท่ีเกิดข้ึน ตามลกัษณะกิจกรรมการใช้งานของสถานท่ีเกิดเหตนุัน้ 

(ครอบคลุมถึง กระบวนการผลิต การเก็บ การขนถ่าย และการใช้)

			   2.	 การเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจุดติดไฟและพื้นที่ต้นเพลิง

ควรจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกิดอัคคีภัย อันได้แก่ ข้อมูลพื้นที่ต้นเพลิง, 

แหล่งความร้อน (รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจุดติดไฟ), สิ่งของที่ติดไฟได้ และสาเหตุ

ของการจุดติดไฟ

	 	 	 	 2.1	 พืน้ทีต้่นเพลงิ เป็นข้อมลูทีร่ะบถึุงพืน้ทีส่่วนใดส่วนหนึง่ทีเ่ร่ิมเกิดอคัคภียัข้ึน 

และ/หรือระบุถึงประเภทกิจกรรมการใช้งานที่เกิดอัคคีภัยขึ้น เช่น เกิดอัคคีภัยในห้องเก็บของ ชั้น1 

ในอาคารส�ำนักงาน.... เป็นต้น

	 	 	 	 2.2	 แหล่งความร้อนของการจดุติดไฟ (Heat of Ignition Source) เป็นข้อมลู

ที่ระบุถึงลักษณะ หรือรูปแบบของแหล่งพลังงานความร้อนท่ีมีท�ำให้วัสดุสิ่งของที่ติดไฟได้เกิดการ 

จดุตดิไฟข้ึนแหล่งพลงังานความร้อนทีพ่บบ่อย คอื ความร้อนจากอปุกรณ์ ซ่ึงอาจเกิดจากความบกพร่อง

ของอุปกรณ์ อุปกรณ์ช�ำรุดเสียหาย หรืออุปกรณ์ท�ำงานผิดพลาด ท�ำให้เกิดความร้อน ประกายไฟขึ้น 

โดยข้อมูลเก่ียวกับแหล่งพลังงานความร้อนที่เป็นสาเหตุของการเกิดอัคคีภัยจะเป็นข้อมูลที่ส�ำคัญ 

ทีจ่ะใช้ในการวางแผนการปรบัปรงุแก้ไข วางแผนในการบ�ำรงุรักษาอปุกรณ์ให้มคีวามปลอดภยัมากข้ึน

	 	 	 	 2.3	 ข้อมูลของสิ่งที่ติดไฟ เป็นข้อมูลที่ระบุถึงสิ่งของ หรือวัสดุชิ้นแรกที่ติดไฟ

เนื่องจากแหล่งความร้อนที่ท�ำให้เกิดการจุดติดไฟ โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม

	 	 	 	 	 2.3.1	สิ่งของที่ติดไฟ (Item Ignited) เป็นวัสดุ สิ่งของ เช่น เก้าอี้ โซฟา 

เป็นต้น

	 	 	 	 	 2.3.2	ชนดิของวัสดุท่ีตดิไฟ (Type of Material) จะระบุเป็นชนดิของวัสด ุ

ส่วนใหญ่หมายถึงวัตถุดิบ สารเคมี เช่น พลาสติก พีวีซี ทินเนอร์ แอลกอฮอล์ เป็นต้น

	 	 	 	 2.4	 การจุดติดไฟ เป็นข้อมูลที่บ่งบอกถึงลักษณะการจุดติดไฟ การรวมตัวกัน

ระหว่างแหล่งความร้อนและเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดอัคคีภัย โดยแบ่งออกเป็น

	 	 	 	 	 2.4.1	สาเหตุของการจุดติดไฟ (Cause of Ignition)
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	 	 	 	 	 2.4.2	ปัจจัยทางกายภาพที่ส่งเสริมให้เกิดการจุดติดไฟข้ึน (Physical 

Factor Contributing to Ignition) เป็นการระบุถึงสถานการณ์ การกระท�ำ หรือ การละเลย อนัจะท�ำให้

เกิดเหตุการณ์ได้ง่ายขึ้น

	 	 	 	 	 2.4.3	สภาวะร่างกายของคนที่ส่งเสริมให้เกิดการจุดติดไฟ (Human 

Factors Contributing to Ignition) เช่น เมา อ่อนเพลีย ขาดความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ 

เป็นต้น

	 	 	 	 2.5	 พืน้ท่ีท่ีถูกเผาไหม้ เป็นข้อมลูทีใ่ช้ระบุถึงพืน้ท่ีท่ีอยู่ในเส้นรอบพืน้ทีเ่กิดอคัคีภยั 

(Fire Line Perimeter)

	 	 	 	 2.6	 จ�ำนวนหน่วยที่อยู่อาศัย (Living Unit) เพื่อเป็นข้อมูลส�ำคัญในการ

วิเคราะห์ผลกระทบจากการเกิดเหตุอัคคีภัยในแต่ละครั้ง

			   3.	 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้าง

	 	 	 	 3.1	 ปีที่ท�ำการก่อสร้าง หรือท�ำการดัดแปลงแก้ไข (Year of Construction 

or Total Renovation)

	 	 	 	 3.2	 ความสูงหรือความลึกของสิ่งปลูกสร้าง

	 	 	 	 3.3	 จ�ำนวนชั้นของสิ่งปลูกสร้าง (Number of Stories)

	 	 	 	 3.4	 พื้นที่อาคาร (Floor Area)

			   4.	 ข้อมูลของการลุกลาม และการป้องกันอัคคีภัย เป็นการระบุถึงสภาพอาคาร

สถานที่ท่ีมีการเกิดอัคคีภัย ระบุถึงการออกแบบเพื่อป้องกันอัคคีภัย ทั้งด้านกายภาพของอาคาร 

สภาพอาคาร การทนไฟ การเลือกใช้วัสดุที่ไม่ติดไฟเป็นส่วนประกอบของอาคาร หรือการเลือกใช้

วัตถุดบิท่ีมคีวามเสีย่งต่อการเกิดอคัคีภยัได้ยากในการผลติ รวมไปถึงการจดัเตรยีมระบบป้องกันอคัคีภยั 

เช่น ระบบสญัญาณแจ้งเหตเุพลงิไหม้ ระบบดบัเพลงิด้วยน�ำ้ ระบบดับเพลงิด้วยสารดบัเพลงิแบบพเิศษ 

เป็นต้น

			   5.	 ข้อมูลของผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ และเสียชีวิตเนื่องจากเหตุอัคคีภัย

	 	 	 	 5.1	 ข้อมูลเฉพาะของผู้บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต เช่น ชื่อ เพศ วัย สัญชาติ  

วันเดือน ปี และเวลาที่ได้นับอาการบาดเจ็บที่พบขอบเขตความเสียหาย (Extent of Damage)  

ระบุถึงขอบเขตความเสียหายและผลกระทบจากอัคคีภัย ซึ่งผลกระทบอาจเกิดจากควันไฟ เปลวไฟ  

ความร้อน ฝุ่นผง เขม่า หรือน�้ำจากการดับเพลิงหรือจากสารดับเพลิง เป็นต้น 
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	 	 	 	 5.2	 อาการบาดเจ็บที่พบ ระบุถึงความรุนแรง และผลกระทบ

	 	 	 	 5.3	 สาเหตุของการบาดเจ็บ

			   3.4.1.5	การวิเคราะห์และแปรผลข้อมูล 

	 	 	 วิธีการวิเคราะห์และแปรผลข้อมูลที่ทันสมัย ควรกระท�ำโดยผู ้ที่มีความรู ้

ความสามารถในการวิเคราะห์ และแปรผล อาจเป็นหนึง่ในภารกิจของสถาบันป้องกันอคัคีภยัแห่งชาติ

ทีจ่ะน�ำเสนอในบทยุทธศาสตร์ เพือ่น�ำข้อมลูทีไ่ด้รบัไปใช้ในการหาแนวทางป้องกันและระงับอคัคีภยั 

เผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป 

	 3.4.2	การพัฒนาระบบการจัดการอัคคีภัย

			   3.4.2.1	โครงสร้างการกระจายอ�ำนาจ และความพร้อมในการจดัการด้านอคัคภัีย

	 	 	 จดุท่ีเป็นโอกาสในการพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคีภยัให้ย่ังยืนและมัน่คงท่ีส�ำคัญ

อย่างยิ่ง คือ การที่ภาครัฐได้มีนโยบายการบริหารที่กระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น มุ่งเน้นในการพัฒนา

บุคลากร สร้างชุมชนเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น ท�ำให้เป็นโอกาสที่ดีในการ

พฒันา เพราะมหีน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเป็นก�ำลงัส�ำคัญในการรบันโยบายไปสูก่ารปฏบัิติได้ท�ำให้เข้าถึง

ชุมชนทุกระดับ ในด้านงบประมาณในการพัฒนาปรับปรุงก็จะสามารถท�ำได้ง่ายขึ้นและสอดคล้อง

เหมาะสมกับชุมชน ไม่ต้องผ่านส่วนกลางให้ยุ่งยาก และล่าช้า ดังนั้นควรจะต้องมีกรอบนโยบาย 

ทีชั่ดเจนในการบรหิารจดัการ มกีารพฒันาศักยภาพของบคุลากรให้มคีวามรูค้วามเข้าใจ ตระหนกัถึง

การป้องกันอคัคีภยั จดัให้มสีิง่อ�ำนวยความสะดวกให้กับผูบ้รหิาร เช่น มคู่ีมอืปฏบัิติงาน มมีาตรฐาน

การออกแบบมาตรฐานอปุกรณ์ท่ีสะดวกต่อการน�ำไปใช้งาน และมรีะบบการสือ่สาร การรายงานผล

ปฏบัิติงานทีเ่ป็นระบบทันสมยั จะช่วยส่งเสริมให้การปฏบัิติงานมปีระสทิธิภาพมากข้ึน ดังนัน้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่ให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม 

ของท้องถิ่นตนเอง ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การเฝ้าระวัง การระงับเหตุ และการบรรเทา ฟื้นฟู

			   จากผลการวิเคราะห์มีข้อเสนอให้เน้นเรื่องการป้องกันให้มากขึ้น เพราะการระงับเหต ุ

และการบรรเทา ปัจจุบันมีโครงสร้างที่ดีและเข้มแข็งพอสมควรแล้ว ขาดแต่การประสานงาน 

ที่ดีเท่านั้น การป้องกันและการเฝ้าระวังจึงเป็นเร่ืองที่ต้องพัฒนาอีกมาก ซ่ึงครอบคลุมถึงการ 

ตรวจสอบอาคาร การให้ความรู้ การศึกษาวิจัย การรายงานเหตุอัคคีภัย มาตรฐานความปลอดภัย 

การฝึกซ้อม การบริหารจัดการ การดูแลรักษา และการประเมินความเสี่ยงภัย
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			   3.4.2.2 	ก�ำหนดกลไกและหลักเกณฑ์ของการปฏบิตังิานก่อนเกดิภัย ขณะเกดิภัย 

และหลังเกิดภัย 

			   ก.	ก่อนเกดิภยั ให้มุง่เน้นในด้านการป้องกันเป็นส�ำคัญ โดยจะต้องเตรยีมความพร้อม 

				    ในแต่ละด้านดังนี้

				    l	 ด้านก�ำลงัคน จะต้องจดัอตัราก�ำลงัคนให้สามารถปฏบัิตงิานได้อย่างเหมาะสม 

					     ทัง้ต�ำแหน่ง บทบาทหน้าท่ี ความรับผดิชอบ และต้องมกีารพฒันาศกัยภาพ 

	 	 	 	 	 ของผู้ปฏิบัติงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนควบคู่กันไปด้วย  

	 	 	 	 	 ส่งเสริมทักษะ ความรู้ ความเข้าใจให้เกิดความตระหนัก และมีจิตส�ำนึก 

	 	 	 	 	 ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย

				    l	ด้านอุปกรณ์ป้องกัน เครื่องมือ เครื่องจักรเกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย เช่น  

					     การติดตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัควันไฟ (Smoke Detector) ในบ้านเรอืนท่ีอยู่อาศัย  

	 	 	 	 	 ตึกแถว ทาวน์เฮาส์ อาคารพักอาศัยรวม อาคารชุด โรงแรม เป็นต้น  

	 	 	 	 	 และจดัเตรียมความพร้อมส�ำหรับอปุกรณ์ เครือ่งมอืป้องกันอคัคีภยัอืน่ๆ ประจ�ำ 

					     หน่วยงานป้องกันอคัคีภยัในท้องถ่ินให้เพยีงพอเหมาะสมกับสภาพความเสีย่งภยั 

					     ในท้องถ่ิน ทัง้นีจ้ะต้องได้มาจากการประเมนิความเสีย่งภยัในท้องถ่ินนัน้ๆ ก่อน

				    l	จดัให้มกีารบริหารทรัพยากรร่วมกันในแต่ละชุมชน แต่ละท้องถ่ิน เพือ่ให้ทราบถึง 

					     ความพร้อมในการรองรับกับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจจะเกิดข้ึน และเพื่อ 

	 	 	 	 	 จดัเตรยีมการประสานความร่วมมอืในการสนธกิ�ำลงัระหว่างการปฏบัิติหน้าที ่

	 	 	 	 	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

				    l	จัดให้มีการประเมินความเสี่ยงภัยในแต่ละท้องถ่ิน และจัดแบ่งเป็นพื้นที่ 

	 	 	 	 	 ควบคุมอันตราย ซึ่งอาจแบ่งการควบคุมเป็นอย่างน้อย 2 หรือ 3 ระดับ  

	 	 	 	 	 เช่น ระดับพิเศษ ระดับปานกลาง และระดับปกติ เป็นต้น

				    l	จัดให้มีแผนฉุกเฉินในแต่ละท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความพร้อมอยู่เสมอ  

	 	 	 	 	 และมีการทบทวน ปรับปรุงแผนให้ทันสมัยเป็นประจ�ำทุกปี

				    l	จัดให้มีคู่มือปฏิบัติงานที่เป็นระบบเดียวกันท้ังประเทศ ให้สามารถใช้เป็น 

	 	 	 	 	 แนวทางในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

			   ข.	ขณะเกดิภยั ให้มุง่เน้นในด้านการบริหารจดัการทีเ่ป็นระบบ เช่น ความรวดเรว็ 

	 	 	 	 ในการเข้าถึงจดุเกิดเหต ุการบัญชาการเหตกุารณ์ การประสานความร่วมมอืกัน 

	 	 	 	 ในการท�ำงานของทุกหน่วยงาน เช่น



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

78

				    l	การเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้อย่างรวดเร็ว จะท�ำให้สามารถระงับหรือควบคุม 

	 	 	 	 	 เหตุอัคคีภัยได้ง่าย ดังนั้นจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก�ำหนดเป้าหมาย 

					     ระยะเวลาในการเข้าถึงทีเ่กิดเหตใุนแต่ละท้องถ่ิน เช่น ในระยะ 6 ปีแรก อาจก�ำหนด

					     เป็นไม่เกิน 10 นาที และหลังจากนั้นให้เหลือเพียงไม่เกิน 8 นาที เป็นต้น  

					     โดยในการก�ำหนดเป้าหมายเป็นเวลาจะท�ำให้สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน 

	 	 	 	 	 ของแต่ละหน่วยได้โดยการให้มกีารบันทกึและค�ำนวณหาค่าเฉลีย่ในแต่ละปี  

					     และเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายตามเวลาทีก่�ำหนดนัน้ มาตรการต่างๆ อาจถูกผลกัดนั 

					     ให้น�ำไปสู่การพัฒนาปรับปรุงทางด้านอื่นๆด้วย เช่น การเพิ่มจ�ำนวนสถานี 

	 	 	 	 	 ดับเพลิงหรือหน่วยเฝ้าระวัง เพิ่มบุคลากร เพิ่มอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัย 

	 	 	 	 	 และบรรเทาฟื้นฟู เร่งรัดการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เป็นต้น

				    l	การบัญชาการเหตุการณ์ ให้เน้นการบริหารจัดการอย่างมีเอกภาพ โดยใช ้

	 	 	 	 	 ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System หรอื ICS)  

					     โดยมผีูบ้ญัชาการเหตุการณ์เพยีงคนเดยีว (Incident Commander หรอื IC)  

	 	 	 	 	 ในกองบัญชาการ (Command Post) ที่ผนึกก�ำลังจากทุกภาคส่วนในหนึ่ง 

	 	 	 	 	 เหตุการณ์ ผู้บัญชาการณ์เหตุการณ์และคณะผู้ปฏิบัติงานจะปฏิบัติหน้าที่ 

	 	 	 	 	 ตามรูปแบบท่ีก�ำหนดข้ึนโดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก  

					     เพือ่ให้การปฏบัิติงานบรรลตุามวัตถุประสงค์อย่างทนัเหตุการณ์ ทัง้นีก้ารก�ำหนด

	 	 	 	 	 ระดบัของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ จะข้ึนอยู่กับระดับความรนุแรงของการเกิด 

	 	 	 	 	 อัคคีภัย 

			   ค.	หลังเกิดภัย ให้เน้นการบรรเทาเหตุ และฟื้นฟู ซึ่งในขั้นตอนนี้ ปัจจุบันกรม 

				    ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และหน่วยงานอืน่ๆ สามารถปฏบิตัไิด้อย่างดีอยู่แล้ว  

				    เนือ่งจากประเทศไทยมจีดุแข็งในด้านความร่วมมอื การช่วยเหลอืกัน มคีวามพร้อม 

				    ทางด้านก�ำลงัคนทีพ่ร้อมให้ความร่วมมอืกันอย่างเต็มท่ี ดงันัน้เมือ่เกิดเหตกุารณ์ 

	 	 	 	 รนุแรงใดๆ ข้ึนในประเทศ จะเห็นว่าสามารถด�ำเนนิการช่วยเหลอืได้อย่างรวดเร็ว  

	 	 	 	 แต่ก็ยังมีประเด็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงคือ เรื่องการประสาน 

				    ความร่วมมอืกันอย่างเป็นระบบ กล่าวคอืท�ำให้มกีารท�ำงานร่วมกันได้อย่างมเีอกภาพ

				    โดยมกีารก�ำหนดบทบาท ภารกิจหน้าท่ี ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพือ่ป้องกัน 

				    งานที่อาจซ�้ำซ้อนกัน
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			   3.4.2.3	ก�ำหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักวิชาการ อาสาสมัคร วิศวกร

ออกแบบ นักสังคมสงเคราะห์ และผู้รับประกันภัย ฯลฯ 

	 	 	 การท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และท�ำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะต้องมี

เอกภาพ ในการท�ำงาน ดังนั้นจึงควรมีการก�ำหนดบทบาท ภารกิจหน้าที่อย่างชัดเจน ส�ำหรับหน่วย

งานที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย โดยปัจจุบันในระดับกรม กอง หรือหน่วยงานของรัฐ 

ได้มีการก�ำหนดบทบาทที่ค่อนข้างชัดเจนไว้ในแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548  

ภาคที ่1 บทท่ี 3 เร่ืองการต้ังกองอ�ำนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน ซ่ึงในการวิเคราะห์จะสรุปแนวทาง

ในการจัดตั้งหน่วยงาน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย ไว้ดังนี้

			   ก.	หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการ 

	 	 	 	 ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ  

	 	 	 	 โดยมีกรมป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท�ำหน ้าที่ เป ็นเลขานุการ  

				    และเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการสาธารณภยัของชาติ ซ่ึงมภีารกิจตามประกาศ  

				    ทีว่่าด้วยเร่ืองการแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวง 

				    มหาดไทย พ.ศ.2545 ในการด�ำเนนิการจดัท�ำนโยบาย แนวทาง และวางมาตรการ 

				    ในการส่งเสริมสนับสนุน การป้องกัน บรรเทาและฟื้นฟูจากสาธารณภัย โดยการ 

				    ก�ำหนดนโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟู 

				    หลงัเกิดภยั และการติดตามประเมนิผลนโยบายด้านความปลอดภยั สร้างระบบป้องกัน  

	 	 	 	 เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให้หลักประกัน 

				    ในด้านความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สนิโดยให้มอี�ำนาจหน้าท่ีดงัต่อไปนี ้

	 	 	 	 (1)	 ด�ำเนินการจัดท�ำนโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการป้องกัน 

	 	 	 	 	 และบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 	 (2)	 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาระบบป้องกัน เตือนภัย และบรรเทา 

	 	 	 	 	 สาธารณภัย 

	 	 	 	 (3)	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการป้องกัน เตือนภัยและบรรเทา 

	 	 	 	 	 สาธารณภัย

	 	 	 	 (4)	 ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการสร้างเครอืข่ายป้องกันและบรรเทา 

					     สาธารณภัย

	 	 	 	 (5)	 สร้างความตระหนกัและเตรยีมความพร้อมของประชาชนในการป้องกัน 

					     และบรรเทาสาธารณภัย
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	 	 	 	 (6)	 ฝึกอบรมและฝึกปฏบัิตใินการป้องกัน บรรเทาสาธารณภยั และการช่วยเหลอื 

					     ผู้ประสบภัยและฟื้นฟูสภาพพื้นที่ตามระเบียบที่กฎหมายก�ำหนด

	 	 	 	 (7)	 ส่งเสริม สนบัสนนุ และปฏบิติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัช่วยเหลอื 

					     ผู้ประสบภัยและฟื้นฟูสภาพพื้นที่

	 	 	 	 (8)	 อ�ำนวยการและประสานการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

	 	 	 	 	 และฟื้นฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่

	 	 	 	 (9)	 ประสานความช่วยเหลือในการป้องกัน การช่วยเหลือ การบรรเทา 

	 	 	 	 	 และฟื้นฟูกับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ

	 	 	 	 (10)	ด�ำเนินการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรม  

	 	 	 	 	 หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

			   ข.	หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการพัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลอัคคีภัย  

				    โดยส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และกระทรวงเทคโนโลยี 

				    และสารสนเทศ หรือสถาบันป้องกันอคัคีภยัแห่งชาตติามทีเ่สนอไว้ในบทยุทธศาสตร์

			   ค.	หน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติ ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน  

	 	 	 	 และประชาชนทั่วไป หน้าที่ของหน่วยงานรับผิดชอบมีดังนี้

				    l	ด้านก�ำลงัคน ด�ำเนนิการโดยกระทรวงกลาโหม และศูนย์อาสาสมคัรป้องกันภยั 

					     ฝ่ายพลเรือนกลาง

				    l	ด้านวิชาการ โดยองค์กรภาครัฐ เช่น กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงจะให้ 

	 	 	 	 	 การศึกษากับเยาวชนทุกระดับ กระทรวงแรงงานให้การศึกษากับพนักงาน 

	 	 	 	 	 ในสถานประกอบการเก่ียวกับความปลอดภยั ภาคเอกชนทีท่�ำหน้าทีเ่ก่ียวข้อง 

					     กับการป้องกันอคัคีภยั เช่น วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย และผูเ้ช่ียวชาญ 

					     ด้านการป้องกันอคัคภียัโดยตรง เช่น อาจารย์ ทีป่รกึษาทางด้านการออกแบบ 

					     ระบบป้องกันอัคคีภัย และผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาในสาขาวิชาการป้องกันอัคคีภัย  

	 	 	 	 	 โดยเฉพาะในหลักสูตรมหาบัณฑิตวิศวกรรมป้องกันอัคคีภัย ที่เปิดสอน 

	 	 	 	 	 โดยมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์

				    l	ด้านงบประมาณ โดยส�ำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง  

	 	 	 	 	 ซ่ึงจะจัดสรรงบประมาณส�ำหรับการเตรียมความพร้อมในภาวะปกติ  

	 	 	 	 	 และในภาวะฉุกเฉิน และการบรรเทา ฟื้นฟู
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				    l	ด้านการบริการทางการแพทย์ โดยกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งจะท�ำหน้าที่ 

	 	 	 	 	 ในการส�ำรวจ และจดัหาสะสมทรพัยากรทางการแพทย์ และการสาธารณสขุ  

	 	 	 	 	 รวมทั้งการประสานการระดมสรรพก�ำลัง

				    l	ด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร อาคาร และสถานที่ 

					     v	 จดัหาและจดัระบบเคร่ืองมอื โดยการจดัสรรทรพัยากร และสะสมเคร่ืองมอื 

						      เครือ่งใช้ และรวบรวมข้อมลูวัสดุอปุกรณ์ดังกล่าวในการป้องกันอคัคีภยั  

	 	 	 	 	 	 โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

					     v	 การสื่อสาร การข่าว การประชาสัมพันธ์ และการจัดเก็บบันทึกข้อมูล  

	 	 	 	 	 	 ด�ำเนินการโดยส�ำนักนายกรัฐมนตรี และกรมป้องกันและบรรเทา 

	 	 	 	 	 	 สาธารณภัยในฐานะเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

					     v	 การคมนาคม ยานพาหนะ การขนส่ง โดยกระทรวงคมนาคม

					     v	 การค้นคว้าวิจยัด้านวทิยาศาตร์และเทคโนโลย่ีทีเ่หมาะสม โดยกระทรวง 

	 	 	 	 	 	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซ่ึงจะวิเคราะห์ถึงอันตรายของสารเคมี  

						      วัตถุอนัตราย และเตรยีมความพร้อมในการระงับเหตกุารระเบิด อคัคภียั 

						      จากสารเคมี วัตถุอันตราย เป็นต้น 

					     v	 สิง่แวดล้อม โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ท�ำหน้าที ่

						      ในการให้ข้อเสนอแนะ ค�ำแนะน�ำ และจดัท�ำแนวทางในการท�ำแผนปฏบัิติ  

	 	 	 	 	 	 จากสารเคม ีและวัตถุอนัตราย และประสานงานกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

	 	 	 	 	 	 ในการวางแผนควบคุมป้องกันอันตรายให้กับประชาชน จากเหตุการณ์ 

	 	 	 	 	 	 ระเบิด เพลงิไหม้ เป็นต้น รวมไปถึงการวเิคราะห์ผลกระทบจากสารเคม ี

	 	 	 	 	 	 ที่ใช้ในการดับเพลิงด้วย

					     v	 จัดหาน�้ำมันเช้ือเพลิงและพลังงานสนับสนุนในการป้องกันอัคคีภัย  

	 	 	 	 	 	 โดยกระทรวงพลังงาน

					     v	 เก็บข้อมลู สอบสวนหาสาเหตุการเกิดเหต ุโดยส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ  

	 	 	 	 	 	 รวมถึงการปกป้องทรัพย์สิน รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย 

	 	 	 	 	 	 ในชีวิตในระหว่างเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ

					     v	 จัดระบบการจราจร โดยส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

					     v	 การจัดเตรียมระบบน�้ำส�ำรองดับเพลิง โดยการประปานครหลวง 

	 	 	 	 	 	 และการประปาส่วนภูมิภาค
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					     v	 ก�ำหนดและรับรองมาตรฐานอปุกรณ์ (มาตรฐานอตุสาหกรรม หรือ มอก.)  

	 	 	 	 	 	 เครื่องมือ เครื่องใช้ในการป้องกันอัคคีภัย โดยกระทรวงอุตสาหกรรม

			   3.4.2.4	การตดิตัง้อุปกรณ์ตรวจจบัควนัไฟ (Smoke Detector) ในบ้านอยู่อาศยั 

ตึกแถว ทาวน์เฮาส์ อาคารพักอาศัยรวม อาคารชุด โรงแรม เป็นต้น	

			   เนือ่งจากสถานท่ีเหล่าน้ีเป็นท่ีพกัผ่อนหลบันอน ขาดการระวังภยั จงึมสีถิติการเสยีชีวติ 

จากอัคคีภัยสูงที่สุด จึงควรใช้วิธีบังคับให้สถานท่ีเหล่านี้ให้ติดต้ังอุปกรณ์ตรวจจับควันไฟ 

และมสีญัญาณเตอืนภยัอตัโนมติั เพือ่ให้สามารถอพยพออกจากจดุเกิดเหตุได้อย่างรวดเรว็ปลอดภยั 

ซ่ึงอ้างองิถึงผลการศกึษาวิจยัของต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมริกา ทีม่กีารรณรงค์ให้ติดต้ัง Smoke 

Detector ทุกหลงัคาเรือน ปัจจบุนัตดิต้ังมากกว่า 96% พบว่าอตัราการเสยีชีวติจากเหตกุารอคัคีภยั

ได้ลดลงมากอย่างเห็นได้ชัดที่มีรายละเอียดในบทที่ 2

			   3.4.2.5	การก�ำหนดเป้าหมายระยะเวลาเข้าถงึจดุเกดิเหตเุป็นนโยบายในการปฏบิตังิาน

	 	 	 ปัจจบัุนยังไม่มกีารก�ำหนดเป้าหมายเก่ียวกับระยะเวลาในการเข้าถึงสถานทีเ่กิดเหตุ  

จึงได้พบว่ามีการเข้าระงับเหตุล่าช้า เนื่องจากมีอุปสรรคและปัจจัยหลายอย่าง เช่น ปัญหา 

การได้รับแจ้งเหตุล่าช้า ปัญหาการขาดความพร้อมด้านก�ำลังคน ความพร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือ 

ปัญหาด้านการจราจร และระยะห่างระหว่างสถานดีบัเพลงิกับจดุเกิดเหต ุขาดความพร้อมของระบบ

น�้ำดับเพลิงในจุดเกิดเหตุ มีหลายองค์กรหลายหน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือแต่ขาดการประสานงานที่ดี

จึงท�ำให้เกิดการท�ำงานซ�้ำซ้อนกัน เกิดการสั่งการผิดพลาด เป็นต้น ดังนั้นการก�ำหนดระยะเวลา

การเข้าถึงจุดเกิดเหตุ จะน�ำไปสู่การพัฒนาด้านต่างๆต่อไปอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถวัดผล 

การปฏบัิติงานของแต่ละหน่วยงานได้ และเป็นมาตรการส�ำคัญส�ำหรบัการรองรบัสถานการณ์เพลงิไหม้

ขนาดใหญ่ด้วย โดยมีรายละเอียดดังนี้

			   l	 ก�ำหนดเป้าหมายในระยะสัน้ 6 ปีแรก ไม่เกิน 10 นาท ีและเป้าหมายระยะยาว 

				    ในช่วง 6 - 11 ปี เป็นไม่เกิน 8 นาที ตามหลักสากลใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  

				    (โดยใช้ข้อมูลอ้างอิงทางวิทยาศาสตร์ตามลักษณะการเกิดอัคคีภัย 

				    และจากประสบการณ์หรอืข้อมลูทีบั่นทึกโดยหน่วยงานทีป่ฏบิติังานเก่ียวกับ 

	 	 	 	 อคัคภียัของต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ออสเตรเลยี และสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น  

	 	 	 	 ที่มีข้อมูลการเข้าถึงจุดเกิดเหตุในช่วงเวลา 6-8 นาที ซึ่งขึ้นอยู่กับความพร้อม 

	 	 	 	 และระบบการจัดการของแต่ละพื้นที่)
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				    l	 เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายข้างต้น จงึควรก�ำหนดเป้าหมายในการเพิม่สถานดัีบเพลงิ 

					     ให้กระจายสู่ชุมชนอย่างทั่วถึง

				    l	 จดัสรรและพฒันาศักยภาพของบุคลากร ให้มคีวามพร้อมในการปฏบัิติงาน

				    l	 ทบทวนและจัดวางแผนผังชุมชนให้เป็นระเบียบแบบแผน มีระยะห่าง 

	 	 	 	 	 ระหว่างตัวอาคาร บ้านเรือนให้สามารถเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้

				    l	 ต่อเช่ือมสายสัญญาณเพื่อรับสัญญาณแจ้งเหตุอัตโนมัติจากอาคารมายัง 

	 	 	 	 	 สถานีดับเพลิง เพื่อให้การรับแจ้งเหตุได้เร็วข้ึน อาจเริ่มจากย่านธุรกิจ 

	 	 	 	 	 สักหนึ่งแห่งกับสถานีดับเพลิงบริเวณใกล้เคียงก่อน แล้วจึงขยายออกไป 

	 	 	 	 	 ครอบคลุมหัวเมืองที่ส�ำคัญ

				    l	 จดัระเบียบการจราจรให้สามารถอ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงจดุเกิดเหตุ 

					     ได้ตามเป้าหมาย

				    l	 จดัสรรงบประมาณเพือ่จดัให้มรีะบบและอปุกรณ์ป้องกันอคัคีภยัให้เพยีงพอ 

	 	 	 	 	 และเหมาะสมกับท้องถิ่น

				    l	 จัดท�ำท้องถ่ินตัวอย่าง โดยจ�ำลองรูปแบบดังกล่าวใช้กับท้องถ่ินหนึ่ง  

	 	 	 	 	 โดยเลอืกท้องถ่ินท่ีมคีวามพร้อมสงูสดุ เป็นแม่แบบในการท�ำการวิจยั พฒันา 

					     ตามรูปแบบทีว่างไว้ เพือ่การประเมนิผล และพฒันาให้มรีปูแบบทีเ่หมาะสม 

					     สามารถตอบสนองและบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

	 	 	 	 	 สามารถน�ำแนวทางไปประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นอื่นๆ ต่อไป

			   3.4.2.6	ก�ำหนดให้มีมาตรฐานอปุกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งใช้ในการป้องกนัอคัคภัีย

ของประเทศ

	 	 	 การพัฒนาเคร่ืองมือเครื่องใช้ระบบจัดการสาธารณภัย จะเน้นที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินท่ัวประเทศซ่ึงมจี�ำนวนมาก จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานเครือ่งมอืเครือ่งใช้

ในแต่ละระดับให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม โดยก�ำหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้

เพื่อให้การจัดหา และจัดทดแทนทั่วประเทศด�ำเนินการภายใต้ระบบเดียวกัน โดยสามารถอ้างอิงข้อมูล 

เก่ียวกับ มาตรฐานอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ที่จัดท�ำ 

และประกาศใช้แล้ว
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			   3.4.2.7	คู่มือในการปฏิบัติงาน

			   ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีควรมคีูม่อืในการปฏบัิติงานด้านการป้องกันอคัคีภยั โดยจะต้อง 

ด�ำเนินการภายใต้มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ การตัดสินใจสั่งการ หรือปฏิบัติการจะต้ังอยู่บน

หลักสากล ผนวกกับข้อเท็จจริงในพื้นที่ ดังนั้นจะต้องมีคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นเครื่องมือช่วยให้ 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเกิดการบริหารท่ีดี อย่างเป็นระบบ บทบาทภารกิจหน้าที่ไม่ซ�้ำซ้อนกัน  

ซึ่งจะเกิดการประสานความร่วมมือที่ดี

	 3.4.3 การเสริมสร้างศักยภาพ และพัฒนาบุคลากร

	 สถานศกึษาและศนูย์ฝึกดับเพลงิและกู้ภยัท้ังของภาครฐัและเอกชน มคีวามพร้อมพอสมควร

ในการพัฒนาศักยภาพของทุกฝ่ายได้ ซึ่งครอบคลุมบุคลากรดังนี้

	 ก.	พนักงานดับเพลิง อาสาดับเพลิง ผู้ควบคุมเพลิงไหม้

	 ข.	เจ้าหน้าที่พิจารณาหาสาเหตุเพลิงไหม้

	 ค.	เจ้าหน้าที่บันทึกเหตุการณ์เพลิงไหม้

	 ง.	ผู้ตรวจสอบอาคาร (อ้างอิงหลักสูตรที่กรมโยธาธิการและผังเมืองก�ำลังด�ำเนินการอยู่)

	 จ.	พัฒนาหลักสูตร ด้านป้องกัน ด้านดับเพลิงหรือบรรเทา และด้านช่วยเหลือ

	 ฉ.	เพื่อการเชื่อมโยงการประสานงานระหว่างรัฐ เอกชน และอาสาสมัคร

	 ช.	การยกย่องบุคคลและองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือ และเป็นตัวอย่างความปลอดภัยที่ดี

	 ปัจจุบันปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญท่ีท�ำให้การพัฒนาด้านความปลอดภัยอัคคีภัยเป็นไปได้

อย่างล่าช้า เนือ่งจากสงัคมและประชาชนเชือ่ถือในเรือ่งโชคชะตา ขาดความรู ้ความเข้าใจ ความตระหนกั 

และจิตส�ำนึกในเรื่องการป้องกันอัคคีภัย คนส่วนใหญ่ยังมีความประมาท ไม่ระมัดระวัง และคิดว่า 

การป้องกันอคัคีภยัไม่ใช่หน้าท่ีตน หากแต่เป็นภาระหน้าทีข่องหน่วยงานทางภาครัฐ หรือเจ้าของอาคาร 

ดังนั้นแนวทางในการแก้ไข มีดังนี้

	 l	 เปลีย่นแปลงทศันคติของคนเก่ียวกับความปลอดภยัด้านอคัคภียั สอนให้รูจ้กัการป้องกัน  

		  กระตุ้นจติส�ำนกึ โดยการให้ความรู้ ข่าวสาร การศึกษาอย่างเป็นระบบต่อเนือ่ง มกิีจกรรม 

		  รณรงค์ส่งเสริมให้เกิดความสนใจและปฏิบัติ 

	 l	 จดัให้มหีลกัสตูรการเรียนการสอนในระดบัประถมศกึษาทีเ่ป็นรูปธรรมชัดเจน เน้นการให้  

	 	 ซ่ึงจะเป็นการปลูกฝังแนวคิด จิตส�ำนึกที่ดีทางด้านความปลอดภัยอัคคีภัยให้มีตั้งแต่ 

	 	 เยาว์วัย
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	 l	 มีการช่ืนชม มอบรางวัลให้เกียรติยกย่อง กับผู้ท่ีเสียสละในงานด้านการป้องกันอัคคีภัย 

		  ส�ำหรบัภาครฐัควรส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้มกีารผลติบุคลากรด้านวิศวกรรมป้องกัน 

		  อคัคีภยัมรีะบบในการพฒันาหลกัสตูรการเรยีน การสอน การฝึกอบรม และสร้างวิทยากร 

		  ท่ีมคีวามรู ้ความเช่ียวชาญ โดยหลกัสตูรควรครอบคลมุทัง้ในด้านการป้องกัน การเผชิญเหตุ  

	 	 การระงับเหตุ และการบรรเทา ฟื้นฟู โดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในทุกสาเหตุ  

	 	 หรือความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัย ได้แก่ หลักสูตรกระตุ้นจิตส�ำนึก เพิ่มพูนทักษะ 

	 	 และความรูท้างด้านความปลอดภยัอคัคภียั หลกัสตูรการประเมนิความเสีย่ง หลกัสตูร 

	 	 การตรวจสอบอาคาร หลักสูตรสอบสวนหาสาเหตุเพลิงไหม้ การตรวจสอบระบบ 

		  ความปลอดภยัของอาคาร การบ�ำรุงรกัษาอปุกรณ์ เครือ่งมอืในการป้องกันอคัคีภยั เป็นต้น

	 3.4.4 การพัฒนากฎหมายและมาตรฐาน

	 เนื่องจากสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม มีการพัฒนาทางด้านระบบสาธารณูปโภค 

การคมนาคม พัฒนาวัสดุส่วนประกอบของอาคาร จินตนาการของรูปแบบอาคารที่หลากหลาย 

พฒันาทางด้านเทคโนโลยีการผลติ ท�ำให้มคีวามเสีย่งเปลีย่นไป เช่น เกิดระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ 

ท้ังระบบรถไฟฟ้าใต้ดิน บนดิน การออกแบบโรงเรยีนบนอาคารสงู ห้องประชุมขนาดใหญ่ มกีารน�ำ

สารเคมหีลากหลายชนดิซ่ึงอาจมคีวามเสีย่งต่อการระเบดิและเกิดอคัคภียัมาใช้งาน หรอืมกีารใช้งาน

อย่างผิดวัตถุประสงค์ เป็นต้น แต่กฎระเบียบปฏิบัติบางอย่างยังล้าสมัย ไม่ครอบคลุมความเสี่ยง 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นควรมีการบูรณาการกฎหมายให้เหมาะสม 

	 l	 จดุแข็งของประเทศไทยเก่ียวกับทางด้านกฎหมาย คือการมกีฎหมายเก่ียวกับการป้องกัน 

	 	 อัคคีภัยหลายฉบับที่ออกโดยหลายๆหน่วยงาน แต่ทั้งนี้การที่ออกจากหลายหน่วยงาน 

	 	 ก็ท�ำให้เป็นจุดอ่อนได้เช่นกัน เนื่องจากท�ำให้เกิดการออกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 

	 	 ซ�้ำซ้อนกัน ข้อมูลบางอย่างขัดแย้งกัน และข้อมูลที่เก่ียวข้องในประเด็นเดียวกัน 

	 	 กระจดักระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับท่ีออกตามเหตกุารณ์ทีเ่กิดในแต่ละคร้ัง ดงันัน้ 

	 	 เพื่อการบูรณาการกฎหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้มีการทบทวนกฎหมายทุกฉบับ  

	 	 หากเป็นเรื่องเดียวกัน เช่น ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับขนาดทางหนีไฟ การติดตั้งถังดับเพลิง  

	 	 การติดตั้งระบบสัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ การออกแบบเกี่ยวกับผนังกันไฟ เป็นต้น 

	 ซ่ึงปัจจุบันมีการแยกเขียนและบังคับใช้จากหลายหน่วยงาน ท�ำให้ผู ้ท่ีน�ำไปใช้งาน 

เกิดการสบัสนและไม่สะดวกต่อการน�ำไปปฏบัิต ิดงันัน้จงึควรจดัหมวดหมู ่และบูรณาการให้กฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกันออกโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ กรมโรงงาน 

อุตสาหรรม และบรรจุเนื้อหาสาระให้อยู่ในฉบับเดียวกัน โดยอาจตั้งเป็นคณะกรรมการระดับชาติ

สังกัดสถาบันป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ ซึ่งถือเป็นภารกิจหนึ่ง
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	 l	 ให้กฎหมายมีความยืดหยุ ่นสูง ควรจัดท�ำมาตรฐานในการออกแบบก่อสร้าง 

	 	 เป็นมาตรฐานของประเทศ (National Building Code) และมกีารบังคับใช้อย่างจรงิจงั  

	 	 เพื่อให้สามารถใช้เป็นแนวทางในการออกแบบระบบป้องกันอัคคีภัยให้สอดคล้อง 

	 	 และเหมาะสมกับความเสี่ยงภัย โดยอาจสนับสนุนสมาคมวิชาชีพในการจัดท�ำก็ได้

	 3.4.5	จดัตัง้สถาบนัป้องกนัอคัคภัียแห่งชาต ิเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นวจิยั พฒันาผลิตภัณฑ์ และ

ก�ำหนดมาตรฐานการออกแบบ มาตรฐานผลิตภัณฑ์

	 จดัต้ังสถาบันป้องกันอคัคีภยัแห่งชาตทิีเ่สนอก�ำหนดไว้ในบทยุทธศาสตร์ ซ่ึงมภีารกิจหน้าท่ี

ในการพฒันาการวิจยั ศึกษาวัสดุประกอบอาคารทีเ่ก่ียวกับลกัษณะของการลกุไหม้ ศกึษาพฤติกรรม

มนุษย์ในอาคารที่เกิดเพลิงไหม้ ศึกษาอุปกรณ์และเคร่ืองป้องกันอัคคีภัยเพื่อใช้ภายในประเทศ  

และมหีน้าทีส่นบัสนนุงานวิชาการของหน่วยงานอืน่ๆท้ังทีเ่ป็นของรฐัและเอกชน โดยอาจให้ในรปูของ

ทุนการศึกษาและวิจัย โดยแหล่งเงินทุนในระยะยาว อาจได้มาจากงานวิจัยที่สนับสนุนภาคเอกชน

	 3.4.6	จัดตั้งสถาบันทดสอบอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ 

	 จัดตั้งสถาบันทดสอบอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ เพื่อท�ำหน้าที่ในการทดสอบ 

และรบัรองผลติภณัฑ์ ซ่ึงจะเป็นการสนบัสนนุให้เกิดการพฒันางานด้านการวิจยั ของทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน  

และประชาชน ให้สามารถผลิตอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัยขึ้นใช้เอง

ภายในประเทศ และอาจพฒันาสูร่ะดบัมาตรฐานสากลจนท�ำให้สามารถส่งออกไปขายยังต่างประเทศ

และน�ำเงินตรากลับเข้าสู่ประเทศได้
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บทที่ 4
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์
และเป้าหมาย

4.1  วิสัยทัศน	์

	 จากการวิเคราะห์สถานการณ์ และศึกษาข้อมูลการเกิดอัคคีภัย พบว่าอัคคีภัยเป็นภัย 

ทีก่่อให้เกิดความสญูเสยีต่อชีวิตและทรัพย์สนิรวมถึงโอกาสในการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ 

ซ่ึงต้องใช้ทรัพยากรในการระงับและฟ้ืนฟเูป็นจ�ำนวนมาก ดังนัน้จงึจ�ำเป็นอย่างย่ิงทีต้่องมกีารควบคุม

เพื่อลดความสูญเสียจากการเกิดอัคคีภัย หรือป้องกันให้เกิดอัคคีภัยน้อยที่สุด ซึ่งต้องมุ่งเน้นในด้าน

การป้องกันเป็นส�ำคัญ โดยต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกฝ่าย ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชน

ทั่วไป ที่ต้องเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของชาติให้เกิด

ความย่ังยืน และให้สามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่องสู่ระดับสากลต่อไปจากข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบัน

และการวิเคราะห์ข้างต้น สามารถก�ำหนดเป็นวิสัยทัศน์การป้องกันอัคคีภัย ได้ดังนี้ 

	 “ประชาชน ทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ตลอดจนสิ่งแวดล้อม  

ได้รับหลักประกันความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ภายใต้ระบบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในประเทศ 

และต่างประเทศ”

4.2  วัตถุประสงค์

	 1.	เพือ่ลดอตัราการเกิดอคัคภียั และลดความสญูเสยีต่อชีวิต และทรพัย์สนิของประชาชน  

	 	 รวมทั้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม

	 2.	เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนในสังคม ให้เกิดความรู้ ความช�ำนาญ 

	 	 เกิดความตระหนักในความปลอดภัยด้านอัคคีภัย และเกิดความร่วมมือร่วมใจในการ 

	 	 ป้องกันจากประชาชนทุกระดับ
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	 3.	เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ สร้างระบบการป้องกันอัคคีภัย 

	 	 ให้ได้มาตรฐาน มีความพร้อม และครอบคลุมความเสี่ยงอัคคีภัย และเกิดการท�ำงาน 

	 	 ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ

	 4.	เพือ่พฒันาระบบเครอืข่ายการจดัเก็บข้อมลูทีท่นัสมยั มปีระสทิธภิาพ สามารถเช่ือมโยง 

		  ทุกหน่วยงานได้โดยอัตโนมัติ รวดเร็ว และมีระบบการวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูล 

	 	 อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง และแม่นย�ำ

4.3  เป้าหมาย

	 เพือ่ให้บรรลวัุตถุประสงค์ของการด�ำเนนิงานในการพฒันาระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยั 

ของชาติ จึงก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนินงานออกเป็น 2 ระยะ (ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ) ดังนี้

	 4.3.1 เป้าหมายระยะสั้น ใน 6 ปีแรก (2549 – 2554)

	 เพื่อให้สอดคล้องกับการด�ำเนินชีวิต และวิถีทางสังคมของประชาชน ดังนั้นเป้าหมาย 

ในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของประเทศไทยในระยะ 6 ปีแรก จ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ทีจ่ะต้องพฒันาศกัยภาพของบุคลากร มุง่เสริมสร้างพืน้ฐานความรู ้ความเข้าใจ แนวคิดและความตระหนกั 

ทางด้านความปลอดภัยให้กับประชาชนทุกภาคส่วน และต้องพัฒนาระบบป้องกันอัคคีภัยให้มี

ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงก�ำหนดเป้าหมาย ดังนี้

	 1.	ลดจ�ำนวนครั้งการเกิดอัคคีภัยในท่ีอยู่อาศัย บ้านเรือน ชุมชน โรงแรม อาคารชุด  

	 	 อาคารพักอาศัยรวม ให้ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 5 ในรอบ 6 ปี แรกตามแผนระยะที่ 1

	 2.	ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ของแต่ละปี

	 3.	ก�ำหนดให้เป็นนโยบายเก่ียวกับระยะเวลาในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุ โดยท้องถ่ินใด 

	 	 ไม่สามารถเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาที ให้ลดลงจากสถิติเดิมของตนอย่างน้อย 

	 	 ร้อยละ 10 ของแต่ละปี จนกว่าจะเป็นไปตามค่ามาตรฐานภายใน 8 นาที

หมายเหต ุ: การลดจ�ำนวนครัง้ จ�ำนวนผูเ้สยีชีวิตในแผนปฎบัิตกิาร (Action plan) ควรมกีารประเมนิ

สถานการณ์ปีต่อปี
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	 4.3.2 เป้าหมายในระยะยาว 11 ปี (2549 – 2559)

	 สบืเนือ่งจากการด�ำเนนิงานตามเป้าหมายในระยะ 6 ปีแรก ซ่ึงเน้นในการเสรมิสร้างโอกาส 

พัฒนาจุดแข็ง ปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรคและจุดอ่อนที่ได้จากผลการวิเคราะห์ ประชาชนได้รับ

การปรับพื้นฐานทางความคิด เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ดีเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอัคคีภัย 

เกิดการประสานงานร่วมมือกันทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนในระดับหนึ่ง ดังนั้น ในระยะ  

7-11 ปี ต่อจากนีจ้ะเป็นการพฒันาให้ย่ังยืน โดยคงไว้ในสิง่ทีด่�ำเนนิการเป็นผลส�ำเรจ็ในระยะ 6 ปีแรก

และพัฒนาต่อเนื่อง ดังนั้นจึงก�ำหนดเป้าหมายในระยะ 11 ปี มีดังนี้ 

	 1.	ลดจ�ำนวนครั้งการเกิดอัคคีภัยในท่ีอยู่อาศัย บ้านเรือน ชุมชน โรงแรม อาคารชุด  

	 	 อาคารพักอาศัยรวม ให้ลดลงเฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 5 ของแต่ละปี

	 2.	ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 5 ของแต่ละปี

	 3.	ก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับระยะเวลาการเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาที ซ่ึงเป็น 

	 	 โครงการต่อเนื่องจากแผนระยที่ 1
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บทที่ 5
ยุทธศาสตร์และแนวทาง
การป้องกันอัคคีภัย

	 การพฒันาระบบความปลอดภยัอคัคีภยัของแผนแม่บทฯนี ้อ้างองิถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 และฉบับที่ 10 (2550-2554) เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการก�ำหนดทิศทาง เป้าหมาย ของการด�ำเนินงาน โดยจะสรุปประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้ดังนี้

	 ประเด็นส�ำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549  

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามแผนดังกล่าว จะมุ่งเน้นภายใต้ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 

คือ

	 1.	เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน 

	 2.	เพือ่วางรากฐานการพฒันาประเทศให้เข้มแข็ง ย่ังยืน สามารถพึง่ตนเองได้อย่างรูเ้ท่าทันโลก

	 3.	เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ

	 4.	เพื่อแก้ปัญหาความยากจนและเพิ่มโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง

	 ประเด็นส�ำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 

ซ่ึงก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งเน้นการสร้างฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและย่ังยืน 

แต่ เนือ่งจากแผนดงักล่าวยังอยู่ในระหว่างด�ำเนนิการ จงึยังไม่สามารถก�ำหนดทศิทางให้สอดคล้อง

กับแผนได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดีแผนแม่บทพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคีภยัแห่งชาติ เป็นบรกิาร

ข้ันพืน้ฐานของรฐัทีจ่ะให้ความมัน่คงปลอดภยั ในชีวิตและทรพัย์สนิ แก่ประชาชน จงึเป็นส่วนส�ำคัญ

ที่จะท�ำให้การพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืนต่อไป

	 ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรอืนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 จงึได้ก�ำหนดแผนแม่บทพฒันาความปลอดภยัด้านอคัคีภยัแห่งชาต ิ

เป็น 2 ระยะ คือ
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	 -	 แผนระยะที่ 1	 6 ปีแรก	 (2549 – 2554)

	 -	 แผนระยะที่ 2	 11 ปี 	 	 (2549 – 2559)

	 และจากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้งหมด สามารถน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของประเทศไทยได้ ดังนี้

5.1  ประเด็นส�ำคัญที่ใช้เป็นหลักในการก�ำหนดยุทธศาสตร	์

	 5.1.1	เพิม่การป้องกนัอัคคภัีย โดยเน้นในการป้องกันมใิห้เกิดอคัคภียัได้โดยง่าย ลดโอกาส

และความรุนแรงในการเกิดอัคคีภัย

	 5.1.2	ลดการสญูเสยีทีเ่กดิจากอัคคภัีย โดยการลดความสญูเสยีเมือ่เกิดอคัคภียั ไม่ว่าจะ

เป็นความสญูเสยีทางตรงและทางอ้อม เช่น การบาดเจบ็ เสยีชีวิต ทรัพย์สนิ กระทบต่อสิง่แวดล้อม 

กระทบต่อสภาพจิตใจของประชาชน กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ กระทบต่อช่ือเสียง ภาพลักษณ์ 

ของหน่วยงาน องค์กร และประเทศ

	 5.1.3	เพิ่มการฟื้นฟู บรรเทาหลังจากเกิดอัคคีภัย โดยเพิ่มการฟื้นฟูหลังจากเกิดอัคคีภัย

ให้ทั่วถึงและรวดเร็ว เพียงพอ ตามสภาพปัญหา และความรุนแรงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

	 5.1.4	มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการแก้ปัญหา

อัคคีภัย โดยการท�ำให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งประชาชน 

เพื่อให้สามารถด�ำเนินงานไปในทิศทางเดียวกันและลดความซ�้ำซ้อนในการท�ำงาน ท�ำให้เกิด

ประสิทธิภาพในการป้องกันอัคคีภัย

5.2  ยุทธศาสตร์ ระยะที่ 1 ระยะ 6 ปีแรก (2549 – 2554)

	 5.2.1	ยุทธศาสตร์ในการเพิ่มการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 5.2.1.1	 รณรงค์ให้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัย 

	 	 	 	 ภายในบ้านเรอืนของตนเอง โดยให้ตดิตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัควันในทีอ่ยู่อาศยั  

	 	 	 	 ได้แก่ บ้านเรือน ชุมชน ทาวน์เฮ้าส์ อาคารพาณิชย์กึ่งพักอาศัย หอพัก  

	 	 	 	 โรงแรม อาคารพักอาศัยรวมแบบต่างๆ เป็นต้น

	 	 	 5.2.1.2	 จดัตัง้สถาบนัป้องกันอคัคภียัแห่งชาติ เพือ่พฒันา และก�ำกับดูแลภารกิจ 

	 	 	 	 ต่างๆ เช่น ฐานข้อมูล งานวจิยั ผลิตมาตรฐาน และบรูณาการกฎหมาย  

	 	 	 	 เป็นต้น



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

93

	 	 	 5.2.1.3	 จัดตั้งสถาบันทดสอบวัสดุอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ เพื่อท�ำหน้าที่ 

	 	 	 	 ในการทดสอบและรับรองวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 5.2.1.4	 สร้างมาตรฐานการออกแบบก่อสร้างอาคารของประเทศ (National  

	 	 	 	 Building Code)

	 	 	 5.2.1.5	 บูรณาการกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันอัคคีภัย ให้ยืดหยุ่น ไม่ซ�้ำซ้อน 

	 	 	 	 และเป็นฉบับเดียวกันโดยการแบ่งเรื่องให้ชัดเจนระหว่าง การออกแบบ  

	 	 	 	 การก่อสร้าง และการใช้อาคาร

	 	 	 5.2.1.6	 ก�ำหนดมาตรฐานอปุกรณ์ป้องกันอคัคภียัเป็นมาตรฐานเดียวกันทัง้ประเทศ 

				    และจดัท�ำฐาน ข้อมลูทรัพยากรป้องกันอคัคภียัในแต่ละท้องถ่ิน ให้เพยีงพอ  

	 	 	 	 ครอบคลุมทั่วประเทศ

	 	 	 5.2.1.7	 สร้างระบบฐานข้อมูลอัคคีภัยของชาติ และสร้างเครือข่ายเช่ือมโยง 

	 	 	 	 ให้ทกุหน่วยงานสามารถใช้และบนัทกึได้สะดวกรวดเร็ว ฐานข้อมลูท่ีส�ำคัญ  

	 	 	 	 เช่น ข้อมูลเหตุอัคคีภัย ข้อมูลวัตถุอันตรายและสารเคมี ข้อมูลงานวิจัย 

	 	 	 	 และการทดสอบ ข้อมูลมาตรฐานและกฎหมาย ข้อมูลเจ้าหน้าท่ี 

	 	 	 	 และการตดิต่อสือ่สาร ข้อมลูอปุกรณ์เครือ่งมอืฉกุเฉนิและแหล่งน�ำ้ดบัเพลงิ 

	 	 	 	 ในแต่ละท้องถิ่น และแบบแปลนอาคารที่ส�ำคัญ เป็นต้น

	 	 	 5.2.1.8	 ฝึกอบรมด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย ให้ความรู้กับประชาชน 

	 	 	 	 ทกุภาคสว่นให้เกดิความตืน่ตวัในการป้องกนัตนเอง โดยเฉพาะอันตราย 

	 	 	 	 จากอัคคีภัยในบ้านเรือนที่อยู่อาศัยที่อาจเกิดกับเด็กเล็ก และผู้สูงอายุ 

	 	 	 	 ภายในบ้านเรือน

	 	 	 5.2.1.9	 ให้มกีารบงัคับใช้กฎหมายตรวจสอบอาคารอย่างจรงิจงั โดยสร้างดชันช้ีีวัด 

				    เพื่อการติดตามและประเมินผลในการท�ำงาน

	 	 	 5.2.1.10	ให้มีการประเมินความเสี่ยงอัคคีภัยในแต่ละท้องถ่ิน และจัดล�ำดับ 

	 	 	 	 ความเสี่ยงภัยตามโอกาสและความรุนแรง

	 5.2.2	การลดความสูญเสีย หมายถึง ความสามารถในการควบคุมไม่ให้เกิดเหตุลุกลาม 

หรือลดระดับความเสี่ยง ลดความรุนแรงของปัญหาลง โดยมีแนวทางในการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ดังกล่าว ดังนี้

	 	 	 5.2.2.1	 ก�ำหนดระยะการเข้าถึงจดุเกิดเหตุภายในเวลา 8 นาท ีโดยพฒันาระบบ 

	 	 	 	 การแจ้งเหตุ และการตอบสนองต่อการแจ้งเหตุ เช่น การเช่ือมโยง 
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				    สัญญาณแจ้งเหตุอัตโนมัติไปยังสถานีดับเพลิงท้องถิ่น การพัฒนาระบบ 

				    หมายเลขแจ้งเหตุฉุกเฉิน (1784 หรือ 199 หรือ 1555) ในระดับท้องถิ่น  

	 	 	 	 โดยอาจใช้หมายเลขเดียวท่ีสามารถแจ้งเหตุได้โดยตรงถึงหน่วยงาน 

	 	 	 	 ที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่นนั้นๆ

	 	 	 5.2.2.2	 การจดัท�ำแผนฉกุเฉนิ และการฝึกซ้อมแผนร่วมประจ�ำทุกปีโดยการสมมติุ 

	 	 	 	 สถานการณ์ให้มีความสมจริง

	 	 	 5.2.2.3	 การฝึกอบรมการประเมินสถานการณ์ และเทคนิคในการท�ำงานภายใต้ 

	 	 	 	 สถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งการบริหารเหตุอัคคีภัยขนาดใหญ่

	 5.2.3	เพิ่มการฟื้นฟู และบรรเทาหลังจากเกิดอัคคีภัย โดย 

	 	 	 5.2.3.1	 การจดัต้ังกองทนุฟ้ืนฟผููป้ระสบภยัโดยอาศยัภาษจีากสิง่ทีท่�ำให้เกิดอคัคภียั 

				    ได้ง่าย

	 	 	 5.2.3.2	 การจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูพนักงานดับเพลิง อาสาสมัครและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

	 	 	 	 โดยอาศัยภาษีจากเงินค่าปรับผู้ที่กระท�ำความผิดกฎหมายที่เก่ียวกับ 

	 	 	 	 การป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 5.2.3.3	 ส่งเสริมให้สถานประกอบการหรือประชาชนท�ำประกันอัคคีภัย  

	 	 	 	 และท�ำประกันภัยให้กับพนักงานดับเพลิงและบุคลากร

	 	 	 5.2.3.4	 จัดท�ำแผนฟื้นฟูหลังจากการเกิดเหตุอัคคีภัย เพื่อให้สามารถกลับมา 

	 	 	 	 ด�ำรงชีวติ ด�ำเนนิธรุกิจ และปรบัปรุงสภาพแวดล้อมคืนสูส่ภาวการณ์ปกติได้ 

	 	 	 	 อย่างรวดเร็ว

	 5.2.4	มุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาอัคคีภัย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  

และประชาชน

	 	 	 5.2.4.1	 การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยในระดับท้องถ่ิน โดยเป็นการ 

	 	 	 	 ท�ำงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 5.2.4.2	 การส่งเสรมิให้มกีารจดัตัง้สมาคมวิชาชีพ เช่น สมาคมการป้องกันอคัคภียั 

				    แห่งชาติ สมาคมพนักงานดับเพลิง เป็นต้น

	 	 	 5.2.4.3	 การสนับสนุนทางการเงินกับหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 5.2.4.4	 การเช่ือมโยงเครอืข่ายความร่วมมอืกับหน่วยงานอืน่อย่างมปีระสทิธภิาพ 

	 	 	 5.2.4.5	 จัดสรรทรัพยากรในการป้องกัน และระงับอัคคีภัยระหว่างหน่วยงาน 

	 	 	 	 ให้สามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 	 	 5.2.4.6	 พฒันาระบบฐานข้อมลูและการเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานได้โดยอตัโนมติั  

				    และระบบการวิเคราะห์และแปรผลข้อมลูอย่างสม�ำ่เสมอ น�ำข้อมลูมาใช้ 

				    ในการทบทวน ปรับปรุงพัฒนาระบบความปลอดภัยอัคคีภัยทุกปี

	 5.2.5	ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษ 

หมอกควัน โดย 

	 1.	บทน�ำ

	 	 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

ต่างๆ ทั่วโลก อันเนื่องมาจากการพัฒนาและกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรและโครงสร้าง ตลอดจนรูปแบบ  

ค่านิยม และพฤติกรรมการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยที่เพิ่มข้ึน ท�ำให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม

เพิ่มข้ึน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบ (พ.ศ.2550–2554) มีวัตถุประสงค ์

ให้ประเทศไทยยกระดับมาตรฐานการจดัการสิง่แวดล้อมให้ดีข้ึนกว่าเดิม โดยการปกป้องฐานทรพัยากร 

เพือ่รักษาความอดุมสมบูรณ์ของฐานทรพัยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการดูแล

ทรัพยากรหลัก ได้แก่ ดิน น�้ำ ป่าไม้ การป้องกันภัยพิบัติ รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 

	 	 อากาศ เป็นหนึ่งในปัจจัยส�ำคัญท่ีคนเราไม่อาจขาดได้ ซ่ึงในอากาศที่หายใจทุกวัน  

มท้ัีงฝุน่ละออง ก๊าซต่างๆ ทีป่ลดปล่อยจากยวดยานพาหนะ ปล่องโรงงานอตุสาหกรรมการก่อสร้าง 

รวมถึงการเผาในท่ีโล่ง จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชุมชน 

เมอืงใหญ่ทีแ่ออดัไปด้วยผูค้น โดยแหล่งก�ำเนดิในแต่ละพืน้ทีจ่ะแตกต่างกันไป โดยเขตเมอืงจะมแีหล่ง

ก�ำเนิดจากยานพาหนะ พื้นที่ชนบทหรือชุมชนในต่างจังหวัดจะมีปัญหาฝุ่นละอองจากการเผาในท่ี

โล่งทั้งจากพื้นที่การเกษตร การเผาขยะในชุมชน และไฟป่า 

	 	 การเผาในที่โล่ง เป็นแหล่งก�ำเนิดของมลพิษทางอากาศหลักแหล่งหนึ่งที่ก่อให้เกิด

สารมลพิษทางอากาศ ได้แก่ ก๊าซต่างๆ ที่เกิดจากการเผาไหม้ เช่น ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์  

ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ สารอินทรีย์ระเหย รวมทั้ง ฝุ่นละออง ควัน เถ้า เขม่า ซึ่งล้วนแต่มีผล 

กระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร�ำคาญและเป็นสาเหตุของการเกิด

อบุตัเิหตุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเผาหญ้าหรือขยะรมิทางจราจรจะเป็นสาเหตขุองอบัุติเหตุบนท้องถนน 

ท�ำให้สญูเสยีชีวิตและทรพัย์สนิ นอกจากนีก้ารเผาในทีโ่ล่ง เป็นสาเหตหุนึง่ทีท่�ำให้เกิดไฟป่าเผาไหม้ 

แหล่งทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีกว้าง ซ่ึงที่ผ่านมาการด�ำเนินการเพื่อควบคุมการเผาในท่ีโล่ง 
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ของประเทศไทยนั้นยังไม่เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน และขาดการผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง

จรงิจงั การด�ำเนนิการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขาดการบรูณาการและความต่อเนือ่งในการปฏบัิติ

งานท�ำให้การควบคุมการเผาในที่โล่งยังไม่สามารถเห็นผลในภาพรวมได้อย่างชัดเจน

	 	 การเผาในท่ีโล่งเกิดจาก 3 กิจกรรมหลัก คือ การเผาในชุมชน การเผาเศษวัสดุ 

เหลอืใช้จากภาคการเกษตร และไฟป่า ซ่ึงไฟป่าเป็นปัญหาส�ำคัญทีส่ร้างความเสยีหายให้กับพืน้ทีป่่า

ของประเทศไทย เนือ่งจากในแต่ละปีมพีืน้ทีป่่าไม้ถูกท�ำลายเป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงผลกระทบจากไฟป่า

ได้สร้างความเสยีหายแก่ทรัพยากรป่าไม้และสิง่แวดล้อมมากย่ิงกว่าสาเหตุอืน่ๆ เพราะไฟป่าสามารถ

ลุกลามท�ำลายพื้นที่จ�ำนวนมากได้ในเวลาอันรวดเร็ว ย่ิงไปกว่านั้นไฟป่าที่เกิดข้ึนในพื้นที่หนึ่งๆ  

ไม่เพียงแต่จะก่อความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม ยังเกิดความสูญเสียต่อเศรษฐกิจและระบบนิเวศ

โดยรวมของโลกอกีด้วย สาเหตุของการเกิดไฟป่าส่วนใหญ่เกิดจากกิจกรรมของมนษุย์ ซ่ึงประชาชน

ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจหรือมีทัศนคติที่ไม่ถูกต้องต่อปัญหาไฟป่า จนกลายเป็นสาเหตุ

ของการเกิดไฟป่าและกลายเป็นปัญหาต่อสภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ 

	 	 ภัยจากไฟป่าที่เกิดข้ึนในประเทศไทย มักพบในช่วงระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือน

พฤษภาคม เนื่องจากในช่วงดังกล่าวอากาศแห้งแล้งท่ีปกคลุมประเทศไทยส่งผลให้อุณหภูมิเฉลี่ย

โดยท่ัวไปสูงข้ึน ลักษณะเช่นนี้จะท�ำให้ความช้ืนที่สะสมอยู่ในบริเวณพื้นที่ป่าไม้ลดลง มีโอกาส

เสี่ยงที่จะเกิดไฟป่าได้มากขึ้น ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศป่าไม้ ซึ่งมีสาเหตุจากการ

ประกอบอาชีพหาของป่า ล่าสัตว์ การท�ำการเกษตรกรรมใกล้พื้นที่ป่า เช่น การเผาก�ำจัดวัชพืช 

เพือ่เตรียมพืน้ท่ีเพาะปลกูและการเผาหญ้าเพือ่ให้แตกใบอ่อนเป็นอาหารสตัว์ การเผาป่าเพ่ือการลกัลอบ

ตัดไม้ จากการส�ำรวจในปี 2549 พบว่าประเทศไทยมีป่าไม้ทั้งสิ้น 99,157,868.75 ไร่ ของพื้นที่

ประเทศไทยทั้งหมด การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้จากการถูกไฟป่าท�ำลายทั้งสิ้น 53,885 ไร่ จากพื้นที่ป่าไม้

ทั่วประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจปีละหลายพันล้านบาท 

	 	 การเผาในที่โล่ง นอกจากจะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นภายในประเทศแล้ว ยังส่งผลกระทบ 

เป็นมลพิษหมอกควันข้ามแดนระหว่างประเทศอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากการเกิดไฟป่าคร้ังใหญ ่

ในประเทศอนิโดนเีซียในปี 2540 ก่อให้เกิดหมอกควันปกคลมุในหลายประเทศ เช่น มาเลเซีย สงิคโปร์ 

บรูไน และภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทย ท�ำให้ประเทศกลุ่มอาเซียนต้องให้ความส�ำคัญในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยการท�ำข้อตกลงอาเซียน เร่ืองมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน เพื่อใช้

เป็นกรอบแนวทางในการตดิตามตรวจสอบปัญหามลพษิจากหมอกควันข้ามแดนและการเสรมิสร้าง

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
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	 2.	นิยามศัพท์

		  “การเผาในที่โล่ง” หมายความว่า ไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือการเผา 

วัสดุใดๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีเปิดโล่ง เช่น การเผาหญ้าหรือขยะริมทางจราจร โดยที่ฝุ่น ควัน ก๊าซ  

และสารพษิอืน่จากการเผาไหม้ สามารถแพร่กระจายไปได้ในบรรยากาศ การเผาในทีโ่ล่ง แบ่งได้เป็น  

3 ประเภทหลัก ได้แก่ การเผาในชุมชน การเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร และไฟป่า

		  “การเผาในชุมชน” หมายความว่า กระบวนการท�ำลายขยะมูลฝอยท่ีเป็นของแข็ง 

ของเหลว และก๊าซ ให้เกิดการสันดาปด้วยกระบวนการเผาไหม้ แปรสภาพเป็นเถ้า ไอเสีย เป็นวิธีการ

ที่สามารลดปริมาตรของขยะมูลฝอยได้ประมาณ ร้อยละ 70-90 

		  “การเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร” หมายความว่า การเผาเศษเหลือของ

วัสดุจากตอซังข้าว ข้าวโพด เศษเหลือของวัสดุทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยว และอื่นๆ เพื่อที่จะ 

ช่วยให้การไถพรวนท�ำได้ง่ายข้ึน โดยการกระท�ำดังกล่าวท�ำให้ดินสูญเสียโครงสร้างอินทรียวัตถุ  

และธาตุต่างๆ ที่ส�ำคัญ เนื่องจากความร้อนจากการเผาตอซังก่อให้เกิดผลเสียหายต่อทรัพยากรดิน 

		  “ไฟป่า” หมายความว่า ไฟท่ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระ

ปราศจากการควบคุม ทั้งนี้ ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดขึ้นในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า

		  “การควบคมุการเผาในทีโ่ล่ง” หมายความว่า การใช้แนวทางปฏบัิต ิมาตรการ กฎระเบียบ 

หรือกฎหมาย เพื่อควบคุมไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือลดผลกระทบวัสดุใดๆ ที่เกิด

ข้ึนในทีเ่ปิดโล่ง โดยไม่ก่อให้เกิดไฟลกุลามและสามารถควบคุมหรอืลดผลกระทบคุณภาพสิง่แวดล้อม

		  “มลพิษหมอกควัน” หมายความว่า การสะสมของควันหรือฝุ่นในอากาศ ส่วนใหญ่

เกิดจากเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และไฟป่า หมอกควันจัดเป็นมลพิษทางอากาศอย่างหนึ่ง 

ในบรรดาสารต่างๆ ที่ปะปนอยู่ในอากาศ อาทิเช่น ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ สารตะก่ัว  

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ และก๊าซโอโซน เป็นต้น

 

	 3.	เป้าหมาย : ระยะเวลาการด�ำเนินการ 7 ปี (พ.ศ.2556–2562) ก�ำหนดเป้าหมายดังนี้

	 	 3.1		 การจัดการไฟป่า ลดพื้นที่ไฟไหม้ป่าให้เหลือเพียงไม่เกินปีละ 300,000 ไร่

	 	 3.2		 จดัการเศษวัสดุเหลอืใช้จากภาคการเกษตรทดแทนการเผาในพืน้ทีอ่ย่างน้อยปีละ 

600,000 ไร่ 

	 	 3.3		 ลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่งโดยจัดให้มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิธี

และปลอดภัย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใช้ประโยชน์มูลฝอยไม่ต�่ำกว่า

ร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่
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	 4.	กรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง

	 	 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2549 เห็นชอบแผนแม่บทพัฒนา 

ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ โดยให้พิจารณาปรับปรุงแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัย 

ด้านอัคคีภัยแห่งชาติให้ครอบคลุมถึงกรณีไฟป่าและหมอกควันจากไฟป่าซ่ึงแพร่กระจายมาจาก 

ต่างประเทศ แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติต่อไป 

	 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้เพิ่มยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งภายใต้แผนแม่บทพัฒนา 

ความปลอดภยัด้านอคัคีภยัแห่งชาติ โดยใช้กรอบแนวทางปฏบัิติของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมาใช้เป็นกรอบ

แนวทาง/มาตรการ ประกอบด้วย

	 	 4.1	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  

3 เมษายน 2550 

	 	 4.2	 กรอบแนวทาง/มาตรการแผนการควบคุมไฟป่า ของกรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า 

และพันธุ์พืช

	 	 4.3	 แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในที่โล่ง และระเบียบปฏิบัติ 

พืน้ฐานส�ำหรบัการรบัมอืต่อสถานการณ์หมอกควันจากการเผาในทีโ่ล่ง (Standard of Procedure 

for Haze Response: Haze SOP) ของกรมควบคุมมลพิษ

	 	 4.4	 แผนปฏบัิติการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ปี 2551-2554 ของกรมควบคุม

มลพิษ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2550 

	 	 4.5	 การด�ำเนนิงานการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในทีโ่ล่งและมลพษิหมอกควัน 

ในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย ปี 2552 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 

2552

	 	 4.6	 แผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั ปี 2552 ของกรมอทุยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552

	 	 4.7	 มาตรการควบคุมการเผาในทีโ่ล่งและมลพษิหมอกควันในพืน้ที ่8 จงัหวดัภาคเหนอื

ตอนบน (มาตรการเร่งด่วนและมาตรการระยะยาว) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ 

เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552

	 	 4.8	 กรอบแนวทาง/มาตรการ/แผนงานของหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก ่

กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ
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	 	 4.9	 ค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 126/2552 เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการจัดการ 

ไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 4.10	มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ 9 จังหวัด  

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2556 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556

	 5.	วัตถุประสงค์

	 	 5.1	เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ในการป้องกัน ลด และแก้ไขปัญหา  

รวมท้ังผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม จากการเกิดไฟป่า การเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิ

หมอกควัน

	 	 5.2	เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนในสังคมให้เกิดความรู้ ตระหนักถึง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และร่วมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน

	 	 5.3	เพือ่พฒันาระบบการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิ

หมอกควันให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 6.	แนวทางและมาตรการ แบ่งเป็นมาตรการระยะปานกลาง (ปี 2556-2557) และ

มาตรการระยะยาว (ปี 2558-2562) ในการบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  

การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ (1) ด้านไฟป่า การเผาในที่โล่ง  

(2) ด้านมลพิษหมอกควัน

		  6.1 ด้านไฟป่า การเผาในที่โล่ง

			   6.1.1 ด้านไฟป่า แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ

				    6.1.1.1 ก่อนเกิดภัย (ขั้นเตรียมการ)

					     (1) การตรวจติดตามและแจ้งเตือนภัยไฟป่า 

	 	 	 	 	 	 (1.1)	พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่าร่วมกับการพยากรณ์อากาศ 

เพื่อแจ้งเตือนให้ประชาชนระมัดระวังการใช้ไฟ

	 	 	 	 	 	 (1.2)	จัดท�ำแผนที่แสดงพื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า (Fire 

Risk Map)

	 	 	 	 	 	 (1.3)	เพิ่มศักยภาพในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง 

การเกิดไฟป่าทัง้ในระดบัประเทศและระดับภมูภิาคโดยใช้เทคโนโลยีทางดาวเทียม และจดัท�ำฐานข้อมลู

ในระบบ GIS
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	 	 	 	 	 	 (1.4)	ประชาสัมพันธ์ข้อมูลการตรวจติดตามไฟป่า และแจ้ง

เตือนภัยไฟป่าสู่สาธารณชนเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 	 (1.5)	ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูการตรวจตดิตามและแจ้งเตือนภยั

ปริมาณฝุ่นละอองสู่สาธารณชนเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 	 (1.6)	ศึกษาวิจัยด้านการจัดการไฟป่า เพื่อใช้ข้อมูลเป็นฐาน

การสนับสนุนแนวทางการจัดการไฟป่าอย่างถูกวิธี

	 	 	 	 	 	 (1.7)	จดัท�ำท�ำเนยีบผูอ้ยู่อาศัยชายป่า ในการเฝ้าระวัง แจ้งเหตุ 

และก�ำหนดแหล่งน�้ำให้ชัดเจน เพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการเข้าดับไฟ

	 	 	 	 	 	 (1.8)	ก�ำหนดเขตรับผดิชอบของบริเวณรอยต่อของพืน้ทีเ่สีย่ง

ต่อการเกิดไฟป่าให้ชัดเจนเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงาน

	 	 	 	 	 (2)	การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน

	 	 	 	 	 	 (2.1)	รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถึงอนัตราย

จากไฟป่าและหมอกควันอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงก่อนถึงฤดูแล้ง

	 	 	 	 	 	 (2.2)	จดัท�ำคู่มอืประชาชนและรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน

มจีติส�ำนกึร่วมป้องกันมใิห้เกิดไฟป่า หรอืการกระท�ำอนัใดทีก่่อให้เกิดไฟป่าอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง 

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (2.3)	รณรงค์ชี้แจงให้ประชาชนตระหนักถึงผลเสียอันตราย

จากการเผาเศษวัชพืชในพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งประโยชน์ของการน�ำซากพืชมาท�ำปุ๋ยหมัก เพื่อลด

รายจ่ายให้แก่ประชาชน

	 	 	 	 	 	 (2.4)	ส่งเสริมการปลูกไม้ผลเพื่อลดการเผา เนื่องมาจาก 

การปลูกไม้ผลไม่ต้องเตรียมพื้นที่ก่อนปลูก

	 	 	 	 	 	 (2.5)	จดัท�ำโครงการน�ำร่อง เพือ่เปรียบเทยีบการเปลีย่นแปลง

พฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนในการเผาป่า 

	 	 	 	 	 (3)	การจัดการเชื้อเพลิงและเพิ่มความชุ่มชื้นให้พื้นที่

	 	 	 	 	 	 (3.1)	จดัท�ำแนวกันไฟ และแนวกันไฟประชาอาสาในบรเิวณ

พื้นที่รอยต่อระหว่างป่ากับบริเวณที่อยู่อาศัย หรือพื้นที่การเกษตร

	 	 	 	 	 	 (3.2)	ใช้ประโยชน์จากไฟในการลดปริมาณเช้ือเพลงิในพืน้ท่ี

เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (3.3)	จดัท�ำฝายต้นน�ำ้ (ฝายแม้ว) เพ่ือชะลอความชุ่มช้ืนของ

พื้นที่
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	 	 	 	 	 	 (3.4)	ปลกูป่าเปียกเพือ่เพิม่ความชุ่มช้ืนให้แก่พืน้ที ่และเปลีย่น

ประเภทของเชื้อเพลิงจากประเภทที่ติดไฟง่ายให้เป็นประเภทที่ติดไฟยากขึ้น 

	 	 	 	 	 (4)	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา

ไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (4.1) เร่งรดัการถ่ายโอนภารกิจควบคมุไฟป่าในพืน้ท่ีป่าสงวน

แห่งชาติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องเตรียมความพร้อมให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในด้านความรู้ และบุคลากร

	 	 	 	 	 	 (4.2)	ส่งเสรมิสนบัสนนุภารกิจควบคมุไฟป่าในพืน้ท่ีป่าสงวน

แห่งชาตขิององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการควบคมุไฟป่าของชุมชนท้องถ่ินโดยอาศยัภมูปัิญญา

ท้องถิ่นร่วมกับแนวทางการจัดการไฟป่าตามหลักวิชาการ

	 	 	 	 	 	 (4.3)	จดัการฝึกอบรมอาสาสมคัรป้องกันไฟป่าและสนบัสนนุ

การสร้างเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันไฟป่า จัดชุดเฉพาะกิจเพื่อเผชิญไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (4.4)	เพิม่กิจกรรมการเรยีนรูข้องเยาวชนทัง้ในและนอกระบบ

โรงเรียนเกี่ยวกับการให้ความรู้เรื่องไฟป่าเพื่อสร้างพฤติกรรมที่ดีในการป้องกันการเกิดไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (4.5)	การสร้างอาชีพให้กับประชาชน เพื่อลดปัญหาความ

ยากจนและการบุกรุกป่าเพื่อหาของป่า ล่าสัตว์

	 	 	 	 	 (5)	การจัดระเบียบและควบคุมการเผาในพื้นที่เกษตรที่อยู่ติดเขตป่า

	 	 	 	 	 	 (5.1)	ให้ความรู้ สร้างแรงจูงใจ ในเรื่องการควบคุมการเผา

พื้นที่เกษตรกรรมอย่างปลอดภัยไม่ให้ไฟลุกลามเข้าป่า และความตระหนักถึงโทษและผลกระทบ 

ที่ตามมาเมื่อป่าไม้ถูกท�ำลาย พร้อมทั้งสร้างจิตส�ำนึกในการหวงแหนป่าไม้ 

	 	 	 	 	 	 (5.2)	จดัระเบียบการเผาพืน้ทีเ่กษตรกรรม เพือ่ลดปัญหาการ

เกิดหมอกควัน โดยก�ำหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเผา เพื่อลดผลกระทบที่เกิดจากหมอกควัน

	 	 	 	 	 	 (5.3)	ออกประกาศจงัหวัด ก�ำหนดเขตการควบคุมไฟป่าและ

ก�ำหนดระเบียบ ตลอดจนมาตรการควบคุมไฟป่าในพื้นที่เขตควบคุมไฟป่า และก�ำกับดูแลให้มีการ

ด�ำเนินการไปตามที่ก�ำหนด

	 	 	 	 	 (6)	การเตรียมความพร้อมในการดับไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (6.1)	เตรียมความพร้อมในเรื่องบุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ 

ระบบสื่อสาร อุปกรณ์ทางการแพทย์ และเจ้าหน้าที่ในการดับไฟป่า โดยจัดท�ำแผนระดมพลดับไฟป่า

	 	 	 	 	 	 (6.2)	ทบทวน และฝึกซ้อมตามแผนระดมพลดับไฟป่า 

ในสถานการณ์รุนแรงและสถานการณ์วิกฤติ



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

102

	 	 	 	 	 	 (6.3)	ต้ังศนูย์ปฏบัิติการไฟป่าเฉพาะกิจในระดับอ�ำเภอ ในช่วงฤดู 

ที่มีการเกิดไฟป่า โดยระดมก�ำลังจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกัน

	 	 	 	 	 (7)	การป้องปรามและบังคับใช้กฎหมาย

	 	 	 	 	 	 -	 ลาดตระเวนป้องปราม หาข่าว และบังคับใช้กฎหมายกับ

ผู้ที่จุดไฟเผาป่า 

				    6.1.1.2 ขณะเกิดภัย (ขั้นการปฏิบัติ)

	 	 	 	 	 (1)	การปฏิบัติงานดับไฟป่าตามแผนระดมพลดับไฟป่า 3 ระดับ 

ได้แก่ แผนระดมพลดับไฟป่าระดับที่ 1 (ในสถานการณ์ปกติ) แผนระดมพลดับไฟป่าระดับที่ 2  

(ในสถานการณ์รุนแรง) และแผนระดมพลดับไฟป่าระดับที่ 3 (ในสถานการณ์วิกฤติ)

	 	 	 	 	 (2)	การออกค�ำสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการจดัการไฟป่าทกุระดับ 

(ระดับชาติ จงัหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล (องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และหมูบ้่าน) เพือ่ให้ทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง

ในทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟป่า

	 	 	 	 	 (3)	การก�ำหนดสายการบังคับบัญชา สั่งการดับไฟป่าที่ชัดเจน

	 	 	 	 	 (4)	การประสานงานสนธิก�ำลงั สบัเปลีย่นก�ำลงั และส่งก�ำลงับ�ำรุง

	 	 	 	 	 (5)	การปฐมพยาบาลและกู้ชีพกู้ภยัท้ังเจ้าหน้าท่ีดบัไฟป่าและประชาชน

				    6.1.1.3 หลังเกิดภัย (ขั้นการฟื้นฟูบูรณะ)

					     การฟื้นฟูสภาพหลังการเกิดไฟป่า

	 	 	 	 	 (1)	การฟื้นฟูสุขภาพอนามัยของประชาชนที่ได้รับบาดเจ็บ  

ทั้งเจ้าหน้าที่ดับไฟป่าและประชาชน

	 	 	 	 	 (2)	การฟื้นฟูสภาพป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบ 

จากไฟป่า

	 	 	 	 	 (3)	การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากไฟป่า

และหมอกควัน

	 	 	 	 	 (4)	การพฒันาระบบการแพทย์เพือ่รองรบัผูป้ระสบภยัจากไฟป่า

และหมอกควัน

	 	 	 	 	 (5)	การศึกษาวิจัยอันตรายและผลกระทบต่อสุขภาพอันเกิดจาก

หมอกควัน และแนวทางการเยียวยาแก้ไข
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			   6.1.2	ด้านการเผาในที่โล่ง

				    6.1.2.1	การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

	 	 	 	 	 (1)	การปรับปรุงระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยให้มีการบริหารจัดการ

แบบถูกสุขลักษณะ

	 	 	 	 	 	 (1.1)	รณรงค์และประชาสมัพนัธ์ตลอดจนจดัท�ำโครงการหรอื

กิจกรรมท่ีสนับสนุนให้ชุมชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงานต่างๆ มีการคัดแยกและน�ำขยะ

มูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 	 	 	 	 (1.2)	สร้างกลไกการลดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย 

โดยการน�ำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ เช่น การรับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี  

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมและการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น

	 	 	 	 	 	 (1.3)	สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดระบบ 

แยกประเภทขยะมลูฝอยจากแหล่งก�ำเนดิ และจดัระบบเก็บรวบรวมแบบแยกขยะมลูฝอยก่อนขนส่ง

ไปยังสถานที่จัดการขยะมูลฝอยรวม

	 	 	 	 	 	 (1.4)	สนับสนุนให้แต่ละจังหวัดมีการจัดตั้งศูนย์จัดการขยะ

มูลฝอย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความพร้อมเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ 

และท�ำความตกลงร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ในเขตพื้นที่จังหวัด รวมทั้งสนับสนุนให้

กรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์จัดการขยะมูลฝอย

	 	 	 	 	 	 (1.5)	สนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัการ

ขยะได้ในเขตพื้นที่ตนเองก่อน

	 	 	 	 	 	 (1.6)	ให้แต่ละจงัหวัดหาสถานทีท่ีม่ศีกัยภาพเหมาะสมส�ำหรบั

การก่อสร้างศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวม โดยให้สามารถรองรับขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดได้

	 	 	 	 	 (2)	การสนบัสนนุให้มเีทคโนโลยีทีเ่หมาะสมเพือ่ใช้ในการจดัการ

ขยะมูลฝอยรวมทั้งการลดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

	 	 	 	 	 	 (2.1)	ส่งเสรมิและสนบัสนนุเทคโนโลยีการผลติทีส่ะอาดต้ังแต่

ขบวนการคัดเลือกวัตถุดิบในการผลิตสินค้าจนถึงการน�ำวัสดุเหลือกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 	 	 	 	 (2.2)	ก�ำหนดให้เทคโนโลยีการฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล 

เป็นระบบหลักที่ศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยรวมต้องจัดให้มีในล�ำดับแรกของการด�ำเนินงาน

	 	 	 	 	 	 (2.3)	สนบัสนนุให้ศูนย์ก�ำจดัขยะมลูฝอยรวมแบบถูกสขุลกัษณะ 

และการน�ำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และการหมักขยะมูลฝอยอินทรีย์เป็นปุ๋ย รวมไปถึง 

ควรสนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนทิ้ง 
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	 	 	 	 	 	 (2.4)	สนบัสนนุการศกึษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการจดัการ

ขยะมลูฝอยและการใช้ประโยชน์จากขยะมลูฝอย ท้ังนีเ้พือ่เป็นการลดปรมิาณขยะมลูฝอยจากแหล่งก�ำเนดิ

	 	 	 	 	 (3)	การปรับปรงุ แก้ไข และเพิม่เติมกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบั

ต่างๆ เพื่อให้สามารถน�ำมาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย การลด และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 	 	 (3.1)	ปรบัปรงุ แก้ไข และเพิม่เตมิพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ  

พ.ศ.2535 ให้มีระเบียบและข้อบังคับที่ชัดเจนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลดและการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

	 	 	 	 	 	 (3.2)	ปรับปรุง แก้ไข และเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ดังนี้

	 	 	 	 	 	 	 (3.2.1) เพิม่ความเข้มงวดในการปฏบัิตติามพระราชบญัญัติ

โรงงาน พ.ศ.2535 ในเรื่องการแลกเปลี่ยนของเสียระหว่างโรงงาน และการน�ำผลผลิตจากโรงงาน

คัดแยกไปใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท 

	 	 	 	 	 	 	 (3.2.2) ออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ

เพือ่เพิม่เตมิสทิธิประโยชน์แก่โรงงานคัดแยกและแปรรปู และโรงงานทีผ่ลติสนิค้าจากวัตถุดบิรีไซเคลิ

	 	 	 	 	 	 	 (3.2.3) ปรับปรุงและแก้ไขกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ

อัตราค่าธรรมเนียมการลดและการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย โดยก�ำหนดค่าธรรมเนียมในอัตรา

ที่สูงส�ำหรับผู้ผลิตสินค้าท่ีก่อให้เกิดขยะมูลฝอยในปริมาณมาก หรือก่อให้เกิดของเสียท่ียากแก่การ

เก็บรวบรวมและน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 	 	 	 	 (3.3)	ก�ำหนดกฎระเบียบและข้อบงัคบัทีเ่ก่ียวข้องให้สอดคล้อง

กับมาตรการสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการค้า

	 	 	 	 	 	 (3.4)	ก�ำหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐานและกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างกลไกเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ์

	 	 	 	 	 	 (3.5)	ก�ำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานจัดการขยะมูลฝอย

ที่เหมาะสมตั้งแต่ การเก็บ การขนส่งและการก�ำจัด ก�ำหนดให้สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยเป็นแหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การระบายของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด

	 	 	 	 	 	 (3.6)	ก�ำหนดให้ผูป้ฏบัิติงานและผูค้วบคุมระบบก�ำจดัขยะมลูฝอย

ต้องได้รับการขึ้นทะเบียนและผ่านการอบรมด้านการเดินระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย
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					     (4)	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 	 	 	 	 	 (4.1)	เสรมิสร้างเครอืข่ายการจดัการเชิงบูรณาการท่ีเน้นการม ี

ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาชุมชน ประชาชน และเจ้าหน้าที่ทุกส่วน 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยรวมทั้งการน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 	 	 	 	 (4.2)	ก�ำหนดให้ผู้ด�ำเนนิการโครงการขยะมลูฝอยต้องเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการให้แก่ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 	 (4.3)	ก�ำหนดให้โครงการจดัการขยะมลูฝอยต้องมผีูแ้ทนในส่วน

ของประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการพิจารณาโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นโครงการ

	 	 	 	 	 	 (4.4)	ก�ำหนดให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัหาสถานที่

ที่เหมาะสม ส�ำหรับการก่อสร้างศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร

	 	 	 	 	 	 (4.5)	จดัให้มกีารฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชุมชนและ

สถาบนัการศึกษา เพือ่เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับการจดัการขยะมลูฝอยและการน�ำขยะ

มูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

	 	 	 	 	 (5)	การก�ำหนดให้มแีผนปฏบัิตกิารจดัการขยะมลูฝอยในระดับจงัหวดั

เพื่อวางแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และก�ำหนดให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

แต่ละด้าน

	 	 	 	 	 	 (5.1)	สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการปัญหา

ขยะด้วยตนเอง

	 	 	 	 	 	 (5.2)	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพด�ำเนินการ

รวมกลุม่กันเพือ่จดัการขยะตามศักยภาพ โดยส่วนกลางให้การสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณ

	 	 	 	 	 (6)	การสนบัสนนุงบประมาณและจดัหาแหล่งเงินทนุให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

	 	 	 	 	 	 (6.1)	จัดล�ำดบัความส�ำคญัของจังหวดัทัว่ประเทศทีจ่ะได้รบั

การอุดหนุนงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

	 	 	 	 	 	 (6.2)	จัดสรรงบประมาณด้านการจัดการขยะมูลฝอยโดยให้

ความส�ำคัญกับศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรเป็นล�ำดับแรก

	 	 	 	 	 	 (6.3)	จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพื่อด�ำเนินงานลดและใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย

	 	 	 	 	 	 (6.4)	สนับสนุนและส่งเสริมการลงทุน พร้อมทั้งให้สิ่งจูงใจ

แก่ภาคเอกชนที่ด�ำเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และธุรกิจเกี่ยวกับการน�ำขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

106

	 	 	 	 	 	 (6.5)	ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อกระตุ้นให้มีการลด

ปริมาณขยะมูลฝอยและการน�ำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น มาตรการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ ์

เป็นต้น

	 	 	 	 	 	 (6.6)	ใช้เคร่ืองมอืทางภาษส่ีงเสริมให้มกีารจดัการบรรจภุณัฑ์

และวัสดุเหลือใช้ 

			   6.1.3 ด้านการเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร

	 	 	 	 6.1.3.1	 การส่งเสริมสนบัสนนุเทคโนโลยีการเกษตร เพือ่ลดการเผาในทีโ่ล่ง

	 	 	 	 	 (1)	พฒันาและส่งเสรมิการน�ำเทคโนโลยีทางการเกษตรทีเ่หมาะสม

มาใช้ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อลดปริมาณเศษพืชและวัสดุเหลือใช้จากการเกษตร 

	 	 	 	 	 (2)	จดัให้มกีารด�ำเนนิโครงการน�ำร่องเพือ่ทดสอบกระบวนการและ

เทคโนโลยีทางการเกษตร เพือ่ลดการเผาในท่ีโล่งและพฒันาเทคโนโลยีให้มปีระสทิธภิาพอย่างแท้จรงิ

	 	 	 	 	 (3)	จัดให้มีกองทุน หรือองค์กรรระดับท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการเทคโนโลยีและการส่งเสริมการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

	 	 	 	 	 (4)	จดัให้มบีริการท่ีปรึกษาทางวิชาการในการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

กับศักยภาพของท้องถิ่น ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและแนวทาง

ในการใช้เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่

	 	 	 	 6.1.3.2	 การน�ำเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตรไปใช้ประโยชน์อื่น

	 	 	 	 	 (1)	พฒันาเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมในการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุ

เหลือใช้ทางการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 	 (2)	สนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้กลุม่หรอืชมรมเพือ่รวมตัวกันในการน�ำ

เศษวัสดุเหลอืใช้จากภาคเกษตรมาใช้ประโยชน์อืน่แทนการน�ำไปเผา เช่น น�ำมาเพาะเห็ด ท�ำปุ๋ยหมกั 

ท�ำถ่าน ท�ำเป็นผลิตภัณฑ์หัตถกรรม เป็นสินค้าส่งขายในรูปแบบหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

	 	 	 	 	 (3)	สนบัสนนุด้านการตลาดโดยหาแหล่งรองรับสนิค้าทีก่ลุม่ได้ท�ำการ

ผลิตข้ึนให้ครบวงจร และกระตุ้นภาคเอกชนเข้ามาลงทุนโดยใช้มาตรการทางภาษีหรือมาตรการ 

สร้างแรงจูงใจ

	 	 	 	 	 (4)	รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ เสริมสร้างแรงจงูใจ โดยช้ีให้เห็นประโยชน์

ของการน�ำวสัดเุหลอืใช้จากภาคทางการเกษตรกลบัมาใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นการก่อให้เกิดการลดรายจ่าย

ของประชาชนและปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัย
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	 	 	 	 6.1.3.3	 การสนบัสนนุการวิจยัในการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุเหลอืใช้ทาง 

การเกษตร

	 	 	 	 	 (1)	สนับสนุนทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กร 

ในส่วนท้องถ่ิน ศกึษาการใช้ประโยชน์จากส่วนต่างๆ ของพชื เพือ่น�ำมาประดษิฐ์เป็นสิง่ของหรอืสนิค้า 

ตลอดจนพัฒนาเทคนิคในการประดิษฐ์สินค้าจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรให้เป็นที่ต้องการ

ของตลาด

	 	 	 	 	 (2)	สร้างแรงจงูใจ เพือ่กระตุ้นผูวิ้จยัให้เกิดแรงผลกัดนัท่ีจะท�ำการวิจยั

ในเรื่องการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่หลากหลาย

	 	 	 	 6.1.3.4	 การจัดท�ำคู่มือแนวทางในการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากภาค

การเกษตร

	 	 	 	 	 (1)	รวบรวมองค์ความรูใ้นการจดัการเศษวสัดุเหลอืใช้ทางการเกษตร

หลายๆ แขนง เพื่อจัดท�ำเป็นเอกสารเผยแพร่

	 	 	 	 	 (2)	เผยแพร่เอกสารหรือคู่มือที่จัดท�ำให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  

มีการฝึกอบรม และให้ความรู้เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 (3)	จดัตัง้ศูนย์บริการให้ค�ำแนะน�ำแก่เกษตรกรแบบครบวงจร รวมทัง้

สาธิตวิธีการในการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตร 

			   6.1.4	ด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 6.1.4.1	 การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 	 (1)	แก้ไขระเบียบการรบัซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเลก็ เพือ่ลดต้นทนุ

ในการเชื่อมโยงระบบเข้ากับระบบจ�ำหน่ายของการไฟฟ้า

	 	 	 	 	 (2)	สนบัสนนุการผลติหรือเพิม่ประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าจากวัสดุ

เหลือใช้ภาคการเกษตร

	 	 	 	 6.1.4.2	 การใช้พลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 	 (1)	สนับสนุนให้มีทุนการศึกษา วิจัย ทุนพัฒนานักวิจัย พัฒนา

เทคโนโลยี วางรากฐานการสร้างความรู้เก่ียวกับการใช้พลังงานหมุนเวียนในระยะยาวให้ทัดเทียม

กับต่างประเทศ

	 	 	 	 	 (2)	ส่งเสริมให้มกีารผลติและใช้เตาหุงต้มประสทิธภิาพสงูให้เป็น

ที่นิยมในตลาด

	 	 	 	 	 (3)	ให้ความรู ้ความเข้าใจ การสร้างค่านยิมการน�ำพลงังานหมนุเวียน

มาใช้
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	 	 	 	 6.1.4.3	 การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

	 	 	 	 	 (1)	ก�ำหนดราคารบัซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเลก็ท่ีใช้พลงังาน

หมุนเวียนให้มีราคาสูงกว่าไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานเชิงพาณิชย์ โดยใช้เงินสนับสนุนจากกองทุน 

เพื่อการอนุรักษ์พลังงานให้อยู่ในระดับที่จูงใจและคุ้มทุนต่อผู้ผลิตไฟฟ้า

	 	 	 	 	 (2)	มาตรการสนับสนุนการลงทุน และการจัดท�ำแผนการลงทุน 

โดยการสนับสนุนเอกชนในรูปแบบเงินหมุนเวียนดอกเบี้ยต�่ำ

	 	 	 	 6.1.4.4	 การส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในรูปแบบไตรภาคี

	 	 	 	 	 (1)	สร้างเครือข่ายการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน  

นักวิชาการ และผู้แทนชุมชน เพื่อน�ำไปสู่การท�ำงานร่วมกันตามเป้าหมาย

	 	 	 	 	 (2)	ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 	 (3)	จดัต้ังศูนย์ให้ค�ำปรึกษาและบริการข้อมลูการใช้พลงังานหมนุเวียน

			   6.1.5	ด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์

	 	 	 	 6.1.5.1	 การสร้างกลไกการประชาสมัพนัธ์ เพือ่ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส�ำคญั

ของการควบคุมการเผาในที่โล่ง และมีส่วนร่วมในการลดมลพิษ

	 	 	 	 	 (1)	รณรงค์และสร้างแรงจงูใจให้กับประชาชน เพือ่สร้างความเข้าใจ

และทศันคตทิีด่ใีนการน�ำวัสดเุหลอืใช้ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์อย่างอืน่ทดแทนการเผา รวมถึง

ผลกระทบจากการเผาในที่โล่งและไฟป่า เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในระยะยาว

	 	 	 	 	 (2)	สร้างกลไกและเครือข่ายให้ชุมชนมส่ีวนร่วมในการดแูล เฝ้าระวัง 

เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเผาในที่โล่งและไฟป่า

	 	 	 	 	 (3)	จัดการฝึกอบรม และถ่ายทอดความรู้ให้บุคลากรของภาครัฐ 

ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น เกษตรกร ผู้ประกอบการ และบุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การเผาในที่โล่งและไฟป่า

	 	 	 	 	 (4)	จัดท�ำและให้บริการข้อมูล ข่าวสาร เผยแพร่ผลงานวิจัย

ที่ประสบผลส�ำเร็จ ทั้งในลักษณะโครงการสาธิต การจัดสัมมนา และการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับ

มาตรการควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง

	 	 	 	 6.1.5.2	 การสร้างกลไกการประชาสมัพนัธ์ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส�ำคัญ

ของการกระจายของหมอกควันจากการด�ำเนินการของมนุษย์ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การเผาป่า  

การเผาเศษวัชพืช การเผาเพื่อการท�ำอาชีพเกษตรกรรม เป็นต้น

	 	 	 	 	 (1)	รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่ทกุรูปแบบให้ประชาชนมคีวามรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับภัยอันเกิดจากการเผาในที่โล่งหรือเผาป่า
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	 	 	 	 	 (2)	สร้างเครอืข่ายเฝ้าระวังปัญหาอนัจะน�ำไปสูก่ารเกิดหมอกควัน

กระจายในพื้นที่ที่เกิดปัญหาหมอกควันซ�้ำซากและให้มีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 	 	 (3)	จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ เพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสาร การป้องกัน

ปัญหาหมอกควันและการดูแลตนเองเมื่อเกิดปัญหาหมอกควัน อาทิ การสาธิต การจัดประชุม 

สัมมนา ฯลฯ

	 	 	 	 	 (4)	จัดการฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ให้สื่อมวลชนในท้องถิ่น 

ผู้น�ำ เกษตรกร ผู้ประกอบการ ให้มีความรู้ความเข้าใจในเทคนิคและวิธีการป้องกันและแก้ปัญหา

ที่เกิดจากการเผาในที่โล่งและการเผาป่า เพื่อขยายผลสู่เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่

	 	 	 	 	 (5)	จัดให้มีชุดเฉพาะกิจและอาสาสมัครเพื่อเผชิญไฟป่า รวมทั้ง

ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการสร้างสมดุลให้นิเวศวิทยาธรรมชาติ

	 	 	 	 	 (6)	จดัหาวัสดุอปุกรณ์ทางการแพทย์ เพือ่ให้ความช่วยเหลอืและ

บรรเทาผลกระทบอันเกิดจากหมอกควัน อาทิ หน้ากาก เครื่องป้องกันหมอกควันจากไฟป่า รวมทั้ง

การจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบ

			   6.1.6	ด้านการใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 	 	 	 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติงานของราชการ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เอื้ออ�ำนวยต่อการควบคุมการเผาในที่โล่ง

	 	 	 		 (1)	เพิม่เตมิ แก้ไข ปรบัปรุงกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องเพือ่บรรจหุลกัการควบคุม

การเผาในท่ีโล่ง และก�ำหนดโทษไว้ในพระราชบัญญัตทิีเ่ก่ียวข้องให้มรีะเบียบและข้อบงัคบัท่ีชัดเจน

	 	 	 		 (2)	ปรับปรุงมาตรฐานฝุ่นละอองในบรรยากาศให้มีความเข้มงวดมากขึ้น

		  6.2	ด้านมลพิษหมอกควัน

			   6.2.1	 การรองรับข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน

	 	 	 		 (1)	การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ ในเรือ่งการสนบัสนนุบุคลากร 

วัสดุอุปกรณ์ องค์ความรู้ ตลอดจนเทคโนโลยีในการจัดการไฟป่าและหมอกควันจากไฟป่า

	 	 	 		 (2)	การท�ำบันทกึข้อตกลงร่วม เพือ่ให้เกิดแนวทางเดยีวกันในการแก้ปัญหา

ไฟป่าและหมอกควันจากไฟป่าร่วมกันในระดับภูมิภาค

				   6.2.2	การสร้างกลไกการติดตามตรวจสอบ

	 	 	 		 (1)	การด�ำเนินมาตรการต่างๆ ที่เหมาะสม เพื่อติดตามตรวจสอบ 

	 	 	 		 	 ก.	พื้นที่ที่อาจเกิดไฟไหม้ได้ทุกพื้นที่

	 	 	 		 	 ข.	ไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่าทั้งหมด
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	 	 	 		 	 ค.	สภาพสิ่งแวดล้อมที่น�ำไปสู่ไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า

	 	 	 		 	 ง.	มลพิษจากหมอกควันซึ่งเกิดจากไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า

	 	 	 		 (2)	การก�ำหนดแผนปฏบัิตแิละมาตรการเพือ่ควบคุมและดับไฟในทนัททัีนใด 

กรณีหากเกิดไฟไหม้ขึ้น

	 	 	 		 (3)	การก�ำหนดแนวทางการประสานงานของศูนย์ติดตามตรวจสอบแห่งชาติ 

เพื่อให้มีการติดต่อสื่อสารกับศูนย์อาเซียน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดในข้อตกลงอาเซียนรวมถึง 

การรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์หรือต่อสิ่งแวดล้อม

	 	 	 		 (4)	การประชาสมัพนัธ์เตอืนภยัให้ประชาชนเตรียมการป้องกันและช่วยเหลอื

ตนเอง เมื่อถึงฤดูกาลแพร่กระจายของหมอกควันที่แพร่กระจายมาจากต่างประเทศ โดยแจ้งเตือน

ในทุกๆ ปี

	 	 	 		 (5)	การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์วิธกีารป้องกันและดูแลสขุภาพให้ประชาชน

ได้รบัทราบผ่านสือ่มวลชนทุกสาขา โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีห่มอกควันกระจายท่ีแพร่กระจายมาจากต่าง

ประเทศปกคลุมเป็นประจ�ำทุกๆ ปี

				   6.2.3	การป้องกันการเกิดไฟในที่โล่งและไฟป่าทั้งหมด

	 	 	 		 (1)	การส�ำรวจและเก็บข้อมลูพืน้ท่ีเสีย่งท่ีจะท�ำให้เกิดปัญหามลพษิหมอกควัน

ข้ามแดน ทั้งในส่วนของไฟป่าและไฟในที่โล่ง 

	 	 	 		 (2)	การประสานงานหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในพืน้ทีเ่สีย่งเพือ่วางแผนการป้องกัน 

ไม่เกิดปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรมอุตุนิยาวิทยา ส�ำนักฝนหลวง 

และการบินเกษตร กรมวิชาการเกษตร

	 	 	 		 (3)	การสร้างระบบการติดตามตรวจสอบไฟในท่ีโล่งและไฟป่าโดยประสาน

การด�ำเนินการอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน

	 	 	 		 (4)	การให้ความรู้ในการป้องกันการเกิดไฟป่าและไฟในทีโ่ล่งกับประชาชน

ในพื้นท่ีเสี่ยงที่จะท�ำให้เกิดปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง และจัดต้ังชุมชน

เข้มแข็งในการเฝ้าระวังไฟป่าและหมอกควัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของบุคลากร และวัสดุ

อุปกรณ์ในการดับไฟป่า

	 	 	 		 (5)	การเตรียมเครื่องมือ บุคลากร และงบประมาณในการจัดการกับไฟ 

ในที่โล่งและไฟป่า
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				   6.2.4	การเตรียมความพร้อมในการด�ำเนินการร่วมกับประเทศภาคีอื่น

	 	 	 		 -	 การพฒันากลยุทธ์และแผนปฏบัิตกิาร หรอืด�ำเนนิการร่วมกับประเทศ

ภาคีอืน่ เพือ่จดัการและควบคุมความเสีย่งต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อม อนัเนือ่งมาจาก

ไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า และจากมลพิษหมอกควันที่เกี่ยวข้องที่เกิดจากไฟเหล่านั้น

				   6.2.5	การจัดท�ำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ

	 	 	 		 (1)	การจดัเตรยีมมาตรการการด�ำเนนิการกรณเีหตุฉกุเฉนิ เพือ่รับมอืและ

ลดผลกระทบของไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า และหมอกควันข้ามแดน 

	 	 	 		 (2)	การประชาสมัพนัธ์แผนการปฏบิติัการฉกุเฉนิดังกล่าวให้กับประชาชน

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ และมีการซักซ้อมการด�ำเนินการเป็นระยะเพื่อให้มีความพร้อม 

ในการปฏิบัติการ

				   6.2.6	การให้ความช่วยเหลือ ความร่วมมือด้านเทคนิคและการวจิยัทางวทิยาศาสตร์

	 	 	 		 (1)	การจัดเตรียมมาตรการให้ความช่วยเหลือ หรือการร้องขอรับความ 

ช่วยเหลอืจากประเทศภาคอีืน่หรือผ่านศูนย์อาเซียน ซ่ึงรวมถึงสถานภาพและระดับการให้ความช่วยเหลอื 

หรือการรับความช่วยเหลือ ที่มีการเสนอมา 

	 	 	 		 (2)	การจัดเตรียมความพร้อมในการให้ความร่วมมือด้านเทคนิค และลด 

ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า  

หรือมลพิษจากหมอกควันที่เกิดจากไฟเหล่านี้

	 	 	 		 (3)	การส่งเสริม และสนบัสนนุแผนงานการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และเทคนคิ

ทีเ่ก่ียวข้องกับปัญหาทีร่ะดับรากเหง้า และผลสบืเนือ่งของมลพษิจากหมอกควัน รวมถึงวิถีทาง วิธกีาร 

เทคนิค และเครื่องมืออุปกรณ์ส�ำหรับการจัดการไฟในที่โล่งและ/หรือไฟป่า และการดับไฟ

	 7.	กลไกการติดตามประเมินผล

		  7.1	ก�ำหนดบทบาทหน้าทีต่รวจประเมินของคณะบคุคลทีจ่ะท�ำการตรวจตดิตามและ

ประเมินผล ซึ่งจะมีบทบาทหน้าที่และกิจกรรม ดังนี้

	 	 	 (1) ก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการในการตรวจติดตามและการประเมินผล

	 	 	 (2)	ประสานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบระบบเครือข่ายและฐานข้อมูลด้านไฟป่า 

การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลสอดคล้องกับการน�ำไปใช้ในการ

ประเมินผล
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			   (3)	ทบทวนนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย และเอกสารอื่นๆ ที่จ�ำเป็น 

ก่อนการตรวจตดิตามและการประเมนิผล หากเก่ียวข้องกับหน่วยงานอืน่อาจจ�ำเป็นต้องมกีารประสานงาน

ให้ทราบล่วงหน้าก่อนการด�ำเนินการ

	 	 	 (4)	สรุปผลการตรวจติดตามและผลการประเมนิให้ทุกฝ่ายทีเ่ก่ียวข้องทราบ พร้อมท้ัง 

สรปุแนวทางในการด�ำเนนิการ หากพบว่ามกีารเบีย่งเบนจากขอบเขตทีก่�ำหนดควรน�ำเสนอหรอืแจ้ง

ให้หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบให้มีการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อให้เป็นไปตามทิศทาง

ของยุทธศาสตร์

		  7.2	ก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วธีิการตรวจตดิตามและประเมินผล ทัง้น้ีควรก�ำหนด

ขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการ ดังนี้

	 	 	 (1)	ขอบเขตในการตรวจตดิตามและประเมนิผลควรเป็นไปตามเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์

	 	 	 (2)	หลกัเกณฑ์ในการประเมนิผลควรพจิารณาจากความก้าวหน้า ปัญหา อปุสรรค 

และผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์

	 	 	 (3)	วิธีการตรวจติดตามและการประเมินผลจะต้องก�ำหนดให้ชัดเจน

	 	 	 	 (3.1)	ระดับการตรวจประเมิน เช่น ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติ 

เป็นต้น พร้อมทั้งก�ำหนดผู้ตรวจประเมินแต่ละระดับ

	 	 	 	 (3.2)	การตรวจจากเอกสาร หลักฐานข้อมูล การตรวจสภาพการปฏิบัติจริง

ที่หน้างาน

	 	 	 	 (3.3)	รปูแบบการตรวจ เช่น การตรวจอย่างเป็นทางการท้ังระบบ หรือการสุม่ตรวจ 

	 	 	 	 (3.4)	ก�ำหนดระยะเวลา ความถี่ของการตรวจติดตามให้มีการตรวจติดตาม

เป็นระยะๆ เพื่อเป็นการควบคุมให้การด�ำเนินงานเป็นไปในทิศทางและบรรลุวัตถุประสงค์ของ

ยุทธศาสตร์

	 	 	 	 (3.5)	การประเมินผลจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดเกณฑ์การวัด ซ่ึงการสร้าง 

หรือการก�ำหนดเกณฑ์การวัดเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะบ่งบอกถึงการประสบผลส�ำเรจ็ การบรรลถึุงเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยหลักการตรวจติดตามและประเมินผลมีรูปแบบและแนวทาง ดังนี้

	 	 	 	 	 (3.5.1)	การวัดผลกระทบข้ันสดุท้ายของการปฏบัิติการตามยุทธศาสตร์

	 	 	 	 	 (3.5.2)	การวัดประสทิธผิลของการปฏบัิติงานตามยุทธศาสตร์ในแต่ละ

ขั้นตอนของยุทธศาสตร์ เพื่อให้ทราบถึงความส�ำเร็จ เห็นถึงแนวโน้มของการพัฒนา และสามารถ

ปรับเปลี่ยนปรับปรุงแนวทางและมาตรการให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก�ำหนด



แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

Master Plan of National Fire Safety Development

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

Department of  Disaster Prevention and Mitigation

113

	 	 	 	 	 (3.5.3)	การวดัประสทิธผิลขององค์กร เพือ่เป็นดัชนชีีวั้ดการด�ำเนนิงาน

ขององค์กรทีรั่บผดิชอบในแต่ละระดับ การประสานความร่วมมอื การประสานงานระหว่างหน่วยงาน

		  7.3	การจดัท�ำระบบฐานข้อมูล เพือ่ใช้เป็นข้อมูลในการวเิคราะห์ แปรผลเชงิวชิาการ 

	 	 	 (1)	จัดท�ำระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน 

เก็บบันทึกข้อมูลการเกิดเหตุ ผลกระทบ ความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยต้อง

พฒันาระบบและรปูแบบข้อมลูทีไ่ด้มาตรฐาน ทนัสมยั และต่อเนือ่งเพือ่ให้สามารถสร้างความเข้าใจ

ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องและน�ำมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้

	 	 	 (2)	สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบ 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถเชื่อมโยงทุกหน่วยงานได้โดยอัตโนมัติ เพื่อร่วมกันจัดวางระบบ

ฐานข้อมลูให้เป็นเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน รวมทัง้การวางระบบเพือ่ให้ทกุฝ่ายเข้าถึงข้อมลูหรอืใช้

ประโยชน์จากข้อมูลได้โดยง่าย

	 	 	 (3)	สนับสนุนให้มีการน�ำข้อมูลที่ได้รับมาจัดท�ำระบบวิเคราะห์ ประเมินผล  

โดยการรวบรวมข้อมลูเชิงสถิตแิละข้อมลูพืน้ฐานเก่ียวกับไฟป่า การเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิหมอกควัน 

เพื่อใช้ในการสร้างเกณฑ์การวัด เช่น จ�ำนวนครั้งที่เกิดไฟป่า ทรัพย์สินเสียหาย จ�ำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ 

เป็นต้น เพื่อติดตามความก้าวหน้า ในการพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง 

และมลพิษหมอกควันอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงแนวทางและมาตรการเป็นประจ�ำทุกป ี

ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยต้องมีระบบการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ท่ีได้รับจากการประเมินผลให้ประชาชนได้รับทราบ ส่งเสริมให้เกิดความรู้และความเข้าใจตรงกัน  

เพือ่สนบัสนนุกระบวนการมส่ีวนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าการเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิ

หมอกควัน
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ภาคผนวก
ชนิดของไฟป่า

	 ชนิดของไฟป่าแบ่งออกเป็น 3 ชนิด คือ ไฟใต้ดิน ไฟผิวดิน และไฟเรือนยอด ซึ่งการ

แบ่งชนิดของไฟป่าถือเอาการไหม้เช้ือเพลิงในระดับต่างๆ ในแนวด่ิงต้ังแต่ระดับช้ันดินข้ึนไปจนถึง

ระดับยอดไม้เป็นเกณฑ์ 

	 1.	ไฟใต้ดิน (Ground Fire) คือ ไฟที่ไหม้อินทรียวัตถุที่อยู่ใต้ชั้นผิวของพื้นป่า ไฟชนิดนี้

อาจไหม้แทรกลงไปใต้ผิวพื้นป่าได้หลายฟุตและลุกลามไปเรื่อยๆ ใต้ผิวพื้นป่าในลักษณะการคุกรุ่น

อย่างช้าๆ ไม่มเีปลวไฟ และมคีวันน้อยมาก จงึเป็นไฟทีต่รวจพบหรอืสงัเกตพบได้ยากทีส่ดุ และเป็น

ไฟท่ีมีอัตราการลุกลามช้าท่ีสุด แต่เป็นไฟที่สร้างความเสียหายให้แก่พื้นท่ีป่าไม้มากที่สุดเพราะไฟ 

จะไหม้ท�ำลายรากไม้ ท�ำให้ต้นไม้ใหญ่น้อยทั้งป่าตายในเวลาต่อมา ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นไฟที่ควบคุม

ได้ยากที่สุดอีกด้วย 

	 2.	ไฟผิวดิน (Surface Fire) คือ ไฟที่ไหม้ลุกลามไปตามผิวดิน โดยเผาไหม้เชื้อเพลิง

บนพื้นป่า ได้แก่ ใบไม้ ก่ิงก้านแห้งที่ตกอยู่บนพื้นป่า หญ้า ไฟชนิดนี้เป็นไฟที่พบโดยทั่วไป 

ในแทบทุกภูมิภาคของโลกความรุนแรงของไฟจะขึ้นอยู่กับชนิดและประเภทของเชื้อเพลิง 

	 3.	ไฟเรือนยอด (Crown Fire) คือ ไฟที่ไหม้ลุกลามจากยอดของต้นไม้หรือไม้พุ่มต้นหนึ่ง 

ไปยังยอดของต้นไม้หรือไม้พุม่อกีต้นหนึง่ ไฟชนดินีม้อีตัราการลกุลามทีร่วดเรว็มาก และเป็นอนัตราย

อย่างยิ่งส�ำหรับการดับเนื่องจากไฟมีความรุนแรงมาก

	 ผลกระทบจากไฟป่าได้สร้างความเสยีหายแก่ทรพัยากรป่าไม้และสิง่แวดล้อมอย่างมหาศาล 

ในด้านต่างๆ ดังนี้

	 1.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อสังคมพืช

	 	 1.1	ขาดช่วงการสืบพันธุ์ทดแทนตามธรรมชาติ ไฟที่ไหม้ไปตามพื้นป่าจะเผาผลาญ

ท�ำลายลูกไม้ กล้าไม้เล็กๆ ท�ำให้ไม้เหล่านี้หมดโอกาสที่จะเจริญเติบโตขึ้นเป็นไม้ใหญ่ ส�ำหรับต้นไม้ 

ที่รอดตายก็จะต้องใช้ระยะเวลานานในการต้ังตัวให้รอดพ้นจากไฟ เมื่อต้นไม้ใหญ่ในป่าตายลงไป 

ตามอายุขัยในขณะที่ไม่มีลูกไม้เติบโตขึ้นมาทดแทน หรือขึ้นมาทดแทนในจ�ำนวนที่น้อยและช้ามาก 

จึงท�ำให้ป่าค่อยๆ เสื่อมสภาพลง

	 	 1.2	เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของป่า พื้นที่ป่าท่ีถูกไฟไหม้เป็นประจ�ำทุกปีจะส่งผลให้

โครงสร้างของป่าเปลี่ยนแปลงไป ไม้บางชนิดที่ไม่สามารถปรับตัวได้จะถูกก�ำจัดออกไป ในขณะที่

ไม้ชนิดอื่นท่ีปรับตัวได้ดีกว่าหรือมีความทนทานต่อไฟป่ามากกว่าจะเข้ามาแทนที่ เกิดการทดแทน

ของสงัคมพชืไปสูส่งัคมพชืใหม่ มผีลท�ำให้สภาพป่าค่อยๆ เปลีย่นแปลงจนกลายเป็นทุง่หญ้าในทีส่ดุ 
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		  1.3	ลดอตัราการเจรญิเตบิโตและลดคุณภาพของเนือ้ไม้ ในพืน้ทีท่ีม่ไีฟไหม้เป็นประจ�ำ

อัตราการเจริญเติบโตของต้นไม้จะลดลง เนื่องจากดินจะขาดความชุ่มชื้นและขาดสิ่งปกคลุมดิน

	 2.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อดินป่าไม้

	 	 2.1	เกิดการสูญเสียหน้าดินโดยการกัดชะและการพังทลาย โดยไฟป่าจะท�ำลาย 

สิ่งปกคลุมดิน ท�ำให้ชั้นดินแน่นทึบ อัตราการซึมน�้ำของดินลดลง เมื่อถึงฤดูฝนจึงมีปริมาณน�้ำไหลบ่า

หน้าดินเพิ่มขึ้น 

	 	 2.2	เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของดิน ท�ำให้คุณสมบัติทางกายภาพเปลี่ยนไป โดยดิน 

จะอดัตวักันแน่นทึบ และมคุีณสมบัติทางเคมแีละความอดุมสมบูรณ์ของดนิเปลีย่นไป ท�ำให้ค่าความเป็นกรด

-ด่าง ของดินสูงขึ้น รวมไปถึงอินทรียวัตถุซึ่งให้ความอุดมสมบูรณ์แก่ดินจะถูกเผาท�ำลาย

	 3.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อน�้ำ

	 	 3.1	สมดุลของน�้ำเปลี่ยนแปลงท�ำให้เกิดอุทกภัยและภัยแล้ง ในช่วงฤดูฝนท�ำให้น�้ำ 

ในล�ำธารมีมากไหลท่วมพื้นที่ และในฤดูแล้งดินไม่สามารถเก็บน�้ำได้หรือเก็บได้น้อยในช่วงฤดูฝน  

จึงท�ำให้ไม่มีน�้ำปล่อยออกมาจึงเกิดภาวะแห้งแล้ง

	 	 3.2	เปลีย่นแปลงคณุสมบัติของน�ำ้ ท�ำให้น�ำ้ขุ่นข้นข้ึน มกีลิน่เหมน็ เปลีย่นส ีมอีณุหภมูิ

สูงขึ้น ค่าความเป็นกรด-ด่าง เปลี่ยนแปลงปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน�้ำลดลง

	 4.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อสิ่งมีชีวิตในป่า

	 	 4.1	ท�ำอันตรายต่อชีวิตของสัตว์ป่า สัตว์ป่าที่หนีไฟไม่ทันจะล้มตายลง

	 	 4.2	ท�ำลายแหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า มีผลท�ำให้จ�ำนวนประชากรและ

จ�ำนวนชนิดของสัตว์ลดน้อยลง

	 	 4.3	ท�ำอันตรายต่อชีวิตของสัตว์เล็กๆ และจุลินทรีย์ในดิน มีผลกระทบต่อระบบ 

การหมุนเวียนของธาตุอาหาร และระบบห่วงโซ่อาหารเกิดการเสียสมดุลของระบบนิเวศป่าไม้ตาม

ธรรมชาติ

	 5.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อทรัพย์สิน สุขภาพ และชีวิตของมนุษย์

	 	 ไฟป่าเปรียบเสมือนเป็นดาบสองคม คือ มีคุณอนันต์และมีโทษมหันต์ หากรู้จักใช้

และควบคุมอย่างดี ไฟจะก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อมนุษย์ เพราะไฟเป็นบ่อเกิดของพลังงาน 

ทีส่�ำคญัและกิจกรรมต่างๆ มากมาย ในทางตรงกันข้ามหากขาดความระมดัระวัง ไฟก็จะสร้างความหายนะ

ต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์เช่นกัน โดยในประเทศไทยหมอกควันจากไฟป่าเป็นผลกระทบ 

ท่ีสร้างความเสียหายในกิจการเดินอากาศอย่างมหาศาล ในทุกปีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ต้องยกเลกิเท่ียวบนิเป็นจ�ำนวนมาก เนือ่งจากหมอกควันไฟท�ำให้ทศันวสิยัไม่ดี เป็นอนัตรายต่อการ

ขึ้นลงของเครื่องบิน นอกจากนั้นหมอกควันไฟก็เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน มีผลท�ำให้

เป็นโรคระบบทางเดินหายใจ
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	 6.	ผลกระทบจากไฟป่าต่อสภาวะอากาศโลก

	 	 6.1	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องมาจากอุณหภูมิของโลกที่สูงขึ้น ปัจจุบัน

ช่วงเวลาท่ีฝนตกมีการผันแปรอย่างย่ิง เกิดฝนท้ิงช่วง ฝนแล้ง และฝนตกนอกฤดู เกิดอุทกภัย  

เกิดภยัแล้ง และเกิดวาตภยั อย่างรนุแรงสร้างความเสยีหายแก่ชีวติ ทรัพย์สนิ และพืน้ท่ีการเกษตร

มากขึ้นทุกปี 

	 	 6.2	การเกิดปรากฎการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ท�ำให้อณุหภมูขิองโลกสงูข้ึน 

1.5 – 4.5 องศาเซลเซียส ในทุกๆ 10 ปี ท�ำให้น�ำ้แข็งบรเิวณข้ัวโลกละลาย ส่งผลให้ระดับน�ำ้ทะเล 

สูงขึ้น และน�้ำทะเลจะหนุนเข้ามาตามแม่น�้ำล�ำคลอง ท�ำให้มีสภาพเป็นน�้ำกร่อย ระบบนิเวศในน�้ำ

จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง พื้นที่ริมฝั่งทะเล ริมแม่น�้ำใหญ่หลายแห่งจะถูกน�้ำท่วม	

การลดผลกระทบจากหมอกควันต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

	 1.	รณรงค์ให้ประชาชนงดเว้นการเผาวัสดุทุกชนดิและหลกีเลีย่งการประกอบกิจกรรมใดๆ 

ที่ก่อให้เกิดหมอกควันทุกประเภท เช่น จุดธูปเทียน เผาขยะมูลฝอย เผาหญ้า และสูบบุหรี่ เป็นต้น 

	 2.	รณรงค์ให้ประชาชนก�ำจดัขยะโดยใช้วิธฝัีงกลบแทนการเผา เพือ่ลดระดับความรนุแรง

ของสถานการณ์หมอกควัน รวมทั้งจัดระบบการจัดเก็บและคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี ควบคุม

ไม่ให้มกีารเผาขยะมลูฝอยในเขตชมุชน และบรเิวณรมิข้างทาง ตลอดจนร่วมกันดแูลรักษาพืน้ทีป่่าไม้ 

	 3.	ควบคุมการเผาเศษวสัดุเหลอืใช้จากภาคการเกษตร โดยส่งเสรมิการท�ำเกษตรอนิทรย์ี

ปลอดการเผา ด้วยการใช้เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมในการจัดการเศษวัสดุการเกษตร 

สนับสนุนการใช้เชื้อเพลิงชีวมวล การใช้พลังงานหมุนเวียน การน�ำขยะมูลฝอยมาใช้ผลิตพลังงาน

	 4.	ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจถึงผลกระทบของการเผาที่มีต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพดิน และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการยุติการเผาในที่โล่ง รวมถึง

การควบคุมการเผาขยะในชุมชน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้มีการจัดตั้งศูนย์จัดการขยะครบวงจรในพื้นที่ เพื่อการจัดเก็บ คัดแยก น�ำกลับมาใช้ใหม่ และ

จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี

	 5.	หน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องควรด�ำเนนิการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดหากพบการลกัลอบ

เผาป่าและการท�ำไร่เลือ่นลอย และรณรงค์ให้ประชาชนเตรยีมพืน้ทีก่ารเกษตรโดยใช้วิธไีถหรอืฝังกลบ

วัชพืชแทนการเผา หากจ�ำเป็นต้องเผาพื้นที่การเกษตรควรจัดท�ำแนวกันไฟ และควบคุมการเผา

อย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันไฟลุกลาม
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	 6.	ภาคอุตสาหกรรมควรประกอบอุตสาหกรรมท่ีช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม จัดให้มีระบบ 

การคัดกรองควันและของเสยีก่อนปล่อยออกสูภ่ายนอก เลอืกใช้วัสดท่ีุสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 

ในการก�ำจัดของเสียหรือขยะควรใช้วิธีการฝังกลบแทนการเผาที่ก่อให้เกิดควันไฟ 

5.3  ยุทธศาสตร์ ระยะที่ 2 ระยะ 11 ปี (2549 – 2562)

	 5.3.1	รักษาและคงไว้ซึ่งยุทธศาสตร์ในเป้าหมายระยะสั้น ภายใน 6 ปีแรกและ 

ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

	 5.3.2	ก�ำหนดนโยบายในการเข้าถึงจุดเกิดเหตุได้ภายใน 8 นาที

	 5.3.3	สร้างความเชือ่ม่ันในระบบความปลอดภยัด้านอัคคภัียของประเทศ เพือ่เป็นหลักประกนั

ความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้

	 	 	 5.3.3.1	 ให้หน่วยงานของรฐัมศีกัยภาพในการรบัรองความปลอดภยัด้านอคัคภียั ส่งผล 

				    ให้ผูป้ระกอบการใช้เป็นเง่ือนไขในการลดเบีย้ประกันภยัได้ และ/หรอืใช้ในการเพิม่ 

	 	 	 	 มลูค่าทางการตลาดของธรุกิจบางประเภทได้ เช่น ธรุกิจโรงแรม ศนูย์การค้า  

	 	 	 	 สวนสนุก เป็นต้น

	 	 	 5.3.3.2	 รฐัสามารถก�ำหนดมาตรฐานการศกึษาด้านอคัคีภยัให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

	 	 	 	 ทั้งประเทศ โดยอาจประกาศเป็นมาตรฐานแห่งชาติ

	 5.3.4	พฒันาวจิยั ผลติ และทดสอบรบัรอง ทรพัยากรป้องกนัอัคคภัียได้เองอย่างเพยีงพอ 

โดยการสร้างกลไกและระบบข้ันตอนทีส่ามารถสร้าง ผลติ ทดสอบ รบัรองอปุกรณ์ป้องกันและระงับ

อัคคีภัยได้ภายในประเทศ 

	 	 	 5.3.4.1	 ส่งเสรมิให้มกีารวิจยั พฒันา คดิค้น และผลติอปุกรณ์ การทดสอบมาตรฐาน 

				    ของอุปกรณ์ในประเทศ

	 	 	 5.3.4.2	 จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการผลิต และการจ�ำหน่ายสินค้าด้านป้องกันและ 

	 	 	 	 ระงับอัคคีภัย

	 	 	 5.3.4.3	 การสร้างสื่อการเรียนการสอน เกมส์จ�ำลอง ซอฟแวร์ด้านอัคคีภัย

	 	 	 5.3.4.4	 การสร้างครูฝึกดับเพลิง วิทยากร และวิศวกรป้องกันอัคคีภัย เจ้าหน้าที่ 

	 	 	 	 สอบสวนอัคคีภัย บุคลากรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและเพียงพอ
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	 5.3.5	ให้สามารถแสวงหารายได้จากด้านอัคคีภัยกลับสู่ประเทศ โดยการส่งเสริมให้ม ี

การส่งออกสนิค้า และแรงงานด้านอคัคีภยัเพือ่น�ำรายได้กลบัเข้าสูป่ระเทศ และยังท�ำให้เกิดกระบวนการ

พัฒนาสินค้าและบุคลากรในประเทศ

	 	 	 5.3.5.1	 การส่งออกแรงงาน ครูฝึก ผู้ช�ำนาญการด้านการป้องกันอัคคีภัย

	 	 	 5.3.5.2	 การส่งออกสินค้าด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 	 	 5.3.5.3	 การให้บริการทางการศึกษาแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 

	 5.3.6	ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในทีโ่ล่ง และมลพษิหมอกควนั 

(เป็นไปตามยุทธศาสตร์ ระยะที่ 1 ระยะ 6 ปีแรก (2549-2554)) โดย 

	 	 	 5.3.6.1	 ด้านไฟป่า การเผาในที่โล่ง

	 	 	 	 - ด้านไฟป่า

	 	 	 	 - ด้านการเผาในที่โล่ง

	 	 	 	 - ด้านการเผาวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตร

	 	 	 	 - ด้านการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน

	 	 	 	 - ด้านการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์

	 	 	 	 - ด้านการใช้มาตรการทางกฎหมาย

	 	 	 5.3.6.2	 ด้านมลพิษหมอกควัน

	 	 	 	 - การรองรับข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน

	 	 	 	 - การสร้างกลไกการติดตามตรวจสอบ

	 	 	 	 - การป้องกันการเกิดไฟในที่โล่งและไฟป่าทั้งหมด

	 	 	 	 - การเตรียมความพร้อมในการด�ำเนินการร่วมกับประเทศภาคีอื่น

	 	 	 	 - การจัดท�ำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินแห่งชาติ 

	 	 	 	 -	การให้ความช่วยเหลอืความร่วมมอืด้านเทคนคิและการวิจยัทางวิทยาศาสตร์

5.4  แนวทางในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยของประเทศไทย

	 จากผลการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา อุปสรรค จุดอ่อน จุดแข็ง และโอกาสในการพัฒนา

ระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยัในประเทศไทยแล้ว พบว่าประเทศไทยมทีรพัยากรทีส่�ำคัญอนัเป็น

ปัจจัยหลักในการพัฒนาระบบความปลอดภัยได้อย่างมั่นคง ซ่ึงทรัพยากรที่กล่าวถึงคือทรัพยากร

มนุษย์หรือทรัพยากรบุคคลนั่นเอง โดยพื้นฐานของคนไทยเป็นคนที่มีน�้ำใจ พร้อมให้ความร่วมมือ

ช่วยเหลือกัน ขาดแต่เพียงแกนน�ำท่ีจะเป็นผู้ประสานความร่วมมือ และการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี 
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เป็นระบบต่อเนือ่งจากภาครัฐ ซ่ึงต้องจดัสรรงบประมาณในการเร่งพฒันาทางด้านศกัภาพของบุคลากร
ทีเ่ก่ียวข้องด้านอคัคีภยั ส่งเสริมให้เกิดความรู ้ความเข้าใจ และพฒันาทางด้านระบบความปลอดภยั
ให้ทนัสมยั บูรณาการข้อก�ำหนดกฎหมาย และมาตรฐานให้เหมาะสมต่อการน�ำไปปฏบิติัควบคู่กันไปด้วย 
โดยอาศัยแนวทางในการด�ำเนินการ ดังนี้
	 (1)	ภาครัฐต้องให้ความส�ำคัญอย่างจริงจัง ให้การสนับสนุน ส่งเสริม โดยการก�ำหนด 
	 	 เป็นนโยบายแห่งชาติ และจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
	 (2)	มุ่งเน้นในการแก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหา พัฒนาจุดอ่อน ลดอุปสรรค โดยอาศัยข้อมูล 
	 	 จากผลการวิเคราะห์ และแนวทางแก้ไขในบทที่ 2 และ 3
	 (3)	มุ่งเป้าหมายการแก้ไขไปที่แหล่งชุมชน ที่อยู่อาศัย บ้านเรือน ซ่ึงเป็นสถานท่ี 
	 	 ทีม่อีตัราการเกิดอคัคภียั และสร้างผลกระทบต่อประชาชนสงูสดุ เนือ่งจากอาจเกิดข้ึน 
		  ขณะก�ำลงัหลบั มเีด็กและผูส้งูอายุท่ีหนไีฟช้า และปกติมเีชือ้เพลงิทีต่ดิไฟง่ายจ�ำนวนมาก  
	 	 ในขณะที่อาคารโรงงานอุตสาหกรรม อาคารขนาดใหญ่และอาคารสูงต่างๆ ปัจจุบัน 
	 	 มีหน่วยงานของรัฐและกฎหมายหลายฉบับก�ำกับดูแลอยู่แล้ว
	 (4)	ต้องก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนา สร้างเกณฑ์การวัดและระบบประเมินผล 
	 	 การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอ

	 5.4.1	มุ่งเน้นในการแก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหา
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการเกิดเหตุเพลิงไหม้คร้ังส�ำคัญท้ังในและต่างประเทศ พบว่า 
การเกิดอคัคีภยัส่วนใหญ่มสีาเหตมุาจากความผดิพลาดของคน ซ่ึงอาจหมายถึง คนขาดความรู ้ขาดความ
ตระหนัก ประมาท เลินเล่อ และชอบเสี่ยง ซึ่งจะสามารถอ้างอิงข้อมูลทางวิชาการต่างประเทศ 
ที่ได้ท�ำการศึกษาไว้ ถึงสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุซึ่งสามารถจ�ำแนกได้เป็น 2 สาเหตุหลักๆ ได้แก่
	 	 	 5.4.1.1	 สาเหตจุากการกระท�ำทีไ่ม่ปลอดภยั (UNSAFE ACTION) คดิเป็นประมาณ  
	 	 	 	 88% จากการเกิดเหตุทัง้หมด เช่น ความประมาท ความคึกคะนอง การฝ่าฝืน 
	 	 	 	 หรอืไม่ปฏบัิติตามกฎระเบียบด้านความปลอดภยั สบูบุหรีใ่นจดุทีเ่สีย่งต่อการเกิด 
	 	 	 	 อคัคภียั ทิง้ก้นบหุรีโ่ดยไม่ดับไฟ จดุธปูเทยีนไหว้พระทิง้ไว้ การเผาป่า การละเล่น 
	 	 	 	 ในเทศกาล การจดุพล ุเหล่านีล้้วนแต่เป็นสาเหตุน�ำไปสูก่ารเกิดอคัคีภยัได้
	 	 	 5.4.1.2	 สาเหตุจากสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภัย (UNSAFE CONDITION) คิดเป็น 
				    ประมาณ 10% เช่น การเลอืกใช้อปุกรณทีไ่ม่ได้มาตรฐาน สภาพความไม่พร้อม 
	 	 	 	 ของเครือ่งมอื เครือ่งใช้ การจดัเก็บวสัดุเช้ือเพลงิในอาคารบ้านเรือนทีอ่ยู่อาศยั  
	 	 	 	 กระบวนการผลิตที่ใช้สารไวไฟแต่ขาดการป้องกันที่ดี การจัดการผังเมือง 
	 	 	 	 ที่ไม่มีการเว้นระยะห่างส�ำหรับการดับเพลิง เป็นต้น
หมายเหตุ ส่วนอีก 2 % เป็นภัยธรรมชาติ เช่น ฟ้าผ่า ภูเขาไฟระเบิด ไฟป่าจากสภาพอากาศ

แห้งแล้ง เป็นต้น
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	 5.4.2	ความสูญเสีย (LOSS) เนื่องจากการเกิดอัคคีภัย

	 ผลจากการเกิดอัคคีภัยมักก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม โอกาสทางการผลิต การพัฒนาประเทศ ซ่ึงจ�ำแนกได้เป็นความสูญเสียทางตรง 

และความสูญเสียทางอ้อมได้ ดังนี้

	 	 	 5.4.2.1	 ความสูญเสียทางตรง หมายถึง จ�ำนวนเงินที่ต้องจ่ายไปอันเกี่ยวเนื่องกับ 

	 	 	 	 ผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตโดยตรงจากการเกิดอัคคีภัย และค่าใช้จ่าย 

	 	 	 	 ในการใช้วัสดุอปุกรณ์ในการดบัเพลงิ เช่น ค่าท�ำศพ ค่าซ่อมแซม ค่าอปุกรณ์ 

	 	 	 	 และเครื่องมือที่ใช้ในการระงับอัคคีภัย เป็นต้น

	 	 	 5.4.2.2	 ความสญูเสยีทางอ้อม หมายถึง ค่าใช้จ่ายอืน่ๆ ทีแ่ฝงอยู่ เช่น การสอบสวน  

	 	 	 	 การฟ้ืนฟ ูบรรเทาการขาดรายได้และโอกาสของผูป้ระสบอคัคีภยั โอกาสทางการ 

	 	 	 	 ผลติผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ ช่ือเสยีง เศรษฐกิจ และสงัคม ประชาชนขาดความ 

	 	 	 	 เช่ือมัน่ ขาดขวัญก�ำลงัใจในการด�ำเนนิชีวิต โดยเฉพาะกรณทีีเ่ป็นภยัสาธารณะ 

	 	 	 	 ไม่ว่าจะเป็นรถไฟฟ้า และสถานที่ท่องเที่ยว

	 5.4.3	ปัจจัยในการด�ำเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภัยด้านอัคคีภัย จะอาศัยหลัก 4M 

	 	 	 5.4.3.1	 คน (MAN) หมายถึง ประชาชน และบุคลากรทีเ่ก่ียวข้อง เช่น ผูอ้�ำนวยการ

				    ดบัเพลงิ นายตรวจ พนกังานดับเพลงิ อาสาดบัเพลงิ วิศวกร คร ูอาจารย์  

	 	 	 	 นักวิชาการ และเจ้าของกิจการ เป็นต้น

	 	 	 5.4.3.2	 เครือ่งจกัร (MACHINE) หมายถึง อปุกรณ์ เคร่ืองมอื เคร่ืองใช้ หรือวัสด ุ

	 	 	 	 ทีใ่ช้ในการด�ำเนนิงานทีเ่ก่ียวกับอคัคีภยั ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันและการระงับ  

	 	 	 	 เช่น ระบบป้องกันอคัคภียัระบบดบัเพลงิ รถดับเพลงิ รถพยาบาล เครือ่งสบูน�ำ้  

	 	 	 	 อปุกรณ์ป้องกันอนัตรายส่วนบุคคล ระบบสือ่สาร ระบบขนส่ง สิง่อ�ำนวย 

	 	 	 	 ความสะดวกต่างๆ เป็นต้น

	 	 	 5.4.3.3	 การเงิน (MONEY) หมายถึง งบประมาณหรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ต้องใช ้

				    ด�ำเนนิงานป้องกันและระงับอคัคภียั ซ่ึงจะใช้เป็นค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการ 

	 	 	 	 พัฒนาศักยภาพบุคลากร และการจัดหาระบบป้องกันและระงับอัคคีภัย  

	 	 	 	 เช่น เงินเดือน ค่าใช้จ่ายในการปฏบัิติงานและฟ้ืนฟ ูค่าวสัดุ อปุกรณ์ ค่าใช้จ่าย 

	 	 	 	 ในการฝึกอบรม ค่าลงทุนก่อสร้างสถานีดับเพลิง เป็นต้น

	 	 	 5.4.3.4	 การจดัการ (MANAGEMENT) หมายถึง มาตรการ ข้อก�ำหนด กฎหมาย  

	 	 	 	 ระเบียบปฏบัิต ิการตรวจสอบ การควบคุม การดูแล การบรหิารจดัการองค์กร
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	 5.4.4	กระบวนการป้องกันอัคคีภัย จะอาศัยหลักการที่ว่าด้วย หลัก 3E 

	 	 	 5.4.4.1	 การศึกษา (EDUCATION) คือ การพฒันาศกัยภาพของบคุลากร การให้การศกึษา 

	 	 	 	 การฝึกอบรม การให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้เก่ียวข้อง ให้มีความรู้ความเข้าใจ 

	 	 	 	 เกี่ยวกับอัคคีภัย

	 	 	 5.4.4.2	 วิศวกรรม (ENGINEERING) คือ การให้ความรู้ด้านวิศวกรรมศาสตร์ 

	 	 	 	 ในการออกแบบอาคาร เคร่ืองมอื เคร่ืองใช้ อปุกรณ์ท่ีเก่ียวข้องในด้านอคัคภียั  

	 	 	 	 รวมไปถึงการวางผงัหรอืก�ำหนดสภาพแวดล้อมให้มคีวามปลอดภยัจากอคัคีภยั

	 	 	 5.4.4.3	 การบังคับใช้ (ENFORCEMENT) คือ มาตรการ ข้อก�ำหนด กฎหมาย  

				    ระเบียบปฏบัิติ รวมไปถึงบทลงโทษ ทีต้่องก�ำหนดไว้อย่างเหมาะสม และปฏบิติัตาม 

				    อย่างเคร่งครัด

5.5	 แนวทางในการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ  

	 ตามแผนแม่บทการพัฒนาการป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ

	 เพือ่ให้การด�ำเนนิงานของทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันอคัคีภยัสามารถด�ำเนนิงาน

ตามแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนฯ จึงก�ำหนดแนวทาง 

ในการด�ำเนินงานดังนี้

	 1.	ในระดับนโยบายควรจัดต้ังคณะท�ำงานระดับนโยบายและก�ำกับดูแลโดยกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง เพื่อท�ำหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบาย 

และเป้าหมายความปลอดภยัท่ีชัดเจน จดัการประชาสมัพนัธ์ช้ีแจงรายละเอยีดในแผนแม่บทฉบบันีใ้ห้กับ

ทกุหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน ประชาชนทัว่ไป ให้ทราบ ให้เกิดความเข้าใจ และการมส่ีวนร่วม 

	 2.	ในระดบัปฏบิติัการแต่ละท้องถ่ินควรจดัต้ังคณะท�ำงานเพือ่ให้ด�ำเนนิการตามยุทธศาสตร์

ของแผนแม่บทฉบับนี้เพื่อน�ำแผนแม่บทนี้พัฒนาไปเป็นแผนปฏิบัติการตามความเหมาะสม

กับความเสีย่งภยัของแต่ละท้องถ่ิน ทัง้นีจ้�ำเป็นต้องอาศัยการขับเคลือ่นโดยองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยมแีนวทางในการด�ำเนินงานดังนี้

	 	 2.1	ประเมินสถานการณ์เร่ิมต้น (Initial Review) ของหน่วยงาน ครอบคลุมถึง 

	 	 	 ความพร้อมด้านบุคลากรและอุปกรณ์เคร่ืองมือ และจัดท�ำรายการทรัพยากร 

	 	 	 ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย
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	 	 2.2	ประเมินความเสี่ยงภัยในแต่ละพื้นที่เพื่อจัดล�ำดับความเสี่ยงอัคคีภัย ตามโอกาส 

			   และความรุนแรงของสถานการณ์ เพือ่การจดัล�ำดบัความส�ำคัญตามสภาพความเสีย่ง 

			   และความเร่งด่วนของปัญหา เพื่อการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณในการ 

	 	 	 พัฒนาอย่างเหมาะสม

	 	 2.3	จดัท�ำโครงการพืน้ทีจ่�ำลองในการพฒันาระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยั (Master  

	 	 	 Plan of National Fire Safety Development Model) มุง่เนน้ไปทีก่ารป้องกนั 

	 	 	 อคัคภียัภายในบ้านเรอืน ท่ีพกัอาศยั เพือ่ให้เกิดความปลอดภยัจากอคัคีภยั (Home  

	 	 	 Fire Safety) โดยการให้ความรู้กับประชาชน ติดตั้งอุปกรณ์ความปลอดภัย เช่น  

			   อปุกรณ์ตรวจจบัควัน (Smoke Detector) รวมถึงการวางแผนการหนไีฟออกจากบ้านด้วย 

	 	 	 เป็นต้น การเช่ือมต่อสัญญาณแจ้งเหตุไปยังสถานีดับเพลิงโดยอัตโนมัติ  

	 	 	 ท�ำการปรับปรุงหรือเพิ่มสถานีดับเพลิง และปรับปรุงเส้นทางจราจรฉุกเฉิน ทั้งนี้ 

	 	 	 เพือ่ให้บรรลวุตัถุประสงค์การเข้าถึงจดุเกิดเหตุภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด โครงการ 

	 	 	 พืน้ท่ีจ�ำลองนีจ้ะถูกใช้เป็นต้นแบบในการพฒันาระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยั 

	 	 	 ในพื้นที่อื่นๆ ต่อไป 

	 	 2.4	ประเมินผลการด�ำเนินงาน สรุปความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรคและน�ำเสนอ 

			   ต่อคณะกรรมการในระดับนโยบาย (Management Review) อย่างน้อย 3 เดือนครั้ง

	 ทั้งนี้ รายละเอียดการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ  

ทัง้หน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนนุในการด�ำเนนิการตามแนวทางต่าง ๆ  ของแต่ละยุทธศาสตร์  

จะปรากฏในแผนปฎิบัติการภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ  

ซึ่งเป็นแผนปฎิบัติการเชิงบูรณาการของทุกหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
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บทที่ 6
การแปลงยุทธศาสตร์
ไปสู่แผนปฏิบัติการ

6.1	 ก�ำหนดให้การป้องกันอัคคีภัยในบ้านพักอาศัย (HOME FIRE SAFETY)  

	 เป็นนโยบายระดับชาติ

	 โดยการผลกัดันให้ความปลอดภยัด้านอคัคีภยัเป็นนโยบายระดับชาติ เช่น อยู่ในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ หรือเป็นนโยบายรฐับาล หรือเป็นนโยบายรณรงค์ประจ�ำปี โดยเฉพาะ

การรณรงค์ให้ประชาชนมคีวามตระหนกัถึงการเกิดอคัคภียัในบ้านเรือน และการรณรงค์ให้ผูป้ระกอบการ

ท่ีมีท่ีชุมนุมคนมีความตระหนักถึงความรับผิดชอบในการเกิดอัคคีภัยเพราะสถานท่ีสองแห่งมักจะ 

เป็นเหตุของการเสียชีวิตจากอัคคีภัย โดยอาจน�ำเสนอนโยบายการป้องกันอัคคีภัยในบ้านพักอาศัย 

(HOME FIRE SAFETY) และอื่นๆ ได้แก่ การป้องกันอัคคีภัยในที่ชุมนุมคน (ASSEMBLY 

PLACE FIRE SAFETY)

6.2	 คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ

	 จัดตั้งคณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยจังหวัด  

และคณะป้องกันอคัคภียัท้องท่ี อาจอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ 

โดยก�ำหนดให้มีหน้าที่ก�ำหนดนโยบายการป้องกันอัคคีภัย และติดตามการด�ำเนินงานด้านอัคคีภัย

	 จากแนวทางดังกล่าว ควรแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย ดังนี้

	 l	 มาตรา 4 ว่าด้วยนิยาม โดยก�ำหนดผู้ปฏิบัติงานด้านอัคคีภัยเพิ่มเติม โดยเฉพาะ 

	 	 การก�ำหนดให้มเีจ้าหน้าทีป้่องกันอคัคีภยัประจ�ำจงัหวดัเพือ่ให้มผีูช้�ำนาญการท่ีสามารถ 

	 	 ดูแลช่วยเหลือหน่วยดับเพลิงท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 l	 มาตรา 6 ว่าด้วยอ�ำนาจหน้าทีข่องรฐัมนตร ีเพือ่ก�ำหนดให้มอี�ำนาจในการจดัตัง้หน่วยงาน  

		  คณะกรรมการ บุคลากร การมอบอ�ำนาจในการปฏบิติังาน และการจดัต้ังกองทนุต่าง ๆ  ได้
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6.3   การประสานหน่วยงานและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและระงบัอคัคภียั

	 ปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการป้องกันและระงับอัคคีภัยต่างๆ  

เป็นจ�ำนวนมาก แต่ขาดการเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน จึงท�ำให้การใช้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ

และปฏิบัติงานซ�้ำซ้อนกัน หน่วยงานที่มีภารกิจและกฎหมายที่ก�ำหนดให้มีหน้าที่ด้านการป้องกัน

และระงับอัคคีภัย ดังนี้

	 l	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 	 -	 พระราชบัญญัติการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542

	 	 -	 พระราชบัญญัติการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

	 	 -	 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย  

	 	 	 พ.ศ. 2545

	 l	 กรุงเทพมหานคร 

	 	 -	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528

	 l	 เมืองพัทยา 

	 	 -	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542

	 	 -	 พระราชบญัญัติก�ำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 l	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

	 	 -	 พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

	 	 -	 พระราชบญัญัติก�ำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 l	 เทศบาล 

	 	 -	 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

	 	 -	 พระราชบญัญัติก�ำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 l	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมี

	 	 -	 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540

	 	 -	 พระราชบญัญัติก�ำหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

	 	 	 ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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	 l	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

	 	 -	 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548

	 	 -	 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออย่างอืน่  

	 	 	 ในส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548

	 l	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

	 	 -	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

	 l	 ศนูย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และศนูย์บรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก  

	 	 กองทัพเรือ กองทัพอากาศ

	 	 -	 หน่วยงานที่มีค�ำสั่งให้มีภารกิจป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 l	 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

	 	 -	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535

	 l	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 	 -	 พระราชบัญญัติการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

	 	 -	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ว่าด้วย 

	 	 	 การคุ้มครองแรงงาน 

	 	 -	 พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 

	 l	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 	 -	 พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535

	 	 -	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535	

	 l	 กรมธุรกิจพลังงาน

	 	 -	 พระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

	 	 -	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว

	 	 -	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ว่าด้วยกิจการสัมปทาน

	 l	 กรมอนามัย

	 	 -	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 l	 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

	 	 -	 พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522
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แผนแม่บทนี้ มีแนวทางในการบูรณาการกฎหมาย เพื่อให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างทั่วถึง ไม่ซ�้ำซ้อน 

ดังนี้

	 l	 ก�ำหนดให้มกีารใช้กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการป้องกันอคัคีภยัร่วมกันโดยอาจออกเป็นกฎกระทรวง  

	 	 หรือมาตรฐานเพื่อให้สามารถใช้ร่วมกันได้ทุกหน่วยงาน

	 l	 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้หน่วยงานหนี่ง รักษากฎหมาย 

	 	 ให้อีกหน่วยงานหนึ่ง เป็นการลดความซ�้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน 

	 l	 ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542  

	 	 เพื่อให้ครอบคลุมการเกิดเพลิงไหม้ในทุกลักษณะ และแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ใน 

	 	 หน่วยงานต่างๆ เป็นนายตรวจตามพระราชบัญญัติการป้องกันและระงับอัคคีภัย  

	 	 พ.ศ. 2542 เพื่อให้เป็นผู้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการป้องกันและระงับอัคคีภัย  

	 	 พ.ศ. 2542 จะได้สามารถก�ำกับดูแลได้อย่างทั่วถึง

	 l	 ออกกฎกระทรวงควบคู่ โดยให้หน่วยงานต่างๆ ออกกฎกระทรวงตามกฎหมาย 

		  และความช�ำนาญของตัวเอง และประกาศใช้พร้อมกับกฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบัญญัติ

		  การป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งสองหน่วยงาน 

	 	 สามารถปฏิบัติงานได้โดยใช้ข้อก�ำหนดเดียวกัน

	 l	 ในอนาคต ควรให้มกีฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจป้องกันและระงับอคัคีภยัให้น้อยทีส่ดุ  

		  การควบรวมกฎหมายเพือ่จดัแบ่งหน้าทีใ่หม่จะท�ำให้เกิดประสทิธิภาพในการใช้งบประมาณ  

	 	 กฎหมายที่ส�ำคัญหลังจากการควบรวมแล้วจะเป็นกฎหมาย ดังนี้

	 	 1.	กฎหมายหรือมาตรฐานอาคารแห่งชาติ (National Building Code) ซึ่งมุ่งเน้น 

	 	 	 เรื่องการออกแบบ ก่อสร้าง และการใช้อาคารต้ังแต่บ้านเรือนจนถึงอาคาร 

	 	 	 ขนาดใหญ่พเิศษหรอือาคารสงูหรอือาคารพเิศษต่างๆ รวมถึงสถานรีถไฟ อโุมงค์ ฯลฯ  

	 	 	 โดยออกตามความในพระราชบัญญติควบคุมอาคาร

	 	 2.	กฎหมายการป้องกันอคัคภียัแห่งชาติ (National Fire Prevention Code) ซ่ึงมุง่เน้น 

	 	 	 ป้องกันอคัคีภยัจากการใช้ประโยชน์ การดูแลรักษาและซ่อมแซม และการตรวจสอบ 

			   ความปลอดภยัด้านอคัคภียั โดยออกตามความในพระราชบญัญัติป้องกันและระงับ 

	 	 	 อัคคีภัย
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6.4  ระบบเครือข่ายฐานข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

	 ข้อมลูข่าวสารด้านการป้องกันและระงับอคัคีภยัของทกุหน่วยงาน ควรสร้างเป็นฐานข้อมลู

รวมอยู่ทีเ่ดยีวกัน และมวิีธกีารบันทกึข้อมลูทีเ่ป็นมาตรฐานส�ำหรบัทกุหน่วยงาน และสร้างเครือข่าย

เช่ือมโยงข้อมูลจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้โดยอัตโนมัติ ท�ำให้สามารถน�ำข้อมูลมาช่วยในงานวิจัย 

หรือการสั่งการในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงระบบเครือข่ายฐานข้อมูล 

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1.	ให้บริการด้านข้อมูลสาธารณภัย ข้อมูลรายงานเหตุอัคคีภัย ข้อมูลทรัพยากรป้องกัน

อัคคีภัย ข้อมูลของหน่วยงาน บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันอัคคีภัย ข้อมูลวัตถุอันตราย 

และสารเคมี และข้อมูลงานวิจัยและการทดสอบ

	 2.	ใช้เป็นช่องทางในการรายงานสถานการณ์ข้อมูลข่าวสาร จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

6.5  ผู้สั่งการดับเพลิงและผู้อ�ำนวยการดับเพลิง

	 ปัจจุบันการก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ หรือผู้บริหารสูงสุด

ของแต่ละท้องถิ่น มีหน้าที่ในการอ�ำนวยการและสั่งการ เป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุการไม่มีเอกภาพ 

ในการปฏบัิติงานในสถานการณ์ฉกุเฉนิ ท�ำให้การดับเพลงิและผจญเพลงิเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธิภาพ 

การก�ำหนดภารกิจหน้าที่ระหว่างผู้สั่งการดับเพลิงและผู้อ�ำนวยการดับเพลิง จึงควรได้รับการ

พิจารณาใหม่ ดังนี้

	 l	 ผู้อ�ำนวยการดับเพลิง (FIRE MANAGEMENT DIRECTOR) 

	 	 ควรมีหน้าที่เพียงอ�ำนวยการดับเพลิง และสนับสนุนตามที่ผู้สั่งการดับเพลิงร้องขอ  

	 	 ซ่ึงควรเป็นฝ่ายปกครอง หรือผู้บริหารท้องถ่ินนั้นๆ หรือข้ึนอยู่กับสถานการณ์ระดับ 

		  ความรนุแรงของเหตุการณ์นัน้ๆ ซ่ึงจะเป็นไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ผูอ้�ำนวยการดบัเพลงิ 

	 	 มีอ�ำนาจสูงสุดตามกฎหมายก็จริง แต่ไม่ควรสั่งการดับเพลิงโดยตรง ควรเป็นเสมือน 

	 	 ทีป่รกึษาหรอืผูส้นบัสนนุให้ผูส้ัง่การดบัเพลงิเท่านัน้ในการสนธกิ�ำลงัจากหน่วยงานอืน่ๆ 

	 	 ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

	 l	 ผู้สั่งการดับเพลิง (FIRE INCIDENT COMMANDER) 

		  ควรมีหน้าที่สั่งการดับเพลิงซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรง และเป็นผู้ก�ำหนดเทคนิควิธีการต่างๆ  

	 	 ในการดับเพลิง ซึ่งควรเป็นหัวหน้าหน่วยดับเพลิงท้องที่ หรือผู้ที่ได้รับการฝึกด้านการ 

	 	 สั่งการมาโดยตรง เนื่องจากเป็นผู้ที่คุ้นเคยในพื้นที่ และทราบถึงขีดความสามารถ 
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	 	 ของหน่วยดบัเพลงิของตัวเอง ตลอดจนมคีวามเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดียวกัน มคีวามสามคัคีกัน 

	 	 หรือการร่วมเป็นร่วมตายกัน กับพนักงานดับเพลิงและอาสาดับเพลิงของท้องถิ่นนั้นๆ  

	 	 จากการที่ได้เคยฝึกซ้อมร่วมกันอยู่เป็นประจ�ำในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยตรง

	 ในกรณีท่ีสถานท่ีเกิดเหตุนั้นเป็นพื้นท่ีคาบเก่ียวกันระหว่าง 2 เขต การสั่งการใดๆ  

จะกระท�ำโดยเจ้าของพื้นท่ีนั้นในเขตความรับผิดชอบของตนก่อน หากเกิดเหตุลุกลามไปยัง 

เขตข้างเคียงอาจท�ำให้เกิดปัญหาในการสั่งการดับเพลิงได้ ดังนั้นระหว่างหน่วยงานควรมีการจัดท�ำ

แผนร่วมกันเพื่อการสั่งการท่ีมีเอกภาพ หรือให้ผู้อ�ำนวยการดับเพลิงโดยต�ำแหน่งท�ำหน้าที่ในการ

ประสานงานร่วมกัน ทัง้นีใ้นทางปฏบัิตจิรงิแต่ละหน่วยงานควรร่วมกันในการจดัท�ำแผนฉกุเฉนิเพือ่

รองรับแต่ละสถานการณ์ไว้ล่วงหน้า และมกีารฝึกซ้อมอย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง เพือ่เตรียมความพร้อมอยู่เสมอ 

โดยในการจดัท�ำแผนฉกุเฉนิควรเร่ิมจากการประเมนิความเสีย่งอคัคีภยัให้ครบทุกพืน้ท่ี เพือ่เรยีงล�ำดับ 

ความเสีย่งท้ังโอกาสและความรนุแรง ซ่ึงจะท�ำให้สามารถประเมนิสถานการณ์ล่วงหน้า เพือ่จดัเตรยีม 

ความพร้อมทัง้การจดัสรรบุคลากร และอปุกรณ์ เครือ่งมอืให้เหมาะสม รวมไปถึงการแบ่งบทบาทหน้าที่

ความรบัผดิชอบ การประสานงานเพือ่ขอก�ำลงัสนบัสนนุจากหน่วยงานอืน่การด�ำเนนิการทีเ่ป็นระบบ

ชัดเจนเหล่านี้จะส่งผลให้การระงับเหตุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

6.6  สถาบันป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ

	 ควรจัดต้ังสถาบันป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ ที่มีลักษณะเป็นองค์กรมหาชนท่ีจัดต้ัง 

โดยทางราชการอยู่ในการก�ำกับดแูลของคณะกรรมการป้องกันอคัคภียัแห่งชาติ ควรมคีวามเป็นอสิระ

และมีหน้าที่ เช่นพัฒนาและดูแลฐานข้อมูล ศึกษาวิจัยงานทางวิทยาศาสตร์ การสอบสวนอัคคีภัย

โดยอาศัยวิธกีารทางวิทยาศาสตร์ การวิจยังานยุทธศาสตร์ป้องกันอคัคภียั การวิจยันโยบายและแผนงาน  

และการให้บริการตรวจประเมินด้านอัคคีภัยแก่สถานประกอบการหรือหน่วยดับเพลิง นอกจากนี้

ควรสามารถหารายได้เข้าสู่องค์กรได้ แต่ไม่ควรกระทบต่อธุรกิจของภาคเอกชน

	

6.7  สถาบันทดสอบและรับรองทรัพยากรด้านป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 โดยการส่งเสริมให้มกีารจดัต้ังสถาบันอสิระท่ีมลีกัษณะเป็นองค์กรมหาชนหรือองค์กรเอกชน

ที่มีความเป็นอิสระ เพื่อทดสอบและรับรองอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย ในลักษณะเดียวกับ  

หน่วยงานท่ีท�ำการก�ำหนดมาตรฐานและให้บริการทดสอบอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย
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ของกลุม่ประกันภยัในสหรฐัอเมรกิา (Factory Mutual- FM or FM Global) หรือหน่วยงานเอกชน

ทีต่รวจรับรองอปุกรณ์ในสหรฐัอเมรกิา (Underwriters Laboratories Inc.- UL) หรอืสถาบนัมาตรฐาน

ยุโรป (European Norm- EN) นอกจากนี้ควรสามารถหารายได้เข้าสู่องค์กรได้ แต่ไม่ควรกระทบ

ต่อธุรกิจของภาคเอกชน

6.8 	องค์กรเอกชนด้านการป้องกนัและระงบัอคัคภียัหรอืสมาคมป้องกนัอคัคภัีย 

	 แห่งชาติ

	 ควรสนบัสนนุส่งเสรมิให้มอีงค์กรเอกชนทีม่วีตัถุประสงค์อาสาทีจ่ะท�ำงานด้านการป้องกัน 

และระงับอัคคีภัย ก�ำหนดมาตรฐาน และปกป้องวิชาชีพด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

ให้มีมาตรฐาน รวมไปถึงการให้บริการทางวิชาการ การตรวจสอบ หรือตรวจประเมินด้านป้องกัน

และระงับอคัคีภยั เช่น การส่งเสริมให้มกีารจดัต้ังสมาคมป้องกันอคัคีภยัแห่งชาติ เป็นต้น ในลกัษณะ 

เดยีวกับสมาคมป้องกันอคัคีภยัแห่งชาติของสหรฐัอเมรกิา (National Fire Protection Association- 

NFPA) และนอกจากนีค้วรส่งเสริมองค์กรอาสาสมคัร เช่น สมาคมอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั

แห่งประเทศไทย ซ่ึงสมาคมดังกล่าวเป็นกรรมการบริหารของภาคพื้นเอเชียนในเครือข่ายสหพันธ์

สมาคมอาสาสมัครนักดับเพลิงโลก Federation of World Volunteer Firefighter Association 

และควรส่งเสรมิสมาคมผูป้ระกอบการฝึกหรอืจ�ำหน่ายอปุกรณ์ป้องกันและระงับอคัคีภยัท่ีจะจดัตัง้ใหม่  

หรือท่ีมีอยู่ให้เป็นระบบมาตรฐานสากล อยู่ในความดูแลของทางราชการและสมาคมที่มีผลงาน 

เป็นองค์กรสากล รฐัให้การรบัรอง มบีทบาทก�ำหนดความรบัผดิชอบ ลงโทษหากเกิดความบกพร่อง

เสยีหายในด้านบริการทางวิชาการ การตรวจสอบรบัรองคุณภาพหรือผลการทดสอบเพือ่ประเมนิความเสีย่ง

และความเสียหายไว้ให้ชัดเจน ทั้งทางแพ่งและอาญาต่อผู้รับผิดชอบตรวจสอบ 

6.9  สถานศึกษาด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 วิทยาลยัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั โดยการปรบัเปลีย่นวิทยาลยัป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัให้มคีวามเป็นอสิระทางวิชาการหรอืให้เป็นองค์กรมหาชน สามารถให้บรกิารฝึกอบรมช้ันสงู 

ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เช่น  

หน่วยดับเพลิงท้องถิ่น มหาวิทยาลัย กองทัพ และนานาชาติ โดยเฉพาะการฝึกปฏิบัติงานขั้นสูง

หรือระดับครูฝึกช้ันสูงหรือวิทยากรช้ันสูงข้ึนไป และหารายได้เข้าหน่วยงานได้ แต่ต้องหลีกเลี่ยง

หรือไม่กระทบกับธุรกิจภาคเอกชน
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	 ให้การสนับสนุนมหาวิทยาลัยเปิดการสอนหลักสูตรที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะด้านป้องกัน 

และระงับอัคคีภัยสายวิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์ในระดับปริญญาตรี โท และเอก นอกจากนี้

ควรจัดให้มีหลักสูตรพัฒนาบุคลากรส�ำหรับผู้ที่เก่ียวข้องด้านอื่นๆ เช่น สายแพทย์และพยาบาล 

ด้านผูป่้วยจากเหตเุพลงิไหม้ หรอืสายวิทยาศาสตร์การกีฬาทีเ่ก่ียวกับสขุภาพและสมรรถภาพพนกังาน

ดบัเพลงิ และด้านบรหิารจดัการป้องกันอคัคภียั สายบรหิารจดัการในระดบัปรญิญาตร ีโท และเอก 

และอาจเปิดหลกัสตูรประกาศนยีบัตรวิทยากรอคัคีภยั เพือ่ให้บุคลากรทีเ่ก่ียวข้องทัง้ในหน่วยดับเพลงิ

และสถานศึกษาทุกระดับสามารถเข้ามาทดสอบความรู้เพื่อรักษามาตรฐานในวิชาชีพ 

	 วิทยาลัยเทคนิคหรืออาชีวศึกษา โดยการให้วิทยาลัยด้านเทคนิคหรืออาชีวศึกษาเปิดสอน

หลกัสตูรเพือ่ผลติช่างเทคนคิและนกับริหารจดัการ ในด้านวิศวกรรมอาคาร วิศวกรรมป้องกันอคัคีภยั 

การบริหารจัดการอัคคีภัย การซ่อมสร้างและผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย  

ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

	 วิทยาลัยการอาชีพหรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานระยะสั้น โดยให้วิทยาลัยการอาชีพ 

หรอืสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานระยะสัน้ท่ีสงักัดหน่วยงานต่าง ๆ  เปิดสอนหลกัสตูรระยะสัน้ในด้านการ

ควบคมุใช้งานระบบอปุกรณ์ป้องกันและระงับอคัคภียั การตดิตัง้ระบบอปุกรณ์ป้องกันและระงับอคัคีภยั 

และการซ่อมบ�ำรุงอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 สถานศึกษาฝ่ายปกครอง เช่น วิทยาลยัการปกครอง มหีลกัสตูรด้านพระราชบัญญัติป้องกัน

และระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 และหลักสูตรผู้อ�ำนวยการดับเพลิงโดยเฉพาะ เพื่อให้ฝ่ายปกครอง 

ได้มีความรู้ความเข้าใจในการเป็นผู้อ�ำนวยการดับเพลิง

	 สถาบันฝึกอบรมเอกชนหรือรฐัวิสาหกิจ โดยการจดัระเบียบให้สถาบนัเอกชนหรือรฐัวิสาหกิจ 

ที่ให้บริการฝึกอบรมด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย ที่ได้รับการรับรองจากทางราชการต่าง ๆ  

มีการด�ำเนินงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถเทียบเคียงกันได้และเป็นที่ยอมรับของสากล

6.10  มาตรการด้านภาษี

	 ควรใช้มาตรการด้านภาษเีพือ่ให้ประชาชนและผูป้ระกอบการมคีวามตระหนกัในการป้องกัน

อคัคีภยั เช่น อาคารทีม่รีะบบป้องกันและระงับอคัคีภยัทีดี่ควรจะเสยีภาษโีรงเรอืนน้อยกว่าอาคารท่ี

มีระบบป้องกันและระงับอัคคีภัยที่ด้อยกว่า หรือการส่งเสริมลดภาษีเครื่องมือ เครื่องจักร วัตถุดิบ  

ให้แก่ผู ้ประกอบการท่ีผลิตหรือสร้างอุปกรณ์ป้องกันอัคคีภัยในประเทศเพื่อทดแทนการน�ำเข้า  

และการสนับสนุนให้มีผู้ประกอบการท้ังในและต่างประเทศเข้ามาใช้บริการทดสอบเพื่อรับรองอุปกรณ์

ป้องกันและระงับอัคคีภัย ของสถาบันทดสอบและรับรอง
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6.11  กองทุน

	 ควรจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการป้องกันอัคคีภัย เพื่อสนับสนุนการวิจัย การศึกษาวิจัย  

การให้ทุนการศึกษาในด้านป้องกันและระงับอัคคีภัย โดยอาศัยเงินภาษีจากสิ่งที่อาจท�ำให้เกิดอัคคีภัย

ได้ง่ายหรือสารไวไฟ เช่น น�ำ้มนัเช้ือเพลงิ ก๊าซเชือ้เพลงิ เป็นต้น หรือส่วนหนึง่จากรายได้ของเบีย้ประกัน

อัคคีภัย

	 ควรจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูผู้ประสบภัย เพื่อให้มีเงินทุนเพื่อใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉิน โดยอาศัย 

เงินภาษสีิง่ท่ีอาจท�ำให้เกิดอคัคีภยัทัว่ไปหรือสารติดไฟ เช่น ไม้แปรรปู วัสดุติดไฟท่ีใช้ในอาคาร เป็นต้น

	 ควรจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูพนักงานดับเพลิง อาสาสมัคร การให้รางวัลยกย่องผู้กระท�ำ 

คุณประโยชน์ และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยอาศัยเงินภาษีจากเงินค่าปรับผู้ที่กระท�ำความผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การป้องกันอัคคีภัย

	 กองทุนต่างๆ ควรมีการบริหารจัดการโดยมืออาชีพ ให้มีการเบิกจ่ายที่รวดเร็วเหมาะกับ

สถานการณ์และสามารถท�ำให้กองทุนงอกเงยข้ึนได้ เช่น น�ำเงินกองทุนไปซ้ือพันธบัตร ตราสาร 

อสงัหาริมทรพัย์ หรอืกิจการในตลาดหลกัทรพัย์ เป็นต้น นอกจากนียั้งอาจมกีองทุนเพือ่ใช้ค�ำ้ประกัน

การลงทุนในกิจการป้องกันและระงับอัคคีภัย หรือกองทุนเงินกู้ดอกเบ้ียต�่ำ  เช่น กองทุนส่งเสริม 

การลงทุนกิจการผลิตอุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัยในประเทศ กองทุนส่งเสริมผู้ปฏิบัติงานด้าน

อัคคีภัยไปท�ำงานต่างประเทศเพื่อหารายได้เข้าประเทศ

6.12  ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

	 ควรจะมีหน่วยงานกลางที่ดูแลด้านอัคคีภัยในระดับจังหวัด อาจเป็นหน่วยงานภายใต้ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีบุคลากรผู้เชี่ยวชาญไปประจ�ำในจังหวัด ซึ่งจะเป็นทางออก

วิธีหนึ่งในการก�ำหนดตัวผู้ประสานงานระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินกับส่วนกลาง รวมไปถึง 

การให้ค�ำปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัด และเป็นเลขานุการในคณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยจังหวัด

	 ส�ำนักงานนี้ควรมีอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญด้านอัคคีภัย จ�ำนวน 

1-3 คน สามารถให้ค�ำแนะน�ำด้านการวางนโยบายและแผนงานด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย

และการตรวจประเมินความพร้อมในเบื้องต้นแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
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6.13  คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยท้องถิ่น

	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือและรับรู้ปัญหาจากทุกหน่วยงานในพื้นที่ จึงควรมีการจัดตั้ง  

คณะกรรมการป้องกันอคัคีภยัในระดับต่าง ๆ  เช่น คณะกรรมการป้องกันอคัคีภยัจงัหวัดทีจ่ดัต้ังโดยจงัหวัด  

คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยเทศบาลที่จัดตั้งโดยเทศบาล คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยต�ำบล 

ท่ีจดัต้ังโดยองค์การบรหิารส่วนต�ำบล และคณะกรรมการป้องกันอคัคีภยัองค์กรปกครองพเิศษ ทีจ่ดัตัง้

โดยองค์กรปกครองพิเศษ เช่น พัทยา กรุงเทพมหานคร หรือองค์กรที่จัดตั้งใหม่ เป็นต้น

6.14  ระบบควบคุมการปฏิบัติงานและความร่วมมือของทุกหน่วยงาน

	 ระบบการจัดการ สั่งการ การควบคุม การสื่อสาร คอมพิวเตอร์ ข่าวสาร การเฝ้าระวัง 

การลาดตระเวน (CISR- COMMAND, CONTROL, COMMUNICATIONS, COMPUTERS, 

INTELLIGENCE, SURVEILLANCE, AND RECONNAISSANCE) 

	 ระบบ C4ISR ถูกพัฒนาใช้ในทางทหารเพื่อเอาชนะหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจ

ที่ได้รับมอบหมาย หากสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการป้องกันอัคคีภัยได้ก็จะท�ำให้การปฏิบัติงาน 

ป้องกันและระงับอัคคีภัยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะต้องใช้ท้ังระเบียบปฏิบัติ เคร่ืองมือ  

และวิธีการต่าง ๆ คือ

	 l	 การสั่งการ 	 หมายถึง การก�ำหนดวิธีการสั่งการและผู้สั่งการหรือผู้อ�ำนวยการ 

	 	 	 	 เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และพื้นที่

	 l	 การควบคุม 	 หมายถึง การควบคุมติดตามสถานการณ์ในการปฏิบัติงาน  

	 	 	 	 ทั้งในสภาวะก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ

	 l	 การสื่อสาร 	 หมายถึง การรับแจ้งเหตุ การติดต่อสื่อสาร ช่องทางการสื่อสาร  

	 	 	 	 การใช้ ความถ่ีวิทยุ เช่น อาณัติสัญญาณ คลื่นวิทยุ โทรศัพท์  

	 	 	 	 โทรศัพท์เคลื่อนที่ ไปรษณีย์อิเล็คทรอนิกส์ การถ่ายทอดสด ระบบ 

	 	 	 	 ดาวเทียม

	 l	 คอมพิวเตอร์ 	 หมายถึง การน�ำคอมพิวเตอร์มาช่วยในการประมวลผลข้อมูล  

	 	 	 	 การตัดสนิใจ การจดัล�ำดบัความส�ำคัญ การวางแผนงาน การประเมนิ 

	 	 	 	 สถานการณ์หรือการประเมินความเสี่ยง

	 l	 ข่าวสาร 	 หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องทุกชนิด ทั้งจากการสื่อสาร  

	 	 	 	 การเฝ้าระวัง ติดตาม จากหน่วยงานต่างๆ และจากสื่อทั่วไป 
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	 l	 การเฝ้าระวัง	 	 หมายถึง การเฝ้าระวงัตามสถานการณ์และพืน้ที่ๆ  มกีารประเมนิว่า 

	 	 	 	 	 อาจเกิดอัคคีภัย ซ่ึงอาจเป็นการเฝ้าระวังของหน่วยดับเพลิง  

	 	 	 	 	 หรือหน่วยงานที่มิได้มีภารกิจโดยตรง เช่น ต�ำรวจ อาสาสมัคร  

	 	 	 	 	 เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยเอกชน หรือเครือข่ายประชาชน  

	 	 	 	 	 เป็นต้น

	 l	 การลาดตระเวน		 หมายถึง การตระเวนตรวจตราของหน่วยงานต่างๆ ตามสถานการณ์ 

					     และพื้นที่ท่ีสามารถรายงานสถานการณ์ได้ ทั้งการลาดตระเวน 

	 	 	 	 	 ของหน่วยดับเพลิงและหน่วยงานท่ีมิได้มีภารกิจโดยตรง เช่น  

	 	 	 	 	 ต�ำรวจ อาสาสมัคร เป็นต้น

6.15  มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัย

	 องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินได้มีการประกาศใช้ มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

พ.ศ. 2548 ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน/วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรม

ราชูปถัมภ์แล้ว แต่ปัจจุบันยังไม่เพียงพอ จึงควรเพิ่มมาตรฐานต่างๆ เพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

และผลักดันให้มีการใช้ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยอาจจ�ำแนกกลุ่มมาตรฐานได้ ดังนี้

	 l	 มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัยด้านบุคคล ประชาชนและวิชาชีพผู้ปฏิบัติงาน

	 l	 มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัยด้านเครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ ยานพาหนะ

	 l	 มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัยด้านการบริหารจัดการ

	 l	 มาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัยด้านอาคารสถานที่ (BUILDING CODE)

	 ท้ังนีม้าตรฐานควรออกโดยองค์กรวิชาชีพทีเ่ก่ียวข้อง และต้องมกีารยอมรบัทัง้จากกฎหมาย

ภาครัฐ เอกชน ธุรกิจประกันภัย และสากล

6.16  มาตรฐานการให้การศึกษากับประชาชน

	 รัฐควรมกีารก�ำหนดแนวทางมาตรฐานทางการศกึษาส�ำหรบัประชาชนให้มคีวามรูใ้นการป้องกัน

และระงับอัคคีภัยอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง และเพื่อเป็นการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 

วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และการกระท�ำที่ไม่ปลอดภัยในด้านอัคคีภัย ดังตารางที่ 6.1 คือ
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ตารางที่ 6.1 มาตรฐานการให้การศึกษาประชาชน

องค์ความรู้

ระดับ

ประถมต้น
1-3
อายุ
7-9 ปี

ประถมปลาย
4-6
อายุ

10-12 ปี

มัธยมต้น
1-3
อายุ

13-15 ปี

มัธยมปลาย
4-6
อายุ

16-18 ปี

มหาวิทยาลัย
หรือ

อายุมากกว่า
18 ปี

ประชาชน
ทั่วไป

ผู้ปฏบิตังิานในภาค
พาณิชยกรรม

ผู้ปฏิบัติงาน
ในภาคอตุสาหกรรม

การเกิดเพลงิไหม้
1 ชม.
ทุกปี

1 ชม.
ทุกปี

2 ชม.
ทุกปี

2 ชม.
ทุกปี

2 ชม.
ทุกปี

1 ชม.
ทุกปี

3 ชม.
ทุกปี

3 ชม.
ทุกปี

การฝึกซ้อม
อพยพหนีไฟ

ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุกปี ทุกปี

การฝึกใช้อปุกรณ์
ดับเพลิงพื้นฐาน

- - ทุกปี ทุกปี ทุก 3 ปี ทุก 3 ปี ทุกปี ทุกปี

การฝึกซ้อมดับ
เพลิงขั้นต้น

- - - - - - ทุกปี ทุกปี
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6.17	 โครงสร้างในการบริหารจัดการตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัย 

	 ด้านอัคคีภัย

	 สามารถเขียนเป็นแผนภาพโครงสร้างการก�ำกับตามแผนแม่บทและการจัดหน่วยป้องกัน

และระงับอัคคีภัยได้ดังนี้

วิสัยทัศน์
“ประชาชน ทรัพย์สินของประชาชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ตลอดจนสิ่งแวดล้อม ได้รับหลักประกันความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ภายใต้ระบบ

การป้องกันที่มีประสิทธิภาพ  ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ”

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538

พระราชบัญญัติ

ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542

องค์กรเอกชน

องค์กรวิชาชีพ

ธุรกิจเอกชน

อาสาดับเพลิง

องค์กรเอกชน

ในจังหวัด ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ

ในจังหวัด

ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ

ในท้องถิ่น

องค์กรเอกชน

ท้องถิ่น

องค์กรเอกชน

อาสาสมัคร

อาสาสมัคร

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

ประชาชน บุคลากรด้านอัคคีภัย  

ผู้ประกอบการ

ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ

คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ

สถาบันป้องกัน

อัคคีภัยแห่งชาติ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยจังหวัด

จังหวัดโดย

ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

คณะกรรมการป้องกันอัคคีท้องถิ่น

คณะกรรมการป้องกันอัคคีท้องถิ่น

หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่น

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

กองทุนส่งเสริมการป้องกันอัคคีภัย

กองทุนฟื้นฟูผู้ประสบอัคคีภัย

กองทุนฟื้นฟูผู้ปฏิบัติงานอัคคีภัย

ต�ำรวจ กองทัพ อาสารักษาดินแดน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หรือหน่วยงานสนับสนุนอื่น

วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มหาวิทยาลัย

วิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา  

สถาบันฝึกอบรมเอกชน

คณะกรรมการป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ

สถาบันทดสอบ

อุปกรณ์ป้องกันและระงับอัคคีภัย

คณะกรรมการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ

พระราชบัญญัติ

ป้องกันป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

ภารกิจป้องกันและระงับอัคคีภัย
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แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

แนวคิดการด�ำเนินงานตามแผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ

อัคคีภัย

วิสัยทัศน์
“ประชาชน ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งสาธารณประโยชน์ 
ตลอดจนสิง่แวดล้อม ได้รบัหลกัประกันความปลอดภยัด้านอคัคีภยั  
ภายใต้ระบบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที ่
ทั่วประเทศ โดยความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชน 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ”

สาเหตุของการเกิดอุบัติภัย

ปัจจัยในการด�ำเนินการ

กระบวนการป้องกัน

การกระท�ำที่ไม่ปลอดภัย

คน การจัดการ

การศึกษา การบังคับใช้ วิศวกรรม

การเงิน เครื่องจักร

สภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภัย
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บทที่ 7
การติดตาม
และการประเมินผล

	 กระบวนการตรวจติดตามและการประเมินผลเป็นการปฏิบัติงานท่ีมีวัตถุประสงค์ชัดเจน 

กระท�ำอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ มุ่งเน้นในการหาหลักฐานของการปฏิบัติ โดยมีเอกสารประกอบ

การพิสูจน์ พิจารณา ตัดสินใจและสรุปผล เพื่อให้สามารถติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

ท้ังกระบวนการวางแผน สภาพของแผน การน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติและผลของการปฏิบัติงาน  

ที่จะน�ำไปสู่การปรับปรุงนโยบาย มาตรการและวิธีการท�ำงานให้เหมาะสมส�ำหรับแต่ละหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งมีแนวทางในการด�ำเนินงานดังนี้

7.1	 ก�ำหนดบทบาท หน้าทีต่รวจประเมินของคณะบุคคลท่ีจะท�ำการตรวจตดิตาม 

	 และประเมินผล

	 รัฐควรจดัให้มหีน่วยงานทีจ่ะท�ำหน้าทีใ่นการตรวจตดิตาม และประเมนิผลการปฏบัิติงาน

ตามแผนฯ โดยอาจเป็นหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือคณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ท�ำหน้าที่

ในการตรวจติดตามและประเมินผลซึ่งจะมีบทบาทหน้าที่และกิจกรรมดังนี้

	 1.	เป็นผู้ก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการในการตรวจติดตามและการประเมินผล

	 2.	ประสานงานกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระบบเครือข่ายและฐานข้อมูลด้านอัคคีภัย  

	 	 และหน่วยงานท่ีท�ำหน้าท่ีในการวเิคราะห์แปรผลข้อมลูดังกล่าว เพือ่ให้การจดัเก็บข้อมลู 

	 	 สอดคล้องกับการน�ำไปใช้ในการประเมินผล พร้อมทั้งอาจน�ำเสนอหรือชี้แนะรูปแบบ 

		  การจดัเก็บ การวเิคราะห์ ทีจ่ะท�ำให้ได้มาซ่ึงข้อมลูทีชั่ดเจน ตรงประเดน็ เกิดประโยชน์สงูสดุ

	 	 ต่อการน�ำข้อมูลมาใช้ก�ำหนดเกณฑ์การวัด ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจติดตาม 

	 	 และการประเมินผล
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	 3.	ก�ำหนด ร้องขอรายการเอกสาร ข้อมูลหลักฐานที่จะใช้ประกอบในการตัดสินใจ เช่น  

	 	 บันทกึสถิติข้อมลูการเกิดอคัคภียั งบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ รายละเอยีด 

	 	 ของโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนแผนฯ, ข้อมูลการด�ำเนินงานปรับปรุงพัฒนา 

	 	 ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

	 4.	ทบทวนนโยบาย วัตถุประสงค์และเป้าหมาย และเอกสารอืน่ๆทีจ่�ำเป็นก่อนการตรวจ 

	 	 ติดตามและการประเมินผล หากเก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่นอาจจ�ำเป็นต้องมีการ 

	 	 ประสานงานให้ทราบล่วงหน้าก่อนการด�ำเนินงาน

	 5.	สรุปผลการตรวจติดตามและผลการประเมินให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทราบ พร้อมท้ัง 

		  สรุปแนวทางในการด�ำเนนิการ หากพบว่ามกีารเบีย่งเบนจากขอบเขตทีก่�ำหนด ควรน�ำเสนอ

		  หรือแจ้งให้หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบให้มีการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน  

	 	 เพื่อให้เป็นไปตามทิศทางของแผนฯ

7.2  ก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการตรวจติดตามและประเมินผล

	 ในการตรวจติดตามผลการด�ำเนินงานพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย จ�ำเป็น 

อย่างยิ่งที่จะต้องมีการก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการในการตรวจติดตามและวิธีการประเมินผล 

เพื่อทราบถึงความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน ซ่ึงจะได้ด�ำเนินการปรังปรุงแก้ไข

แนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ทั้งนี้ 

ควรก�ำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ วิธีการ ดังนี้

	 l	 ขอบเขตในการตรวจติดตามและประเมินผลจะพิจารณาจากวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค ์

	 	 และเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ทัง้นี ้ทศิทางของแผนแม่บทฯฉบบันีไ้ด้มกีารมุง่ประเด็น 

	 	 ไปที่ความปลอดภัยของประชาชนเป็นส�ำคัญ เน้นในการป้องกัน และการมีส่วนร่วม 

	 	 ของทุกภาคส่วน ดังนั้น ขอบเขต ควรจะก�ำหนดให้ชัดเจน สอดคล้องกับทิศทาง 

	 	 ของแผนฯ เพือ่ให้บรรลวัุตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนฯ ขอบเขตการตรวจติดตาม 

		  ในทีน่ีอ้าจหมายถึง ปัจจยัทางกายภาพ ทีต้ั่ง ท�ำเล เขตพืน้ท่ี ประเภทอาคาร ลกัษณะชุมชน

	 	 เช่น บ้านเรือนที่อยู่อาศัย โรงแรม อาคารพักศัยรวม คอนโด เป็นต้น 

	 l	 หลกัเกณฑ์ในการประเมนิผลควรพจิารณาจาก ความก้าวหน้า ปัญหาอปุสรรค และผล 

		  ของการด�ำเนนิงานตามแผน ความก้าวหน้าในการพฒันา การปฏบัิตติาม และการบงัคบั 

		  ใช้กฎหมาย และมาตรฐาน
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	 l	 วิธีการตรวจติดตามและการประเมินผลจะต้องก�ำหนดให้ชัดเจน เช่น 

		  v	 ระดับการตรวจประเมิน เช่น ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติ เป็นต้น  

	 	 	 พร้อมทั้งก�ำหนดผู้ตรวจประเมินแต่ละระดับ 

		  v	 การตรวจจากเอกสาร หลักฐานข้อมูล การตรวจสภาพการปฏิบัติจริงที่หน้างาน 

		  v	 รูปแบบการตรวจ เช่น การตรวจอย่างเป็นทางการทั้งระบบ หรือการสุ่มตรวจ

		  v	 ก�ำหนดระยะเวลา ความถี่ของการตรวจติดตาม ให้มีการตรวจติดตามเป็นระยะๆ  

			   เพือ่เป็นการควบคมุให้การด�ำเนนิงานเป็นไปในทิศทางและบรรลวัุตถุประสงค์ของแผนฯ

		  v	 การประเมนิผล จ�ำเป็นต้องมกีารก�ำหนดเกณฑ์การวัด ซ่ึงการสร้างหรือการก�ำหนด  

			   เกณฑ์การวัดเป็นเคร่ืองมอืท่ีจะบ่งบอกถึงการประสบผลส�ำเรจ็ การบรรลถึุงเป้าหมาย  

	 	 	 วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ตามแผนหลกัของการพฒันาระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยั 

	 	 	 แห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการติดตาม ประเมินผลงาน และการ 

	 	 	 ปรับปรงุแผนเพือ่ให้บรรลเุป้าหมายได้ชดัเจนย่ิงข้ึน โดยการสร้างเกณฑ์การวัดจะต้อง 

	 	 	 ครอบคลุมถึงปัจจัยที่เป็นปัญหา สาเหตุของปัญหา กระบวนการด�ำเนินการ  

	 	 	 ผลส�ำเร็จ ผลกระทบของการปฏบัิติการตามแผนฯ โดยผูท่ี้มส่ีวนในการก�ำหนดเกณฑ์ 

	 	 	 การวัดจะต้องเป็นบุคคลที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติตามแผน มีส่วนได้เสียร่วมกัน  

	 	 	 ในการประเมินผลจะต้องให้ประชาชนทั่วไปได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลด้วย  

	 	 	 โดยหลักการตรวจติดตามและประเมินผลมีรูปแบบและแนวทาง ดังนี้

	 	 	 1.	การวัดผลกระทบขั้นสุดท้ายของการปฏิบัติการตามแผน

	 	 	 2.	การวดัประสทิธผิลของการปฏบัิตงิานตามแผนในแต่ละข้ันตอนของยุทธศาสตร์  

	 	 	 	 เพื่อให้ทราบถึงความส�ำเร็จ เห็นถึงแนวโน้มของการพัฒนา และสามารถ 

	 	 	 	 ปรับเปลีย่นปรบัปรุงแผนงานให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจบัุน เพือ่ให้บรรลุ 

	 	 	 	 วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัย

	 	 	 3.	การวัดประสิทธิผลขององค์กร เพื่อเป็นดัชนีช้ีวัดการด�ำเนินงานขององค์กร 

	 	 	 	 ทีร่บัผดิชอบในแต่ละระดบั การประสานความร่วมมอื การประสานงานระหว่าง 

	 	 	 	 หน่วยงาน
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7.3   การจดัท�ำระบบฐานข้อมูลเพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการวิเคราะห์ แปรผลเชงิวชิาการ

	 1.	จดัท�ำระบบฐานข้อมลูเก่ียวกับด้านอคัคีภยัของประเทศ ต้ังแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดบัชาติ 

โดยจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวกับหน่วยงาน องค์กรที่ท�ำงานด้านอัคคีภัย จัดเก็บข้อมูลทรัพยากรในการ

ป้องกันอัคคีภัยของแต่ละท้องถิ่น เก็บบันทึกข้อมูลการเกิดเหตุ ผลกระทบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น

ทั้งทางตรงและทางอ้อม และข้อมูลวัตถุอันตรายหรือสารเคมี โดยต้องพัฒนาระบบและรูปแบบ

ข้อมูลที่ได้มาตรฐาน ทันสมัย และต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง

และน�ำมาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้

	 2.	สร้างเครอืข่ายเชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงานกลางท่ีรับผดิชอบกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง ให้สามารถเช่ือมโยงทุกหน่วยงานได้โดยอัตโนมัติ เพื่อร่วมกันจัดวางระบบฐานข้อมูล 

ให้เป็นเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน รวมทัง้การวางระบบเพือ่ให้ทุกฝ่ายเข้าถึงข้อมลูหรือใช้ประโยชน์

จากข้อมูลได้โดยง่าย

	 3.	สนบัสนนุให้มกีารน�ำข้อมลูท่ีได้รับมาจดัท�ำระบบวิเคราะห์ ประเมนิผล โดยการรวบรวม

ข้อมูลเชิงสถิติและข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับอัคคีภัย เพื่อใช้ในการสร้างเกณฑ์การวัด เช่น จ�ำนวนครั้ง 

ทีเ่กิดอคัคภียั จ�ำนวนผูไ้ด้รบับาดเจบ็ เสยีชีวิต ทรพัย์สนิเสยีหาย เป็นต้น เพือ่ตดิตามความก้าวหน้า

ในการพัฒนาระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงแผนงานและโครงการ

เป็นประจ�ำทุกปีให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศ และของโลก โดยต้องมี

ระบบการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูทีไ่ด้รบัจากการประเมนิผลให้ประชาชนได้รบัทราบ ส่งเสรมิ

ให้เกิดความรู้และความเข้าใจตรงกัน เพื่อสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมในการป้องกันอัคคีภัย
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บทที่ 8
การพัฒนา
และปรับปรุงแผนแม่บท

	 เนื่องจากในปัจจุบันมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีด้านต่างๆอย่างรวดเร็ว เป็นยุคแห่งการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทั้งกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคม 

การขนส่ง การผลิต มีการน�ำวัตถุดิบต่างๆ เข้ามาใช้อย่างมากมาย ดังนั้นในการจัดท�ำแผนพัฒนา

ระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาตินี้ จึงจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องก้าวให้ทันและสอดคล้อง 

เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจบัุนและอนาคตท่ีคาดการณ์ไว้ ดงันัน้จ�ำเป็นต้องจดัให้มกีารทบทวนนโยบาย 

มาตรการแผนงานที่วางไว้ในแต่ละปี ทบทวนการบริหารจัดการ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบาย มาตรการ

แผนงานและระบบการบริหารจัดการที่จัดเตรียมไว้ รวมถึงข้อก�ำหนดกฎหมาย มาตรการ บทบาท

หน้าที่ อุปกรณ์เครื่องจักร ยังคงมีความเหมาะสม เพียงพอ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

สูงสุดต่อการป้องกันอัคคีภัยของประเทศ 

	 แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงแผนแม่บทฯ มีดังนี้

	 8.1	ด�ำเนนิการทบทวนและพฒันาปรับปรงุแผนแม่บทฯโดยทีป่รกึษาระดับสงูจากทุกหน่วยงาน 

		  ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันอัคคีภัย หรือกระท�ำโดยคณะกรรมการป้องกันอัคคีภัย 

	 	 แห่งชาติ พร้อมท้ังการรวบรวมข้อเสนอแนะปรบัปรุงหรอืปัญหาทีเ่กิดข้ึนจรงิในแต่ละ 

	 	 ท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

	 8.2	จัดให้มีการทบทวนแผนปฏิบัติการเป็นประจ�ำทุกปี อาจระบุในไตรมาสที่ 3-4 ของทุกป ี 

		  เพือ่ให้ทนัต่อการน�ำเสนองบประมาณและให้สามารถปรบัปรุงแก้ไขเพือ่ด�ำเนนิการ

	 	 ได้อย่างต่อเนื่องในปีถัดไป

	 8.3	อาศัยข้อมูลจากการตรวจติดตามและการประเมินผลเทียบกับเป้าหมาย เพื่อใช้เป็น 

	 	 ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาและปรับปรุงแผนแม่บทฯ

	 8.4	ประชาสัมพันธ์ สื่อสาร รณรงค์ให้ผู้ที่เก่ียวข้อง และประชาชนท่ัวไปให้ทราบถึง 

		  แนวทางในการพฒันา ปรบัปรุงแผนแม่บทฯ วัตถุประสงค์ เป้าหมายทีไ่ด้มกีารพฒันาแล้ว  

	 	 เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเพื่อให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบนโยบาย น�ำไปสู่ 

	 	 การตั้งเป้าหมายและการให้ความร่วมมือที่ดี เพื่อการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
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ภาคผนวก
ภาคผนวก ก.
บทสรุปผู้บริหาร

ความมั่นคงยุทธศาสตร์การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย

โครงการพัฒนาสหประชาชาติ

โครงการรัฐบาลไทย (ภายใต้ THA/88/004) มีนาคม 2537

ความมั่นคงยุทธ์ศาสตร์การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย

โดยศูนย์เตรียมพร้อมสาธาณภัยอาเชี่ยน สถาบันเทคโนโลยีเอเซีย

ค�ำน�ำ

	 หลังจากการเกิดภัยธรรมชาติ และอุบัติภัยทางเทคโนโลยีรุนแรงหลายต่อหลายครั้งท�ำให้

รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความรุนแรงและผลกระทบซ่ึงอาจตามมาภายหลัง ฉะนั้นจึงพยายาม 

หาแนวทาง การพัฒนาการจัดการต่อสาธารณภัยเหล่านี้ที่อาจมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ ท้ังนี้จึงได้ขอความช่วยเหลือจากองค์กรเพื่อการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Development Programme) ขอข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างการจัดการ

สาธารณภัย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับเหตุอันตราย อุบัติภัย และสาธารณภัยต่าง ๆ

	 จุดประสงค์ของรายงานนี้ ก็เพื่อเสนอแนะรัฐบาลไทยเก่ียวกับมาตรการการเสริมสร้าง

และปรับปรุงการจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย เพื่อช่วยเหลือและเสริมสร้างการพัฒนาการต่อไป  

รายละเอียดเกี่ยวกับข้อเรียนปฏิบัติอยู่ในบทที่ 2

	 การจัดการสาธารณภัย เป็นศัพท์ที่ใช้กับกิจกรรมเก่ียวกับท้ังก่อน ระหว่างและหลัง

เหตุการณ์ความสูญเสียจากภัยพิบัตินั้น ความสูญเสียซึ่งมีผลจากสาธารณภัย ท�ำให้เกิดการชะลอ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และมักจะมีผลต่อเนื่องต่อทรัพยากรที่มีอยู่ให้ลดน้อยลงท�ำให้การพัฒนา

ล่าช้า เพราะฉะนั้นการเตรียมพร้อมต่อการเกิดภัย หรือแม้กระทั่งการระงับภัย จะเป็นส่วนหนื่ง 

ของการผสมผสานในการพฒันาแผนงาน ซ่ึงมุง่การวางแผนพฒันาเพือ่การเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจ

และสังคม การลดความยากจนและความสมดุลทางสภาพแวดล้อม ฉะนั้นจึงเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า 
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รัฐบาลจ�ำเป็นต้องรวมการลดสาธารณภัยไว้ในการพัฒนาแผนงาน เพื่อให้มีนโยบายท่ีชัดเจน 

ในแผนพัฒนาเกี่ยวกับการลดสาธารณภัย และมีการมอบหมายองค์กรที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา

แผนงาน เพือ่ลดความเสีย่งต่อภยัสาธารณะ สิง่ทีจ่�ำเป็นต่อการจดัการสาธารณภยัทีม่ปีระสทิธิภาพ

คือ การเสนอนโยบายท่ีชัดเจนของรัฐบาลและโครงสร้างการปฏิบัติงานรองรับนโยบายการจัดการ

สาธารณภยั นโยบายและโครงสร้างนีจ้ะน�ำไปสูโ่ครงร่างด้านการประสานงานในทีส่ดุ แต่โครงสร้าง

การจดัการสาธารณภยัท่ีดีจะต้องไม่ซ�ำ้ซ้อนกับหน่วยงานรัฐบาล ไม่เป็นเอกเทศจากรัฐบาลโดยสิน้เชิง 

ไม่พยายามควบคุมหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐบาล หรือปฏิบัตินอกเหนืออ�ำนาจของตน

	 รายงานนี้มุ่งเน้นที่ภัยธรรมชาติ ภัยอันตรายทางเทคโนโลยี และศักยภาพของการเกิดภัย

ของทั้งสอง สาธารณภัยกลุ่มที่ 3 หรือที่เรียกว่าสถานการณ์ฉุกเฉินซับซ้อน ซึ่งมักจะเกี่ยวข้องกับ

ความมั่นคงแห่งชาตินั้นจะไม่น�ำมาพิจารณา ในบทที่ 4 จะเสนอภาพรวมโดยย่อเกี่ยวกับภัยพิบัติ 

ในประเทศไทยดังต่อไปนี้ คือพายุใต้ฝุ่น อุทกภัย แผ่นดินถล่ม แผ่นดินไหว ภัยแล้ง โรคระบาด  

การแพร่ของแมลงท่ีท�ำลายพืชผล ระเบิดและอัคคีภัย อุบัติภัยใหญ่ ๆ การก่อความไม่สงบ  

และการหลั่งไหลเข้ามาของผู้ลี้ภัย โดยทั่วไปภัยที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นสูงสุด คือ ระเบิด และอัคคีภัย 

อุทกภัย อุบัติภัย ภัยแล้ง และวาตภัย

	 พื้นฐานทางกฎหมาย และโครงสร้างองค์กรในประเทศไทยที่ด�ำเนินงานและปฏิบัติงาน 

ด้านการจัดการสาธารณภัยนั้นค่อนข้างซ�้ำซ้อน คือ มีกฎหมายเกี่ยวข้อง 34 ฉบับ และมีหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 9 กระทรวง 20 กรม และ10 คณะกรรมการ รายละเอียดโดยย่อของเรื่องนี้

อยู่ในบทที่ 5 และภาคผนวกที่เกี่ยวข้อง เนื่องด้วยกรมและองค์กรต่าง ๆ  ที่ เกี่ยวข้องมีจ�ำนวนมาก 

ฉะนั้นจึงไม่สามารถท�ำการประเมินโดยละเอียด ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้

	 ข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะโดยละเอียดนั้น อยู่ในบทที่ 6 ระหว่างการท�ำการศึกษานี้  

ผู้เช่ียวชาญพบว่า เร่ืองท่ีศึกษาอยู่ส่วนใหญ่นั้นได้ท�ำการศึกษามาก่อนแล้ว ฉะนั้นข้อเสนอแนะ

ในการรายงานนี้ ในหลาย ๆ ข้อจะซ�้ำกับข้อเสนอและของผู้อื่นที่ศึกษาเรื่องเดียวกัน แต่ไม่ใช่ว่า 

ข้อเสนอแนะก่อน ๆ  มไิด้ถูกน�ำมาปฏบิติัหากแต่ว่าไม่พบวิธกีารหรือแนวทางทีเ่หมาะสมเป็นท่ียอมรับ

ในการปฏิบัติได้เท่านั้นเอง

	 ปัญหาแท้จริงอยู่ท่ีโครงสร้างองค์กร หลายปีที่ผ่านมาระบบการจัดการสาธารณภัย 

แห่งชาตนิัน้ ได้ขยายตัวเพือ่ให้รบักับสภาพแวดล้อมทีไ่ด้พฒันาด้านอตุสหกรรมอย่างรวดเรว็ หากแต่การ

ขยายตัวนี้มักเป็นการขยายตัวโดยจัดองค์กรข้ึนมาใหม่ โดยมิได้พิจารณาบทบาทหน้าท่ีขององค์กร 

ทีม่อียู่แล้ว ถึงแม้ว่าจะมคีวามก้าวหน้าในบางประเด็น แต่โดยรวมจะเห็นได้ว่ามกีารคมุเชิง หวงแหน

หน้าที่รับผิดขอบมิให้ผู้อื่นก้าวก่าย การแข่งขันระหว่างกรมและคณะกรรมการต่าง ๆ การไม่ค่อย 

ให้ข้อมลู การประสานงานระหว่างกรมท่ีไม่มปีระสทิธภิาพ การไม่ทราบถึงความเคลือ่นไหวการด�ำเนนิงาน 
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ขององค์กรอืน่ท่ีเก่ียวข้อง ความซ�ำ้ซ้อนของงาน ความสบัสน ซ่ึงสาเหตดัุงกล่าวก่อให้เกิดการสญูเสยี

ทรัพยากร สถานการณ์เหล่านี้มิได้เกิดขึ้นแต่ในประเทศไทย หากแต่การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงต้อง 

เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะฉะนั้นมีสองประเด็นที่ส�ำคัญ คือ การปรับปรุงองค์กรท่ีมีอยู ่

และการพฒันาวัฒนธรรมด้านความปลอดภยั คอื ให้ประชาชนตระหนกัถึงความส�ำคัญของความปลอดภยั 

การปรับปรุงองค์กรโครงสร้างในประเทศไทยอาจล�ำบาก แต่หากว่าโครงสร้างมิได้รับการปรับปรุง 

ประเทศก็ยังคงประสบกับปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้ว รัฐบาลจะไม่มั่นคงทุกคร้ังที่เกิดสาธาณภัย  

และการปฏบัิติการต่าง ๆ  จะเป็นเพยีงการบรรเทาสาธารณภยัเท่านัน้ มไิด้เป็นการแก้ปัญหาในระยะยาว

	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นได้มาด้วยราคาอันแพง คือ พิจารณาด้าน

ก�ำไร ก่อนท่ีจะค�ำนงึถึงความปลอดภยัหรือสภาพแวดล้อม การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วของสงัคม

เกษตรกรเป็นสังคมเมืองท�ำให้ค่านิยมด้ังเดิมเปลี่ยนไป ความคิดด้านความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

ของประชาชนนัน้พฒันาข้ึนอย่างเช่ืองช้า ประเทศไทยเป็นสงัคมของความสมัพนัธ์ (คนรู้จกั) มากกว่า

สังคมกฎหมาย เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงความคิดประชาชน จ�ำต้องเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 

และคนไทยเท่านัน้ทีส่ามารถก่อให้เกิดความเปลีย่นแปลงนัน้ ความส�ำเร็จจะเกิดเมือ่มวิีถีทางท่ีเหมาะสม 

คนไทยสามารถปรบัตวัได้ง่าย เมือ่มคีวามเข้าใจและมผีูน้�ำ ความรบัผดิชอบทางสงัคม การรกัษาดูแล

สภาพแวดล้อม และวฒันธรรมความปลอดภยัจะเกิดข้ึนได้ถ้าสามารถปรบัเปลีย่นให้เข้ากับสงัคมไทย

	 ในการจัดการสาธารณภัย ควรมีหลักการพื้นฐาน 5 ประการ คือ ความตระหนัก ความตั้งใจ 

ทางการเมือง การเงิน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเสริมสร้างศักยภาพของสถาบัน 

ทีเ่ก่ียวข้อง หลกัการท่ีส�ำคัญท่ีสดุ คือ ความต้ังใจทางการเมอืง เนือ่งจากจะเป็นพีน้ฐาน ของหลกัการอืน่ๆ 

	 ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ หลายประเด็นนั้นเกี่ยวข้องกันและอาจมีการปฏิบัติแล้ว 

ในขณะนี้ ข้อเสนอแนะดังกล่าวนี้ ทางรัฐบาลจ�ำต้องพิจารณาแก้ไขปรับปรุงใหม่ จัดระดับ 

ความส�ำคัญ รับรองหรือยกเลิก เพื่อที่จะพัฒนาเข้าไปในแผนปฏิบัติการต่อไป

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะด้านการประเมินความเสี่ยง

	 l	 จดัตัง้ระบบการจดัการสารสนเทศ และระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ เก่ียวกับสาธารณภยั  

	 	 สภาพแวดล้อมและการจัดการพัฒนาภายใต้การประสานงานขององค์กรเดียว

	 l	 จัดท�ำแผนที่ พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและจังหวัด

	 l	 จัดท�ำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยต่าง ๆ ที่พบในกระบวนการการจัดท�ำแผนที่

	 l	 น�ำการประเมินการเสี่ยงทางภัยต่าง ๆ ไปใช้ ในระดับภูมิภาคและจังหวัด
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	 l	 จัดท�ำกรณีศึกษาของสาธารณภัยที่ผ่านมาที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

	 	 และท�ำการจ�ำลอง หรือสมมุติของสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นได้

ข้อเสนอแนะด้านภัยทาง เทคโนโลยี

	 l	 จัดการฝึกอบรมระดับสูงส�ำหรับผู ้เก่ียวข้องด้านความปลอดภัย การใช้สารเคมี 

	 	 และวัตถุอันตราย เพื่อปรับปรุงและเพิ่มความช�ำนาญการด้านนี้

	 l	 จัดการฝึกอบรมพนักงานด้านความปลอดภัยในอุตสาหกรรม ในเร่ืองการจัดการด้าน 

	 	 ความปลอดภัยการวางแผนเรื่องเหตุฉุกเฉิน ความปลอดภัยในการใช้สารเคม ี 

	 	 และความปลอดภัยและสุขอนามัยในการท�ำงาน

	 l	 พิจารณาความรับผิดขอบด้านความปลอดภัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในกระทรวง 

	 	 อตุสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม  

	 	 เพื่อมิให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการด�ำเนินงาน

ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย

	 l	 ทบทวนและพจิารณาแก้ไขพระราชบัญญัตป้ิองกันภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. 2522 โดยพจิารณา 

		  ถึงความจ�ำเป็นท่ีจะต้องแยกเรื่องเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติออกจากภัยอื่น ๆ  

	 	 และพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องและบทบาทของกระทรวงอื่น ๆ ด้วยเช่นกัน

	 l	 ทบทวนพระราชบญัญัติป้องกันและระงับอคัคภียั พ.ศ. 2495 (ดปูระกอบหัวข้อ การบรกิาร 

		  เหตุฉุกเฉิน ย่อหน้า 6.5)

ข้อเสนอแนะด้านโครงสร้างขององค์กร

	 l	 รวมเรื่องความมั่นคงการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (ภัยทางอากาศและวินาศภัย)  

	 	 ภายใต้สภาพความมั่นคงแห่งชาติซ่ึงจะท�ำให้เร่ืองเก่ียวกับสาธารณภัยเป็นที่เปิดเผย  

	 	 ไม่เป็นความลับอีกต่อไป

	 l	 รวมหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน และคณะกรรมการเตรียมพร้อม 

	 	 แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภยั เทยีบเท่าสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ 

	 	 และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

	 l	 เสนอให้คณะกรรมการป้องกันอบัุติภยัแห่งชาต ิและคณะกรรมการแผ่นดินไหวแห่งชาต ิ 

	 	 เป็นอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภัย โดยท�ำหน้าท่ีเป็น 

	 	 คณะที่ปรึกษา
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	 l	 เสนอให้คณะกรรมการเฉพาะด้าน 3 คณะที่เหลือ (ดังท่ีกล่าวในย่อหน้า 6.21)  

	 	 เป็นอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภัย

ข้อเสนอแนะด้านการเตรียมความพร้อมและบรรเทาทุกข์

	 l	 ทบทวนข้อเสนอแนะในการศึกษาการประเมินความต้องการภายหลังพายุใต้ฝุ่นเกย ์ 

	 	 ภายใตก้รอบของข้อเสนอแนะอื่น ๆ ในรายงานนี้

ข้อเสนอแนะด้านการวางแผน

	 l	 ทบทวนแผนป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืนแห่งชาติ ภายใต้กรอบของพระราชบญัญัติป้องกันภยั 

		  ฝ่ายพลเรือนที่ได้แก้ไขใหม่

	 l	 จัดแผนปฏิบัติการฉุกเฉินระดับจังหวัดเพื่อเตรียมรับภัย หรือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 

	 	 ได้กระทันหัน ตามการประเมินความเสี่ยงของสาธารณภัย

	 l	 เตรียมแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน

ข้อเสนอแนะด้านคณะประเมินสาธารณภัย

	 l	 จดัตัง้คณะประเมนิความร่วมมอืระดับจงัหวัดภายใต้แผนปฏบิติัการภาวะฉกุเฉนิระดับจงัหวัด  

	 	 และให้มีการซ้อมกิจกรรมสม�่ำเสมอ

ข้อเสนอแนะด้านศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน

	 l	 ทบทวนความจ�ำเป็นทีจ่ะจดัต้ังศูนย์ปฏบัิติการภาวะฉกุเฉนิแห่งชาติ ถ้ามกีารจดัต้ังควร 

	 	 มีอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้อย่างครบถ้วน

	 l	 ทบทวนความจ�ำเป็นที่จะจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินในแต่ละจังหวัด  

	 	 และเขตกรุงเทพมหานคร ตามเห็นสมควรความเหมาะสม

ข้อเสนอแนะด้านการสื่อสาร

	 l	 จัดท�ำแผนการสื่อสารสาธารณภัยแห่งชาติ

ข้อเสนอแนะด้านการประเมินภายหลังสาธารณภัย

	 l	 แผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินควรรวมถึงการจัดการการประเมินผลภายหลังเหตุการณ์ 

		  สาธารณภัยเหล่านั้น
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ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ

	 l	 พจิารณาจดัสรรงบประมาณพฒันาในอตัราส่วนทีแ่น่นอนเพือ่น�ำไปใช้ในการเตรยีมพร้อม 

		  และบรรเทาสาธารณภัยและจัดให้มีการพิจารณาประเมินค่าใช้จ่ายงบประมาณทุกปี

	 l	 พิจารณาจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่ง เพื่อใช้ในการซ้อมการปฏิบัติการตามแผน 

	 	 ภาวะฉุกเฉิน

ข้อเสนอเรื่องกองทัพ

	 l	 พิจารณาศักยภาพของกองทัพท่ีสามารถช่วยเหลือด้านการจัดการสาธารณภัย  

	 	 และน�ำมารวมในแผนต่าง ๆ ตามความเหมาะสม

	 l	 เสนอให้มสีายบังคบับัญชาท่ีชัดเจน ระหว่างข้าราชการและทหาร และน�ำมารวมในแผน 

	 	 ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน

	 l	 ผู ้บังคับบัญชาหรือตัวแทนกองทัพท่ีเก่ียวข้องกับสาธารณภัย ควรเป็นสมาชิก 

	 	 คณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภัยและคณะกรรมการอื่นตามความเหมาะสม  

	 	 รวมถึงคณะกรรมการระดับจังหวัด

ข้อเสนอแนะด้านการบริการต่าง ๆ ในภาวะฉุกเฉิน

	 จัดท�ำการศึกษาความเป็นไปได้ด้านบริการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อให้ทราบถึงความต้องการ

ในการปฏิบัติการป้องกันอัคคีภัย การบริการรถพยาบาลและช่วยเหลือผู้ประสบภัย ทั้งนี้ควรรวม

บทบาทของกองทัพในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วย

ข้อเสนอแนะด้านการท�ำงานก่อสร้างและบ�ำรุงรักษาอาคาร

	 l	 จดัตัง้สภาวิศวกรเพือ่ควบคมุงาน ทบทวนกฎข้อบงัคบัต่าง ๆ  และให้ค�ำปรึกษาแก่รัฐบาล

	 l	 จัดตั้งแผนควบคุมคุณภาพภายใต้การบริหารของสภาวิศวกร

	 l	 จดัท�ำตารางมาตรฐาน คณุสมบัตขิองวิศวกร และสถาปนกิ ทีรั่บผดิชอบการออกแบบ 

	 	 อาคารและควบคุมการก่อสร้างอาคาร

ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาวัฒนธรรมความปลอดภัย

	 l	 จัดต้ังสถาบันการศึกษาสาธารณภัยแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานอิสระ ภายใต้ 

	 	 การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล ภายใน 5 ปีแรก
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	 l	 คณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภยัควรเป็นผูร้เิริม่โครงการ เพือ่กระตุ้นความรับผดิชอบ 

		  และตระหนักถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดจากสาธารณภัย แก่ประชาชนในทุกรูปแบบ  

	 	 (สื่อสารมวลชน) และทุกวิถีทาง

	 l	 ภาคเอกชนและองค์กรอิสระอื่น ๆ ควรมีบทบาทในกระบวนการการตัดสินใจ 

	 	 ในการจัดการสาธารณภัย เช่น การทบทวนการประเมินผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม  

	 	 และการทบทวนแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน

ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

	 l	 จัดท�ำการวิเคราะห์ความต้องการต่าง ๆ ในการฝึกอบรม

	 l	 พัฒนายุทธวิธีการฝึกอบรม รวมถึงการจัดหาอุปกรณ์การฝึกอบรมให้พร้อม

ข้อเสนอแนะด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 l	 ส่งเสริมการร่วมมือด้านข่าวสารท้ังในระดับระหว่างประเทศ และระดับภูมิภาค  

		  ด้านการจดัการสาธารณภยัภายใต้การน�ำของคณะกรรมการถาวรด้านสาธารณภยั สถาบนั 

		  ศึกษาสาธารณภัย และองค์กรอื่น ๆ

	 l	 ให้คณะกรรมการถาวรสาธารณภยัเป็นหน่วยงานเดยีวทีเ่ป็นศนูย์กลาง ในการตดัสนิใจ 

		  เรื่องการรับความช่วยเหลือด้านสาธารณภัย
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ภาคผนวก ข.
รายการกฎหมาย มาตรฐาน สิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และระงับอัคคีภัยประเทศไทย

พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542

	 l	 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอคัคีภยั  

	 	 พ.ศ. 2495 (ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการเก็บรักษาสิ่งที่ท�ำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย)

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน 

	 	 และระงับอคัคภียั พ.ศ. 2495 (ก�ำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารเก็บรักษาสิง่ทีท่�ำให้เกิดอคัคีภยั 

	 	 ได้ง่าย แก้ไขเพิ่มเติม)

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน 

		  และระงับอคัคภียั พ.ศ. 2495 (ก�ำหนดเครือ่งหมาย หนงัสอืส�ำคญั เจ้าหน้าท่ีป้องกันอคัคีภยั  

	 	 เจ้าหน้าที่ระงับอัคคีภัย)

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2505) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกัน 

	 	 และระงับอคัคภียั พ.ศ. 2495 (ก�ำหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารเก็บรักษาสิง่ทีท่�ำให้เกิดอคัคีภยั 

	 	 ได้ง่ายแก้ไขเพิ่มเติม)

	 l	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง แต่งต้ังผูอ้�ำนวยการดับเพลงิประจ�ำท้องถ่ิน ประกาศ  

	 	 ณ วันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545

	 l	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก�ำหนดสิ่งที่ท�ำให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ประกาศ  

	 	 ณ วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2546

	 l	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง แต่งต้ังผูอ้�ำนวยการดับเพลงิประจ�ำท้องถ่ิน ประกาศ  

	 	 ณ วันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548

	 l	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ให้ผูป้ระกอบกิจการอนัอาจท�ำให้เกิดอคัคีภยัได้ง่าย  

	 	 มไีว้ซ่ึงอปุกรณ์เคร่ืองช่วยในการหนไีฟจากอาคารทีป่ระกอบกิจการ ลงวันที ่8 มนีาคม  

	 	 พ.ศ. 2548

	 l	 ระเบียบ เรื่องการเรี่ยไรเงินเพื่อจัดหาเครื่องดับเพลิงไว้ป้องกันอัคคีภัย พ.ศ. 2495

	 l	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดตั้งยามท้องถิ่น พ.ศ. 2497

	 l	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัหาและการใช้เครือ่งเคมดัีบเพลงิ พ.ศ. 2500
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
	 l	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 (ก�ำหนด 
	 	 หลักเกณฑ์หน้าที่ของ กปอ.)
	 l	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการป้องกันอบุติัภยัแห่งชาติ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2543  
	 	 (ก�ำหนดหลักเกณฑ์หน้าที่ของ กปอ. แก้ไขเพิ่มเติม)
	 l	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการป้องกันอบุติัภยัแห่งชาติ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546  
	 	 (ก�ำหนดหลักเกณฑ์หน้าที่ของ กปอ. แก้ไขเพิ่มเติม)

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
	 	 พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดการรับน�ำ้หนกั ความต้านทาน ความคงทน ลกัษณะและคุณสมบติั 
	 	 ของวัสดุทีใ่ช้ในการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือซ่อมแซมอาคาร และความคงทนของอาคาร 
	 	 หรือพื้นดินที่รองรับอาคาร)
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่18 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  
	 	 พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการติดตั้งลูกกรง เหล็กดัด หรือสิ่งท�ำนองเดียวกัน  
	 	 ที่ประตู หน้าต่าง หรือที่ด้านนอกหรือด้านในของอาคาร)
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่21 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  
		  พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให้เจ้าพนกังานท้องถ่ิน มอี�ำนาจ 
		  สัง่ให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคารด�ำเนนิการแก้ไขอาคารทีติ่ดต้ังลกูกรง เหลก็ดัด)
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  
	 	 พ.ศ. 2522 (การก�ำหนดโครงสร้างและอุปกรณ์อันเป็นส่วนประกอบของอาคารสูง 
	 	 และอาคารขนาดใหญ่พิเศษ)
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  
	 	 พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดแบบ วิธีการ จ�ำนวนและระบบการติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัย  
	 	 ห้องน�ำ้ และห้องส้วม ระบบการจดัแสงสว่างและการระบายอากาศ ระบบจ่ายพลงังาน 
	 	 ไฟฟ้าส�ำรองส�ำหรับกรณีฉุกเฉิน)
	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  
	 	 พ.ศ. 2522 (ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
	 	 มีอ�ำนาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งได้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย 
		  ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บังคับ มสีภาพหรอืมกีารใช้ท่ีอาจ 
	 	 เป็นภยันตรายหรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญหรือกระทบ 

	 	 กระเทือนต่อการรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม แก้ไขระบบความปลอดภยัเก่ียวกับอคัคีภยั)
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	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่48 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  

	 	 พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดลกัษณะและคณุสมบัติของวัสดุทีใ่ช้เป็นโครงสร้างหลกัของอาคาร 

		  และกระจกทีใ่ช้ในการก่อสร้างอาคารเพือ่ป้องกันความเสยีหายท่ีจะเกิดจากเหตุเพลงิไหม้)

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่50 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร  

	 	 พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดให้อาคารสงูและอาคารขนาดใหญ่พเิศษท่ีได้รบัยกเว้นไม่ต้องปฏบัิติ 

	 	 ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) หากจะขอแก้ไขแบบแปลนหรือดัดแปลง  

		  หรือเปลี่ยนการใช้อาคารจากที่ได้รับอนุญาตต้องจัดให้มีระบบป้องกันเพลิงไหม้ที่พอเพียง  

	 	 และถ้าเป็นอาคารทียั่งมไิด้ก่อสร้างแต่ได้รบัอนญุาตให้แก้ไขแบบแปลนแล้วต้องปฏบัิติ 

	 	 ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 33 (พ.ศ. 2535) และก�ำหนดมาตรฐานก่อสร้างเพิ่ม 

	 	 พร้อมแก้ไขบทบัญญัติบางข้อด้วย)

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที ่55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม อาคาร  

		  พ.ศ. 2522 (ก�ำหนดลกัษณะ แบบ รปูทรง สดัส่วนเนือ้ที ่ทีต้ั่งของอาคาร ระดบั เนือ้ที่ 

		  ของท่ีว่างภายนอกอาคารหรอืแนวอาคาร และระยะหรอืระดับระหว่างอาคารกับอาคาร 

	 	 หรือเขตที่ดินของผู้อื่น หรือระหว่างถนนกับอาคาร ทางเท้าหรือที่สาธารณะ)

	 l	 กฎกระทรวง ก�ำหนดประเภทอาคารท่ีต้องจดัให้มผีูต้รวจสอบ พ.ศ. 2548 อาศัยอ�ำนาจ 

	 	 ตามความในมาตรา 5 (3) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

		  และมาตรา 32 ทวิ (3) แห่งพระราชบญัญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิม่เตมิ 

		  โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 l	 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคมุสถานประกอบกิจการ 

		  ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545

	 l	 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่อง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

	 	 ประกาศ ณ วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2538

พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535

	 l	 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมโรงงาน 

	 	 อุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 (หลักเกณฑ์การประกอบกิจการโรงงาน)

	 l	 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2513) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

		  โรงงาน พ.ศ. 2512 เรื่องหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ลงวันที่  

	 	 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2513
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	 l	 ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัที ่24 (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบญัญัต ิ

		  โรงงาน พ.ศ. 2512 เรื่องหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ลงวันที่  

	 	 1 มิถุนายน พ.ศ. 2530

	 l	 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ

		  โรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่องมาตรการคุ้มครองความปลอดภัยในการด�ำเนินงาน ลงวันที ่ 

	 	 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542

	 l	 ระเบียบกรมโรงงานอตุสาหกรรม ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การช้ีบ่งอนัตราย การประเมนิความเสีย่ง  

	 	 และการจัดท�ำแผนงานบริหารความเสี่ยง พ.ศ. 2543

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

	 l	 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอนัตราย พ.ศ. 2535  

		  (หลกัเกณฑ์ วิธกีารการขออนญุาต การอนญุาต การขอต่ออายุใบอนญุาตและการต่ออายุ 

		  ใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต น�ำเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดที่ 3)

	 l	 ประกาศกระทรวงพลงังาน เร่ือง หลกัเกณฑ์และมาตรฐานความปลอดของสถานบีริการ 

		  ก๊าซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอ�ำนาจหน้าที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2546 ประกาศ  

	 	 ณ วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

	 l	 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสุขภาพของลูกจ้างและส่งผลตรวจ 

	 	 แรงงาน พ.ศ. 2547

	 l	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ก�ำหนดแบบแจ้งรายละเอียด  

	 	 แบบรายงานความปลอดภัย และประเมินการก่ออันตราย และแบบรายงานผล 

	 	 การตรวจวัดปริมาณความเข้มข้นของสารเคมอีนัตราย ประกาศ ณ วันที ่17 มถุินายน  

	 	 พ.ศ. 2535

	 l	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง ความปลอดภัยในการท�ำงาน 

	 	 ของลูกจ้างประกาศ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2540

	 l	 ประกาศกรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน เร่ือง ก�ำหนดหน่วยงานฝึกอบรมดบัเพลงิ 

	 	 ขั้นต้นแก่ลูกจ้าง ประกาศ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2547

	 l	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การขอใบรับรอง 

	 	 เป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดบัเพลงิข้ันต้น หน่วยงานฝึกซ้อมดบัเพลงิและฝึกซ้อมหนไีฟ  

	 	 ประกาศ ณ วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2547
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พระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

	 l	 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ้งการอนุญาต  

		  และอตัราค่าธรรมเนยีมเก่ียวกับการประกอบกิจการน�ำ้มนัเช้ือเพลงิ พ.ศ. 2546 ออกตามความ

	 	 ในพระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542

	 l	 กฎกระทรวง ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ้ง การอนุญาต  

		  และอตัราค่าธรรมเนยีมเก่ียวกับการประกอบกิจการน�ำ้มนัเช้ือเพลงิ พ.ศ. 2547 ออกตามความ

		  ในพระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2)

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

	 l	 ข้อก�ำหนดส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดเง่ือนไขในการใช้ไฟสัญญาณวับวาบ  

		  เสียงสัญญาณไซเรนหรือเสียงสัญญาณอย่างอื่นและเครื่องหมายแสดงลักษณะ 

	 	 ของรถฉุกเฉิน ประกาศ ณ วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546

	 l	 ประกาศส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้ไฟ 

	 	 สัญญาณวับวาบและเสียงสัญญาณ ประกาศ ณ วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2546

มาตรฐานวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์

	 l	 มาตรฐานระบบแจ้งเหตุเพลิงไหม้ พ.ศ. 2546 E.I.T. Standard 2002-43

	 l	 มาตรฐานการป้องกันฟ้าผ่าส�ำหรับสิ่งปลูกสร้าง E.I.T. Standard 3003-43

	 l	 มาตรฐานระบบไฟฟ้าแสงสว่างฉุกเฉินและป้ายทางออกฉุกเฉิน E.I.T. Standard  

	 	 2004-44

	 l	 มาตรฐานการป้องกันอัคคีภัย E.I.T. Standard 3002-45

	 l	 มาตรฐานการควบคุมควันไฟ E.I.T. Standard 3009-45

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

	 l	 มอก. 405-2525 หลักเกณฑ์การจัดท�ำคู่มือการใช้และบ�ำรุงรักษาเครื่องดับเพลิง 

	 	 แบบยกหิ้ว

	 l	 มอก. 695-2530 ท่อส่งน�้ำดับเพลิง ท่อพับ

	 l	 มอก. 332-2523 เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง

	 l	 มอก. 332-2529 เครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแห้ง

	 l	 มอก. 332-2531 เครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแห้ง (แก้ไขครั้งที่ 1)
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	 l	 มอก. 881-2532 เครื่องดับเพลิงยกหิ้ว คาร์บอนไดออกไซด์

	 l	 มอก. 882-2532 เครื่องดับเพลิงยกหิ้ว โฟม (บังคับใช้)

	 l	 มอก. 332-2537 เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง (บังคับใช้) (แก้ไขครั้งที่ 2)

	 l	 มอก. 2107-2544 หัวดับเพลิงไม่มีประตูน�้ำ

	 l	 มอก. 355-2523 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมภาชนะบรรจุก๊าซทนความดัน 

	 	 แบบไม่มีตะเข็บ

	 l	 มอก. 358-2531 การใช้และซ่อมบ�ำรุงภาชนะบรรจุก๊าซทนความดัน

	 l	 มอก. 523-2527 รองเท้าหนังนิรภัย

	 l	 มอก. 368-2538 หมวกนิรภัยส�ำหรับงานอุตสาหกรรม

	 l	 มอก. 568-2540 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อุตสาหกรรม

	 l	 มอก. 540-2545 ออกซิเจนการแพทย์

	 l	 มอก. 1220-2541 ชุดประตูทนไฟแบบบานเปิด
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ภาคผนวก ค.
รายการมาตรฐานสมาคมป้องกันอัคคีภัยแห่งชาติ 

(ของสหรัฐอเมริกา) ปี 2002
 

	 l	NFPA	 Protection Association The Authortion on Fire Electrcial, and Building  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 1	 Fire Prevention Code 2000 Edition

	 l	NFPA 10	 Standard for Portable Fire Extinguishers 2002 Edition

	 l	NFPA 11	 Standard for Low-, Medium-, and High-Expansion Foam 2002 Edition

	 l	NFPA 11A	 Standard for Medium - and High-Expansion Foam Systems 1999 Edition

	 l	NFPA 12	 Standard on Carbon Dioxide Extinguishing Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 12A	 Standard on Halon 1301 Fire Extinguishing Systems 1997 Edition

	 l	NFPA 13	 Standard for the Installation of Sprinkler Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 13D	Standard for the Installation of Sprinkler Systems in One - and  

	 	 	 Two-Family Dwellings and Manufactured Homes 2002 Edition

	 l	NFPA 13E	 Recommended Practice for Fire Department Operations in Properties  

	 	 	 Protected by Sprinkler and Standpipe Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 13R	 Standard for the Installation of Sprinkler Systems in Residential  

			   Occupancies up to and Including Four Stories in Height 2002 Edition

	 l	NFPA 14	 Standard for the Installation of Standpipe, Private Hydrant,  

	 	 	 and Hose Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 15	 Standard for Water Spray Fixed Systems for Fire Protection 2001 Edition

	 l	NFPA 16	 Standard for the Installation of Foam-Water Sprinkler and Foam-Water  

	 	 	 Spray Systems 1999 Edition

	 l	NFPA 17	 Standard for Dry Chemical Extinguishing Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 17A	 Standard for Wet Chemical Extinguishing Systems 2002 Edition
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	 l	NFPA 18	 Standard on Wetting Agents 1995 Edition

	 l	NFPA 20	 Standard for the Installation of Stationary Pumps for Fire Protection  

	 	 	 1999 Edition

	 l	NFPA 22	 Standard for Water Tanks for Private Fire Protection 1998 Edition

	 l	NFPA 24	 Standard for the Installation of Private Fire Service Mains and Their  

	 	 	 Appurtenances 2002 Edition

	 l	NFPA 25	 Standard for the Inspection, Testing, and Maintenance of Water-Based  

	 	 	 Fire Protection Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 30	 Flammable and Combustible Liquids Code 2000 Edition

	 l	NFPA 30A	 Code for Motor Fuel Dispensing Facilities and Repair Garages  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 30B	 Code for the Manufacture and Storage of Aerosol Products 2002 Edition

	 l	NFPA 31	 Standard for the Installation of Oil-Burning Equipment 2001 Edition

	 l	NFPA 32	 Standard for Dry cleaning Plants 2000 Edition

	 l	NFPA 33	 Standard for Spray Application Using Flammable or Combustible  

	 	 	 Materials 2000 Edition

	 l	NFPA 34	 Standard for Dipping and Coating Processes Using Flammable  

	 	 	 or Combustible Liquids 2000 Edition

	 l	NFPA 35	 Standard for the Manufacture of Organic Coatings 1999 Edition

	 l	NFPA 36	 Standard for Solvent Extraction Plants 2001 Edition

	 l	NFPA 37	 Standard for the Installation and Use of Stationary Combustion  

	 	 	 Engines and Gas Turbines 2002 Edition

	 l	NFPA 40	 Standard for the Storage and Handling of Cellulose Nitrate Film  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 42	 Code for the Storage of Pyroxylin Plastic 2002 Edition

	 l	NFPA 45	 Standard on Fire Protection for Laboratories Using Chemicals  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 50	 Standard for Bulk Oxygen Systems at Consumer Sites 2001 Edition

	 l	NFPA 50A	 Standard for Gaseous Hydrogen Systems at Consumer Sites 1999 Edition

	 l	NFPA 50B	 Standard for Liquefied Hydrogen Systems at Consumer Sites 1999 Edition
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	 l	NFPA 51	 Standard for the Design and Installation of Oxygen–Fuel Gas Systems  

	 	 	 for Welding, Cutting, and Allied Processes 2002 Edition

	 l	NFPA 51A	 Standard for Acetylene Cylinder Charging Plants 2001 Edition

	 l	NFPA 51B	 Standard for Fire Prevention During Welding, Cutting, and Other  

	 	 	 Hot Work 1999 Edition

	 l	NFPA 52	 Compressed Natural Gas (CNG) Vehicular Fuel Systems Code 2002 Edition

	 l	NFPA 53	 Recommended Practice on Materials, Equipment, and Systems  

	 	 	 Used in Oxygen-Enriched Atmospheres 1999 Edition

	 l	NFPA 54	 ANSI Z223.12002 National Fuel Gas Code 2002 Edition

	 l	NFPA 55	 Standard for the Storage, Use, and Handling of Compressed and  

	 	 	 Liquefied Gases in Portable Cylinders 1998 Edition

	 l	NFPA 57	 Liquefied Natural Gas (LNG) Vehicular Fuel Systems Code 2002 Edition

	 l	NFPA 58	 Liquefied Petroleum Gas Code 2001 Edition

	 l	NFPA 59	 Utility LP-Gas Plant Code 2001 Edition

	 l	NFPA 59A	 Standard for the Production, Storage, and Handling of Liquefied  

	 	 	 Natural Gas (LNG) 2001 Edition

	 l	NFPA 61	 Standard for the Prevention of Fires and Dust Explosions in Agricultural  

	 	 	 and Food Processing Facilities 2002 Edition

	 l	NFPA 68	 Guide for Venting of Deflagrations 2002 Edition

	 l	NFPA 69	 Standard on Explosion Prevention Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 70	 National Electrical Code? 2002 Edition

	 l	NFPA 70B	 Recommended Practice for Electrical Equipment Maintenance 2002 Edition

	 l	NFPA 70E	 Standard for Electrical Safety Requirements for Employee  

	 	 	 Workplaces 2000 Edition

	 l	NFPA 72?	 National Fire Alarm Code? 2002 Edition

	 l	NFPA 73	 Electrical Inspection Code for Existing Dwellings 2000 Edition

	 l	NFPA 75	 Standard for the Protection of Electronic Computer/Data Processing 

	 	 	 Equipment 1999 Edition

	 l	NFPA 76	 Recommended Practice for the Fire Protection of Telecommunications 

	 	 	 Facilities 2002 Edition
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	 l	NFPA 77	 Recommended Practice on Static Electricity 2000 Edition

	 l	NFPA 79	 Electrical Standard for Industrial Machinery 2002 Edition

	 l	NFPA 80	 Standard for Fire Doors and Fire Windows 1999 Edition

	 l	NFPA 80A	 Recommended Practice for Protection of Buildings from Exterior Fire  

	 	 	 Exposures 2001 Edition

	 l	NFPA 82	 Standard on Incinerators and Waste and Linen Handling Systems  

	 	 	 and Equipment 1999 Edition

	 l	NFPA 85	 Boiler and Combustion Systems Hazards Code 2001 Edition

	 l	NFPA 86	 Standard for Ovens and Furnaces 1999 Edition

	 l	NFPA 86C	Standard for Industrial Furnaces Using a Special Processing Atmosphere  

	 	 	 1999 Edition

	 l	NFPA 86D	Standard for Industrial Furnaces Using Vacuum as an Atmosphere  

	 	 	 1999 Edition

	 l	NFPA 88A	 Standard for Parking Structures 2002 Edition

	 l	NFPA 88B	 Standard for Repair Garages 1997 Edition

	 l	NFPA 90A	 Standard for the Installation of Air-Conditioning and Ventilating  

	 	 	 Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 90B	 Standard for the Installation of Warm Air Heating and Air-Conditioning  

	 	 	 Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 91	 Standard for Exhaust Systems for Air Conveying of Vapors, Gases, Mists,  

	 	 	 and Noncombustible Particulate Solids 1999 Edition

	 l	NFPA 92A	 Recommended Practice for Smoke-Control Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 92B	 Guide for Smoke Management Systems in Malls, Atria, and Large Areas  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 96	 Standard for Ventilation Control and Fire Protection of Commercial Cooking  

	 	 	 Operations 2001 Edition

	 l	NFPA 97	 Standard Glossary of Terms Relating to Chimneys, Vents, and  

	 	 	 Heat-Producing Appliances 2000 Edition

	 l	NFPA 99	 Standard for Health Care Facilities 2002 Edition

	 l	NFPA 99B	 Standard for Hypobaric Facilities 2002 Edition
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	 l	NFPA 101	 Life Safety Code? 2000 Edition

	 l	NFPA 101A	Guide on Alternative Approaches to Life Safety 2001 Edition

	 l	NFPA 101B	Code for Means of Egress for Buildings and Structures 2002 Edition

	 l	NFPA 102	 Standard for Grandstands, Folding and Telescopic Seating, Tents,  

	 	 	 and Membrane Structures 1995 Edition

	 l	NFPA 105	 Recommended Practice for the Installation of Smoke-Control Door 

	 	 	 Assemblies 1999 Edition

	 l	NFPA 110	 Standard for Emergency and Standby Power Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 111	 Standard on Stored Electrical Energy Emergency and Standby  

	 	 	 Power Systems 2001 Edition

	 l	NFPA 115	 Recommended Practice on Laser Fire Protection 1999 Edition

	 l	NFPA 120	 Standard for Coal Preparation Plants 1999 Edition

	 l	NFPA 121	 Standard on Fire Protection for Self-Propelled and Mobile Surface  

	 	 	 Mining Equipment 2001 Edition

	 l	NFPA 122	 Standard for Fire Prevention and Control in Underground Metal  

	 	 	 and Nonmetal Mines 2000 Edition

	 l	NFPA 123	 Standard for Fire Prevention and Control in Underground Bituminous  

	 	 	 Coal Mines 1999 Edition

	 l	NFPA 130	 Standard for Fixed Guideway Transit and Passenger Rail Systems  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 140	 Standard on Motion Picture and Television Production Studio Soundstages  

	 	 	 and Approved Production Facilities 1999 Edition

	 l	NFPA 150	 Standard on Fire Safety in Racetrack Stables 2000 Edition

	 l	NFPA 160	 Standard for Flame Effects Before an Audience 2001 Edition

	 l	NFPA 170	 Standard for Fire Safety Symbols 2002 Edition

	 l	NFPA 203	 Guide on Roof Coverings and Roof Deck Constructions 2000 Edition

	 l	NFPA 204	 Standard for Smoke and Heat Venting 2002 Edition

	 l	NFPA 211	 Standard for Chimneys, Fireplaces, Vents, and Solid Fuel-Burning  

	 	 	 Appliances 2000 Edition

	 l	NFPA 214	 Standard on Water-Cooling Towers 2000 Edition
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	 l	NFPA 220	 Standard on Types of Building Construction 1999 Edition

	 l	NFPA 221	 Standard for Fire Walls and Fire Barrier Walls 2000 Edition

	 l	NFPA 230	 Standard for the Fire Protection of Storage 1999 Edition

	 l	NFPA 232	 Standard for the Protection of Records 2000 Edition

	 l	NFPA 241	 Standard for Safeguarding Construction, Alteration, and Demolition 

	 	 	 Operations 2000 Edition

	 l	NFPA 251	 Standard Methods of Tests of Fire Endurance of Building Construction  

	 	 	 and Materials 1999 Edition

	 l	NFPA 252	 Standard Methods of Fire Tests of Door Assemblies 1999 Edition

	 l	NFPA 253	 Standard Method of Test for Critical Radiant Flux of Floor Covering  

	 	 	 Systems Using a Radiant Heat Energy Source 2000 Edition

	 l	NFPA 255	 Standard Method of Test of Surface Burning Characteristics of Building  

	 	 	 Materials 2000 Edition

	 l	NFPA 256	 Standard Tests of Fire Tests of Roof Coverings 1998 Edition

	 l	NFPA 257	 Standard on Fire Test for Window and Glass Block Assemblies  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 258	 Recommended Practice for Determining Smoke Generation of Solid Materials  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 259	 Standard Test Method for Potential Heat of Building Materials 1998 Edition

	 l	NFPA 260	 Standard Methods of Tests and Classification System for Cigarette  

			   Ignition Resistance of Components of Upholstered Furniture 1998 Edition

	 l	NFPA 261	 Standard Method of Test for Determining Resistance of Mock-Up 

	 	 	 Upholstered Furniture Material Assemblies to Ignition by Smoldering  

	 	 	 Cigarettes 1998 Edition

	 l	NFPA 262	 Standard Method of Test for Flame Travel and Smoke of Wires and Cables  

	 	 	 for Use in Air-Handling Spaces 2002 Edition

	 l	NFPA 265	 Standard Methods of Fire Tests for Evaluating Room Fire Growth Contribution  

	 	 	 of Textile Coverings on Full Height Panels and Walls 2002 Edition

	 l	NFPA 267	 Standard Method of Test for Fire Characteristics of Mattresses  

	 	 	 and Bedding Assemblies Exposed to Flaming Ignition Source 1998  

	 	 	 Edition
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	 l	NFPA 268	 Standard Test Method for Determining Ignitability of Exterior Wall  

	 	 	 Assemblies Using a Radiant Heat Energy Source 2001 Edition

	 l	NFPA 269	 Standard Test Method for Developing Toxic Potency Data for Use in Fire  

	 	 	 Hazard Modeling 2000 Edition

	 l	NFPA 270	 Standard Test Method for Measurement of Smoke Obscuration  

	 	 	 Using a Conical Radiant Source in a Single Closed Chamber  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 271	 Standard Method of Test for Heat and Visible Smoke Release Rates  

			   for Materials and Products Using an Oxygen Consumption Calorimeter  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 272	 Standard Method of Test for Heat and Visible Smoke Release Rates 

	 	 	 for Upholstered Furniture Components or Composites and  

	 	 	 Mattresses Using an Oxygen Consumption Calorimeter 1999 Edition

	 l	NFPA 285	 Standard Method of Test for the Evaluation of Flammability  

	 	 	 Characteristics of Exterior Non-Load-Bearing Wall Assemblies  

	 	 	 Containing Combustible Components Using the Intermediate-Scale,  

	 	 	 Multistory Test Apparatus 1998 Edition

	 l	NFPA 286	 Standard Methods of Fire Tests for Evaluating Contribution of Wall  

	 	 	 and Ceiling Interior Finish to Room Fire Growth 2000 Edition

	 l	NFPA 287	 Standard Test Methods for Measurement of Flammability of Materials  

			   in Cleanrooms Using a Fire Propagation Apparatus (FPA) 2001 Edition

	 l	NFPA 288	 Standard Methods of Fire Tests of Floor Fire Door Assemblies  

			   Installed Horizontally in Fire ResistanceRated Floor Systems 2001 Edition

	 l	NFPA 291	 Recommended Practice for Fire Flow Testing and Marking of Hydrants  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 295	 Standard for Wildfire Control 1998 Edition

	 l	NFPA 301	 Code for Safety to Life from Fire on Merchant Vessels 2001 Edition

	 l	NFPA 302	 Fire Protection Standard for Pleasure and Commercial Motor Craft  

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 303	 Fire Protection Standard for Marinas and Boatyards 2000 Edition

	 l	NFPA 306	 Standard for the Control of Gas Hazards on Vessels 2001 Edition
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	 l	NFPA 307	 Standard for the Construction and Fire Protection of Marine Terminals,  

	 	 	 Piers, and Wharves 2000 Edition

	 l	NFPA 312	 Standard for Fire Protection of Vessels During Construction, Repair,  

	 	 	 and Lay-Up 2000 Edition

	 l	NFPA 318	 Standard for the Protection of Semiconductor Fabrication Facilities  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 326	 Standard for the Safeguarding of Tanks and Containers for Entry,  

	 	 	 Cleaning, or Repair 1999 Edition

	 l	NFPA 329	 Recommended Practice for Handling Releases of Flammable  

	 	 	 and Combustible Liquids and Gases 1999 Edition

	 l	NFPA 385	 Standard for Tank Vehicles for Flammable and Combustible Liquids  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 402	 Guide for Aircraft Rescue and Fire-Fighting Operations 2002 Edition

	 l	NFPA 403	 Standard for Aircraft Rescue and Fire-Fighting Services at Airports  

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 405	 Recommended Practice for the Recurring Proficiency Training  

	 	 	 of Aircraft Rescue and Fire-Fighting Services 1999 Edition

	 l	NFPA 407	 Standard for Aircraft Fuel Servicing 2001 Edition

	 l	NFPA 408	 Standard for Aircraft Hand Portable Fire Extinguishers 1999 Edition

	 l	NFPA 409	 Standard on Aircraft Hangars 2001 Edition

	 l	NFPA 410	 Standard on Aircraft Maintenance 1999 Edition

	 l	NFPA 412	 Standard for Evaluating Aircraft Rescue and Fire-Fighting Foam  

	 	 	 Equipment 1998 Edition

	 l	NFPA 414	 Standard for Aircraft Rescue and Fire-Fighting Vehicles 2001 Edition

	 l	NFPA 415	 Standard on Airport Terminal Buildings, Fueling Ramp Drainage,  

	 	 	 and Loading Walkways 2002 Edition

	 l	NFPA 418	 Standard for Heliports 2001 Edition

	 l	NFPA 422	 Guide for Aircraft Accident Response 1999 Edition

	 l	NFPA 423	 Standard for Construction and Protection of Aircraft Engine Test Facilities  

	 	 	 1999 Edition
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	 l	NFPA 424	 Guide for Airport/Community Emergency Planning 2002 Edition

	 l	NFPA 430	 Code for the Storage of Liquid and Solid Oxidizers 2000 Edition

	 l	NFPA 432	 Code for the Storage of Organic Peroxide Formulations 2002 Edition

	 l	NFPA 434	 Code for the Storage of Pesticides 2002 Edition

	 l	NFPA 471	 Recommended Practice for Responding to Hazardous Materials Incidents  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 472	 Standard for Professional Competence of Responders to Hazardous  

	 	 	 Materials Incidents 2002 Edition

	 l	NFPA 473	 Standard for Competencies for EMS Personnel Responding to Hazardous  

	 	 	 Materials Incidents 2002 Edition

	 l	NFPA 484	 Standard for Combustible Metals, Metal Powders, and Metal Dusts  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 490	 Code for the Storage of Ammonium Nitrate 2002 Edition

	 l	NFPA 495	 Explosive Materials Code 2001 Edition

	 l	NFPA 496	 Standard for Purged and Pressurized Enclosures for Electrical Equipment  

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 497	 Recommended Practice for the Classification of Flammable Liquids,  

			   Gases, or Vapors and of Hazardous (Classified) Locations for Electrical  

	 	 	 Installations in Chemical Process Areas 1997 Edition

	 l	NFPA 498	 Standard for Safe Havens and Interchange Lots for Vehicles Transporting 

	 	 	 Explosives 2001 Edition

	 l	NFPA 499	 Recommended Practice for the Classification of Combustible Dusts 

			   and of Hazardous (Classified) Locations for Electrical Installations in Chemical  

	 	 	 Process Areas 1997 Edition

	 l	NFPA 501	 Standard on Manufactured Housing 2000 Edition

	 l	NFPA 501A	Standard for Fire Safety Criteria for Manufactured Home Installations, Sites,  

	 	 	 and Communities 2000 Edition

	 l	NFPA 502	 Standard for Road Tunnels, Bridges, and Other Limited Access Highways 

	 	 	 2001 Edition
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	 l	NFPA 505	 Fire Safety Standard for Powered Industrial Trucks Including Type  

			   Designations, Areas of Use, Conversions, Maintenance, and Operations  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 520	 Standard on Subterranean Spaces 1999 Edition

	 l	NFPA 550	 Guide to the Fire Safety Concepts Tree 2002 Edition

	 l	NFPA 555	 Guide on Methods for Evaluating Potential for Room Flashover  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 560	 Standard for the Storage, Handling, and Use of Ethylene Oxide  

	 	 	 for Sterilization and Fumigation 2002 Edition

	 l	NFPA 600	 Standard on Industrial Fire Brigades 2000 Edition

	 l	NFPA 601	 Standard for Security Services in Fire Loss Prevention 2000 Edition

	 l	NFPA 654	 Standard for the Prevention of Fire and Dust Explosions from the Manufacturing, 

			   Processing, and Handling of Combustible Particulate Solids 2000 Edition

	 l	NFPA 655	 Standard for Prevention of Sulfur Fires and Explosions 2001 Edition

	 l	NFPA 664	 Standard for the Prevention of Fires and Explosions in Wood Processing  

	 	 	 and Woodworking Facilities 2002 Edition

	 l	NFPA 701	 Standard Methods of Fire Tests for Flame Propagation of Textiles  

	 	 	 and Films 1999 Edition

	 l	NFPA 703	 Standard for Fire Retardant Impregnated Wood and Fire Retardant  

	 	 	 Coatings for Building Materials 2000 Edition

	 l	NFPA 704	 Standard System for the Identification of the Hazards of Materials  

	 	 	 for Emergency Response 2001 Edition

	 l	NFPA 705	 Recommended Practice for a Field Flame Test for Textiles and Films  

	 	 	 1997 Edition

	 l	NFPA 720	 Recommended Practice for the Installation of Household Carbon  

	 	 	 Monoxide (CO) Warning Equipment 1998 Edition

	 l	NFPA 750	 Standard on Water Mist Fire Protection Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 780	 Standard for the Installation of Lightning Protection Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 801	 Standard for Fire Protection For Facilities Handling Radioactive  

	 	 	 Materials 1998 Edition
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	 l	NFPA 804	 Standard for Fire Protection for Advanced Light Water Reactor Electric  

	 	 	 Generating Plants 2001 Edition

	 l	NFPA 805	 Performance-Based Standard for Fire Protection for Light Water Reactor  

	 	 	 Electric Generating Plants 2001 Edition

	 l	NFPA 820	 Standard for Fire Protection in Wastewater Treatment and Collection  

	 	 	 Facilities 1999 Edition

	 l	NFPA 850	 Recommended Practice for Fire Protection for Electric Generating  

			   Plants and High Voltage Direct Current Converter Stations 2000 Edition

	 l	NFPA 851	 Recommended Practice for Fire Protection for Hydroelectric  

	 	 	 Generating Plants 2000 Edition

	 l	NFPA 853	 Standard for the Installation of Stationary Fuel Cell Power Plants  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 901	 Standard Classifications for Incident Reporting and Fire Protection Data  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 906	 Guide for Fire Incident Field Notes 1998 Edition

	 l	NFPA 909	 Code for the Protection of Cultural Resources 2001 Edition

	 l	NFPA 914	 Code for Fire Protection of Historic Structures 2001 Edition

	 l	NFPA 921	 Guide for Fire and Explosion Investigations 2001 Edition

	 l	NFPA 1000	Standard for Fire Service Professional Qualifications Accreditation  

	 	 	 and Certification Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 1001	Standard for Fire Fighter Professional Qualifications 2002 Edition

	 l	NFPA 1002	Standard for Fire Apparatus Driver/Operator Professional Qualifications  

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 1003	Standard for Airport Fire Fighter Professional Qualifications 2000 Edition

	 l	NFPA 1006	Standard for Rescue Technician Professional Qualifications 2000 Edition

	 l	NFPA 1021	Standard for Fire Officer Professional Qualifications 1997 Edition

	 l	NFPA 1031	Standard for Professional Qualifications for Fire Inspector and Plan Examiner 

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 1033	Standard for Professional Qualifications for Fire Investigator 1998 Edition
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	 l	NFPA 1035	Standard for Professional Qualifications for Public Fire and Life Safety  

	 	 	 Educator 2000 Edition

	 l	NFPA 1041	Standard for Fire Service Instructor Professional Qualifications  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1051	Standard for Wildland Fire Fighter Professional Qualifications 2002 Edition

	 l	NFPA 1061	Standard for Professional Qualifications for Public Safety Telecommunicator 

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1071	Standard for Emergency Vehicle Technician Professional Qualifications  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 1081	Standard for Industrial Fire Brigade Member Professional Qualifications  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1122	Code for Model Rocketry 2002 Edition

	 l	NFPA 1123	Code for Fireworks Display 2000 Edition

	 l	NFPA 1124	Code for the Manufacture, Transportation, and Storage of Fireworks  

	 	 	 and Pyrotechnic Articles 1998 Edition

	 l	NFPA 1125	Code for the Manufacture of Model Rocket and High Power Rocket Motors  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1126	Standard for the Use of Pyrotechnics before a Proximate Audience  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1127	Code for High Power Rocketry 2002 Edition

	 l	NFPA 1141	Standard for Fire Protection in Planned Building Groups 1998 Edition

	 l	NFPA 1142	Standard on Water Supplies for Suburban and Rural Fire Fighting  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1144	Standard for Protection of Life and Property from Wildfire 2002 Edition

	 l	NFPA 1145	Guide for the Use of Class A Foams in Manual Structural Fire Fighting  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 1150	Standard on Fire-Fighting Foam Chemicals for Class A Fuels in Rural,  

	 	 	 Suburban, and Vegetated Areas 1999 Edition

	 l	NFPA 1192	Standard on Recreational Vehicles 2002 Edition
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	 l	NFPA 1194	Standard for Recreational Vehicle Parks and Campgrounds 2002 Edition

	 l	NFPA 1201	Standard for Developing Fire Protection Services for the Public  

	 	 	 2000 Edition

	 l	NFPA 1221	Standard for the Installation, Maintenance, and Use of Emergency  

	 	 	 Services Communications Systems 2002 Edition

	 l	NFPA 1250	Recommended Practice in Emergency Service Organization Risk  

	 	 	 Management 2000 Edition

	 l	NFPA 1401	Recommended Practice for Fire Service Training Reports and Records  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1402	Guide to Building Fire Service Training Centers 2002 Edition

	 l	NFPA 1403	Standard on Live Fire Training Evolutions 2002 Edition

	 l	NFPA 1404	Standard for Fire Service Respiratory Protection Training 2002 Edition

	 l	NFPA 1405	Guide for Land-Based Fire Fighters Who Respond to Marine Vessel Fires  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1410	Standard on Training for Initial Emergency Scene Operations 2000 Edition

	 l	NFPA 1451	Standard for a Fire Service Vehicle Operations Training Program  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1452	Guide for Training Fire Service Personnel to Conduct Dwelling Fire  

	 	 	 Safety Surveys 2000 Edition

	 l	NFPA 1500	Standard on Fire Department Occupational Safety and Health Program  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1521	Standard for Fire Department Safety Officer 2002 Edition

	 l	NFPA 1561	Standard on Emergency Services Incident Management System  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1581	Standard on Fire Department Infection Control Program 2000 Edition

	 l	NFPA 1582	Standard on Medical Requirements for Fire Fighters and Information  

	 	 	 for Fire Department Physicians 2000 Edition

	 l	NFPA 1583	Standard on Health-Related Fitness Programs for Fire Fighters 2000 Edition

	 l	NFPA 1600	Standard on Disaster/Emergency Management and Business Continuity  

	 	 	 Programs 2000 Edition
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	 l	NFPA 1620	Recommended Practice for Pre-Incident Planning 1998 Edition

	 l	NFPA 1670	Standard on Operations and Training for Technical Rescue Incidents  

	 	 	 1999 Edition

	 l	NFPA 1710	Standard for the Organization and Deployment of Fire Suppression  

	 	 	 Operations, Emergency Medical Operations, and Special Operations  

	 	 	 to the Public by Career Fire Departments 2001 Edition

	 l	NFPA 1720	Standard for the Organization and Deployment of Fire Suppression  

	 	 	 Operations, Emergency Medical Operations, and Special Operations  

	 	 	 to the Public by Volunteer Fire Departments 2001 Edition

	 l	NFPA 1851	Standard on Selection, Care, and Maintenance of Structural Fire  

	 	 	 Fighting Protective Ensembles 2001 Edition

	 l	NFPA 1852	Standard on Selection, Care, and Maintenance of Open-Circuit  

	 	 	 Self-Contained Breathing Apparatus (SCBA) 2002 Edition

	 l	NFPA 1901	Standard for Automotive Fire Apparatus 1999 Edition

	 l	NFPA 1906	Standard for Wildland Fire Apparatus 2001 Edition

	 l	NFPA 1911	Standard for Service Tests of Fire Pump Systems on Fire Apparatus  

	 	 	 2002 Edition

	 l	NFPA 1912	Standard for Fire Apparatus Refurbishing 2001 Edition

	 l	NFPA 1914	Standard for Testing Fire Department Aerial Devices 2002 Edition

	 l	NFPA 1915	Standard for Fire Apparatus Preventive Maintenance Program 2000 Edition

	 l	NFPA 1925	Standard on Marine Fire-Fighting Vessels 1998 Edition

	 l	NFPA 1931	Standard on Design of and Design Verification Tests for Fire Department 

	 	 	 Ground Ladders 1999 Edition

	 l	NFPA 1932	Standard on Use, Maintenance, and Service Testing of Fire Department  

	 	 	 Ground Ladders 1999 Edition

	 l	NFPA 1936	Standard on Powered Rescue Tool Systems 1999 Edition

	 l	NFPA 1951	Standard on Protective Ensemble for USAR Operations 2001 Edition

	 l	NFPA 1961	Standard on Fire Hose 2002 Edition

	 l	NFPA 1962	Standard for the Care, Use, and Service Testing of Fire Hose  

	 	 	 Including Couplings and Nozzles 1998 Edition
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	 l	NFPA 1963	Standard for Fire Hose Connections 1998 Edition

	 l	NFPA 1964	Standard for Spray Nozzles (Shutoff and Tip) 1998 Edition

	 l	NFPA 1971	Standard on Protective Ensemble for Structural Fire Fighting 2000 Edition

	 l	NFPA 1975	Standard on Station/Work Uniforms for Fire and Emergency Services  

	 	 	 1999 Edition

	 l	NFPA 1976	Standard on Protective Ensemble for Proximity Fire Fighting 2000 Edition

	 l	NFPA 1977	Standard on Protective Clothing and Equipment for Wildland Fire Fighting  

	 	 	 1998 Edition

	 l	NFPA 1981	Standard on Open-Circuit Self-Contained Breathing Apparatus for  

	 	 	 Fire and Emergency Services 2002 Edition

	 l	NFPA 1982	Standard on Personal Alert Safety Systems (PASS) 1998 Edition

	 l	NFPA 1983	Standard on Fire Service Life Safety Rope and System Components  

	 	 	 2001 Edition

	 l	NFPA 1991	Standard on Vapor-Protective Ensembles for Hazardous Materials  

	 	 	 Emergencies 2000 Edition

	 l	NFPA 1992	Standard on Liquid Splash-Protective Ensembles and Clothing  

	 	 	 for Hazardous Materials Emergencies 2000 Edition

	 l	NFPA 1994	Standard on Protective Ensembles for Chemical/Biological Terrorism  

	 	 	 Incidents 2001 Edition

	 l	NFPA 1999	Standard on Protective Clothing for Emergency Medical Operations  

	 	 	 1997 Edition

	 l	NFPA 2001	Standard on Clean Agent Fire Extinguishing Systems 2000 Edition

	 l	NFPA 2112	Standard on Flame-Resistant Garments for Protection of Industrial Personnel  

	 	 	 Against Flash Fire 2001 Edition

	 l	NFPA 2113	Standard on Selection, Care, Use, and Maintenance of Flame-Resistant  

			   Garments for Protection of Industrial Personnel Against Flash Fire 2001 

	 l	NFPA 5000	Building Construction and Safety CodeTM 2003 Edition
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ภาคผนวก ง.
แนวทางการจัดการเพลิงไหม้ขนาดใหญ่

	 เพลงิไหม้ขนาดใหญ่ท่ีอาจสร้างความเสยีหายต่อท้ังชีวิตและทรพัย์สนิอย่างรนุแรง ซ่ึงจะส่งผล 

กระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และภาพพจน์ของประเทศชาตินั้น ให้ถือเป็นเหตุความรุนแรงระดับ 3 

ซ่ึงเป็นเพลงิไหม้ท่ีรนุแรงกว้างขวาง หรือจดุเกิดเหตุไม่สามารถเข้าถึงได้โดยง่ายต้องอาศยัอปุกรณ์พเิศษ 

เช่น อาคารสูง ห้างสรรพสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนแออัด เป็นต้น ให้ผู้อ�ำนวยการดับเพลิงฯ 

ร้องขอความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุนก�ำลังคน อุปกรณ์ 

เครื่องมือเครื่องใช้ และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 

	 กรณีเป็นอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสิ่งที่ท�ำให้เกิด

อคัคีภยัได้ง่ายในกรงุเทพมหานคร ให้น�ำข้อมลูแบบแปลนแผนผงัอาคารทีเ่กิดเหตุให้แก่ผูอ้�ำนวยการ

ดับเพลิงฯ เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการ และให้แจ้งขออากาศยานปีกหมุน (เฮลิปคอปเตอร์)  

จากกองบินต�ำรวจ ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมเพือ่ช่วยเหลอืในการประเมนิสถานการณ์

ความรนุแรงให้ผูอ้�ำนวยการดับเพลงิฯ และหากพบว่ามผีูพ้ลดัหลงติดบนดาดฟ้าของอาคารให้ท�ำการ

ช่วยเหลอืในการน�ำส่งไปยังท่ีปลอดภยั ท้ังนีใ้ห้อยู่ภายใต้การอ�ำนวยการของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

หน่วยสนับสนุนที่ได้รับการร้องขอให้พิจารณาจัดส่งเจ้าหน้าที่ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ไปยังบริเวณ 

ที่เกิดเหตุโดยทันทีและปฏิบัติดังนี้ 

	 ก.	เมือ่มาถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุ ให้หัวหน้าชุดปฏบัิติการรายงานตัวต่อผูอ้�ำนวยการดับเพลงิ  

	 	 ณ ศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจเพื่อประสานการปฏิบัติ 

	 ข.	ปฏิบัติตามค�ำสั่งของผู้อ�ำนวยการดับเพลิง 

	 กรณีเป็นอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษหรือโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสิ่งที่ท�ำให้เกิด

อัคคีภัยได้ง่ายในจังหวัดอื่นๆ (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

	 1.	ในเขตเทศบาล ให้ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลท้องท่ีเกิดเหตหุรือเมอืงพทัยา  

	 	 ออกเผชิญเหตุและระงับเหตุในพื้นที่ รับผิดชอบทันทีที่เกิคอัคคีภัย แจ้งส�ำนัก 

	 	 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีตัดกระแสไฟฟ้าบริเวณพื้นท่ีเกิดเหตุเมื่อได้รับค�ำสั่ง 

	 	 จากผูอ้�ำนวยการดบัเพลงิ และให้ประสานกับการประปาส่วนภมูภิาคเพือ่สนบัสนนุน�ำ้
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	 2.	นอกเขตเทศบาล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือองค์การบริหารส่วนต�ำบลท้องที่ที่เกิดเหตุ  

		  ออกเผชิญเหตุและระงับเหตใุนพืน้ท่ีรบัผิดชอบทันทีท่ีอคัคีภยั แจ้งให้ส�ำนกังานการไฟฟ้า 

		  ส่วนภมูภิาคในพืน้ทีตั่ดกระแสไฟฟ้าบรเิวณพืน้ทีเ่กิดเหตเุมือ่ได้รบัค�ำสัง่จากผูอ้�ำนวยการ 

		  ดับเพลิง และประสานงานกับการประปาส่วนภูมิภาคเพื่อสนับสนุนน�้ำ  โดยให้แจ้ง 

		  กองอ�ำนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน อ�ำเภอทราบเพือ่ด�ำเนนิการด้วย มแีนวปฏบัิตดัิงนี้

	 	 2.1)	การควบคุมการปฏบัิติในท่ีเกิดเหตใุนเขตเทศบาลหรือเมอืงพทัยาให้อยู่ในความรับผดิ 

			   ของนายกเทศมนตรีหรือปลัดเมืองพัทยา ส่วนในเขตต�ำบล หมู่บ้าน ให้ก�ำนัน  

			   ผูใ้หญ่บ้าน ร่วมกับประธานกรรมการบรหิารองค์การส่วนต�ำบลรับผดิชอบด�ำเนนิการ 

			   ร่วมกัน ภายใต้การสั่งการของกองอ�ำนวยการป้อนกันภัยฝ่ายพลเรือนอ�ำเภอ

	 	 2.2)	การรายงานสถานการณ์และความเสยีหายท่ีเกิดข้ึนจากเหตุเพลงิไหม้ให้ เทศบาล 

	 	 	 เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบ ลรายงานให้ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัย 

			   ฝ่ายพลเรอืนจงัหวัดและอ�ำเภอทราบทกุระยะ จนกว่าสถานการณ์ยุต ิและให้ผูอ้�ำนวยการ

			   ป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวัด สรปุการรายงานต่อเลขาธิการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน

	 	 2.3)	การสัง่การให้เจ้าหน้าท่ีเข้าระงับเหต ุให้ยึดหลกัความส�ำคญั เร่ืองความปลอดภยั 

			   ของพนกังานดับเพลงิ การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั และการรกัษาทรพัย์สนิ ตามล�ำดับ 

			   และมุ่งระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติโดยเร็ว

	 	 2.4)	ประเมินสถานการณ์ที่เกิดข้ึนว่าอยู่ในขีดความสามารถที่จะจัดการแก้ไขปัญหา 

	 	 	 ได้หรือไม่โดยพจิารณาจากความรนุแรงของภยัเป็นเกณฑ์ กรณเีป็นความรนุแรง 

	 	 	 ระดับ 3 เพลงิไหม้รุนแรงเกินขีดความสามารถ จะระงับเหตไุด้โดยล�ำพงัให้ร้องขอ 

	 	 	 ความช่วยเหลอืจากเทศบาลใกล้เคยีงและหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ท่ีโดยด�ำเนนิการ 

	 	 	 ดังนี้ 

	 	 	 1.	ต้ังศนูย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจข้ึนเพือ่เป็นศนูย์อ�ำนวยการและประสานการปฏบัิติ 

	 	 	 	 ระหว่างหน่วยงานต่างๆ โดยให้ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท้องที่ 

	 	 	 	 ท่ีเกิดเหตุเป็นผูอ้�ำนวยการศูนย์ เทศบาลและหน่วยงานต่างๆ ทีไ่ด้รับการร้องขอ 

	 	 	 	 ให้จัดส่งเจ้าหน้าที่พร้อมอุปกรณ์ไปยังที่เกิดเหตุโดยทันที 

	 	 	 2.	ให้หัวหน้าชุดปฏบัิติการรายงานตวั ณ ศนูย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจและปฏบัิตงิาน 

				    ตามค�ำสั่งของผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนท้องที่ที่เกิดเหตุ

	 	 	 3.	จดัระเบียบจราจรบรเิวณทีเ่กิดเหตแุละก�ำหนดพืน้ท่ีห้ามเข้า ให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจ 

				    ดแูลความสงบเรยีบร้อยและจดัก�ำลงัอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.)  

	 	 	 	 เข้าช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
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	 	 	 4.	ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในที่เกิดเหตุและบริเวณที่อาจได้รับ 

	 	 	 	 ผลกระทบ ทราบถึงการด�ำเนนิการของเจ้าหน้าที ่การให้ความช่วยเหลอื ฯลฯ  

	 	 	 	 เพื่อลดความสับสนและสร้างขวัญก�ำลังใจแก่ผู้ประสบภัย รวมทั้งการให้ข่าว 

	 	 	 	 ต่อสื่อมวลชน

	 	 	 5.	จัดหน่วยพยาบาลจากโรงพยาบาลเขตท้องที่หรือสถานีอนามัยประจ�ำต�ำบล  

	 	 	 	 ให้การรักษาผูไ้ด้รับบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วย ณ จดุเกิดเหตุ และน�ำส่งโรงพยาบาลหาก 

	 	 	 	 จ�ำเป็นต้องรับการรักษาพยาบาลอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 6.	รายงานเหตุการณ์ให้ผู้อ�ำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือข้ึนไป  

	 	 	 	 ทราบทุกระยะ จนกว่าสถานการณ์จะยุติ กรณีที่ผู ้อ�ำนวยการป้องกันภัย 

	 	 	 	 ฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไปสั่งการอย่างไร ก็ให้ด�ำเนินการตามนั้น

	 	 	 7.	ส�ำนักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนติดตามสถานการณอย่างต่อเนื่อง  

				    หากเหตกุารณ์ลกุลามหรอืกองอ�ำนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรอืนเขตท้องทีร้่องขอ  

	 	 	 	 ให้ประสานแจ้งหน่วยงานใกล้เคียงที่เกิดเหตุเข้าช่วยเหลือ

	 	 	 8.	ให้ร้องขอความช่วยเหลอืและการสนบัสนนุการปฏบัิติงาน โดยความเห็นชอบ 

	 	 	 	 ของผู้อ�ำนวยการดับเพลิง เมื่อจังหวัดหรืออ�ำเภอได้รับแจ้งขอความช่วยเหลือ  

				    ให้น�ำก�ำลังพลและเครื่องมืออุปกรณ์ไปช่วยเหลือทันที และให้ประสานขอ 

	 	 	 	 ผู ้เ ช่ียวชาญจากหน่วยท่ีเก่ียวข้องเช่นโยธาธิการ และผังเมืองจังหวัด  

	 	 	 	 อตุสาหกรรมจงัหวัดพฒันาสงัคมและสวัสดิการจงัหวัด หัวหน้าส�ำนกังานปัองกัน

	 	 	 	 และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัดเข้าร่วมปฏบัิติงานท่ีศนูย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจ  

	 	 	 	 หากก�ำลงัพลไม่เพยีงพอให้ประสานขอรับการสนบัสนนุจากหน่วยงานท่ีมกี�ำลงัพล 

	 	 	 	 และเครื่องจักรกลหนัก เช่น รถเครน รถแทรกเตอร  เข้าช่วยเหลือรวมท้ัง 

				    ขอความช่วยเหลอืจากศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเขต และหน่วยทหาร 

				    ในพื้นที่
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ภาคผนวก จ.
การติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับควันไฟในบ้านอยู่อาศัย 

	 จากข้อมูลสถิติการเสียชีวิตจากเพลิงไหม้ในสิ่งปลูกสร้างประเภทต่างๆ ในแต่ละป ี

ของหลายประเทศ พบว่าอาคารบ้านอยู่อาศยันัน้มจี�ำนวนผูเ้สยีชีวิตสงูสดุถึงร้อยละ 80 ของจ�ำนวน

ผู้เสียชีวิตจากเพลิงไหม้ทั้งหมด ส่วนอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ หรืออาคารโรงงานนั้น พบว่า 

มจี�ำนวนผูเ้สยีชีวิตค่อนข้างต�ำ่เมือ่เปรยีบเทยีบกับบ้านอยู่อาศยั แต่อาคารเหล่านีถ้้าเกิดเหตุข้ึนมกัจะ

รุนแรงและเป็นข่าวใหญ่ เพราะนานๆ จะเกิดขึ้นสักครั้ง เช่น โรงแรมรอยัลจอมเทียน โรงงานเคเดอร ์

เป็นต้น อาจเป็นเพราะบ้านอยู่อาศัยมีจ�ำนวนมาก และไม่มีระบบป้องกันอัคคีภัยเพียงพอ รวมทั้ง 

บ้านอยู่อาศยัใช้เป็นทีใ่ห้ผูค้นหลบันอนจงึรบัรูเ้หตเุพลงิไหม้ช้าหรือกว่าจะรู้ก็สายไปแล้ว เป็นท่ีทราบกันว่า

กฎหมายควบคมุอาคารในหลายประเทศรวมท้ังของประเทศไทย มุง่เน้นควบคุมความปลอดภยัแก่อาคาร

ขนาดใหญ่และอาคารสงู ซ่ึงมกีารก�ำหนดท้ังระบบอปุกรณ์ป้องกันอคัคภียัและก�ำหนดให้ต้องมวิีศวกร

ออกแบบและควบคุมการก่อสร้างอาคารเหล่านี ้แต่กลบัให้ความส�ำคัญกับความปลอดภยัจากอคัคภียั

ส�ำหรับบ้านอยู่อาศยัน้อย ซ่ึงรวมถึงข้อก�ำหนดการป้องกันอคัคภียั การควบคุมการก่อสร้าง และการควบคุม

การใช้อาคารบ้านเรือน ตึกแถว (อาคารพาณิชย์กึ่งอยู่อาศัย) หรืออาคารเล็กๆ เหล่านี้ หากภาครัฐ

ให้ความสนใจและตระหนักถึงอันตรายจากเพลิงไหม้ที่เป็นเหตุให้เกิดการเสียชีวิตก็ควรมุ่งเน้นให้ม ี

ข้อก�ำหนดความปลอดภัยส�ำหรับอาคารเหล่านี้เพิ่มข้ึน และมีการควบคุมการใช้อาคารอย่างจริงจัง

โดยเฉพาะอาคารตึกแถวท่ีมีการใช้ท�ำกิจการและเป็นที่อยู่อาศัยท่ีเกิดเพลิงไหม้ข้ึนอยู่เป็นประจ�ำ 

ในแต่ละวัน เหตุการณ์เพลิงไหม้ที่ส�ำคัญ เช่น เหตุการณ์เพลิงไหม้อาคารพาณิชย์ก่ึงอยู่อาศัย 

ทีซ่อยวดัตะพาน ราชปรารภ อาคารตึกแถวริมถนนพระราม 6 และอาคารตกึแถวรมิถนนพระประแดง 

สุขสวัสดิ์ เป็นต้น 

	 สถิติการเสียชีวิตจากเพลิงไหม้ในอาคารประเภทต่างๆ เปรียบเทียบอาคารอยู่อาศัย 

ของประเทศสหรัฐอเมรกิาท่ีได้ถูกบันทึกไว้ระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง 2544 ตามรปูที ่1 จ�ำนวนผูเ้สยีชีวิต

มากทีส่ดุนีเ้ป็นเคร่ืองบ่งชีอ้ย่างหนึง่ท่ีแสดงให้เห็นถึงอนัตรายของมนษุย์กับทีอ่ยู่อาศัยท่ีคดิว่าเป็นสถานที ่

ที่พวกเขาไว้วางใจและรู้สึกมีความปลอดภัยมากท่ีสุด นอกจากนี้เส้นกราฟท่ีแสดงนั้นจ�ำนวน 

ผู้เสียชีวิตมีจ�ำนวนลดลงในแต่ละปีตามล�ำดับในช่วงระหว่างเวลานั้น ตรงนี้มีความหมายอย่างมาก 

ประเทศสหรัฐอเมรกิาก่อนปี พ.ศ. 2522 นัน้ ได้มคีวามพยายามอย่างมากในการวิจยัและคดิค้นระบบ

ป้องกันอคัคภียัและกฎหมายควบคุมอาคารเพือ่ลดการเสยีชีวติจากเพลงิไหม้ ด้วยการเก็บข้อมลูเพลงิไหม้

อย่างเป็นระบบท�ำให้ทราบว่าอาคารอยู่อาศยันัน่เองเป็นสถานทีท่ีม่อีนัตรายจากเพลงิไหม้มากทีส่ดุ 
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เพราะเพลิงไหม้มากกว่าร้อยละ 50 เกิดการลุกไหม้ช่วงเวลากลางคืนขณะที่มีคนอยู่ภายในอาคาร

หรือก�ำลังหลับนอน และการเสียชีวิตจ�ำนวนนี้มากกว่าร้อยละ 70 มีอายุน้อยกว่า 10 ปี และอายุ

ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปรวมกัน ตามรูปที่ 2 ที่มีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลเปรียบเทียบระหว่าง

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2537 ถึง 2541 ซึ่งพบว่า อายุเฉลี่ย 

ของคนเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ ในแต่ละปีโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่น นั่นหมายความว่าอาคารอยู่อาศัย 

ต้องค�ำนึงถึงความปลอดภัยส�ำหรับคนอยู่อาศัยโดยเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุท่ีอยู่อาศัยร่วมอยู่ด้วย  

ซ่ึงบ่อยครัง้มกัจะคิดถึงแต่คนปกติทีช่่วยตนเองได้และมกัจะลมืไปว่าบ้านส่วนใหญ่จะมผีูส้งูอายุและเด็กๆ  

อยู่ด้วย

 

(ที่มา Journal of Fire Protection Engineering)

รูปที่ 1 แสดงจ�ำนวนผู้เสียชีวิตจากเพลิงไหม้ในแต่ละปีเปรียบเทียบระหว่างสิ่งปลูกสร้างท้ังหมด 

กับอาคารอยู่อาศัยของประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี พ.ศ. 2522 ถึง 2544
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FIGURE 1

Fire Deaths and House Fire Deaths, 1979-20011
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(ที่มา NFPA survey, NFIRS-U.S, Census Bureau – Japan)

รูปที่ 2 แสดงช่วงอายุของผู้เสียชีวิตจากเพลิงไหม้ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น

ระหว่างปี พ.ศ. 2537 ถึง 2541 

	 การลดจ�ำนวนผูเ้สยีชีวิตจ�ำนวนมากในช่วงเวลานัน้ ประเทศสหรัฐอเมรกิาได้ใช้มาตรการ

ให้ทุกครัวเรือนติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับควันไฟ หรือเรียกกันทั่วไปว่า Smoke Alarm ซึ่งมีชิ้นส่วน

ตรวจจบัควันไฟ และเครือ่งส่งสญัญาณเสยีงแจ้งเหตุเพลงิไหม้อยู่ในตัว อาจท�ำงานโดยใช้แบตเตอรี 

9 โวลท์หรือกระแสไฟฟ้าสลบัในบ้านเป็นแหล่งจ่ายไฟ และถูกออกแบบมาให้ตดิตัง้และดูแลรักษาง่าย 

บ้านอยู่อาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2547 ได้ส�ำรวจทางโทรศัพท์พบว่าร้อยละ 96  

ได้ติดต้ังอุปกรณ์ตรวจจับควันไฟอย่างน้อยหนึ่งชุดภายในบ้านแล้ว ตามรูปที่ 3 แสดงให้เห็นว่า 

ในช่วงเวลาทีผ่่านมาอปุกรณ์ตรวจจบัควันไฟทีไ่ด้ติดต้ังไปแล้วเหล่านีไ้ด้ลดจ�ำนวนคนเสยีชีวิตจากเพลงิไหม้

จ�ำนวนมากหรือลดลงมาต�่ำกว่าถึงร้อยละ 50 แล้วในปัจจุบัน ตามรูปที่ 1

Fire Deaths Rates by Age Group

U.S. and Japan, 1994-1998
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(ที่มาNFIRS และ NFPA survey 2004)

รูปท่ี 3 แสดงจ�ำนวนร้อยละของบ้านอยู่อาศัยที่ได้ติดต้ังอุปกรณ์ตรวจจับเพลิงไหม้ในประเทศ

สหรัฐอเมริการะหว่างปี พ.ศ. 2513 ถึง 2547 

	 นอกจากประเทศสหรัฐอเมรกิาท่ีได้รณรงค์ให้ติดตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัควันไฟในบ้านอยู่อาศยัแล้ว

ในประเทศอังกฤษและญ่ีปุ่นได้มีการรณรงค์ให้ติดต้ังเช่นกัน ในเว็บไซต์ส่วนใหญ่ของหน่วยงานรัฐ

ของประเทศเหล่านีจ้ะมข้ีอมลูเก่ียวกับประโยชน์และวธิกีารตดิตัง้ของอปุกรณ์นี ้การตดิต้ังอปุกรณ์นี้

ค่อนข้างง่าย สามารถติดตั้งได้ด้วยตัวเอง สถานที่ติดตั้งตัวแรกหากเป็นบ้านสองชั้นและมีห้องนอน 

อยู่ช้ันสองให้ติดต้ังบริเวณโถงหน้าห้องนอนช้ันสอง และตัวถัดไปให้ติดตั้งบริเวณที่มีโอกาสเกิด 

อัคคีภัยได้ เช่น ห้องนั่งเล่น ห้องครัว และห้องนอน เป็นต้น อุปกรณ์จะมีปุ่มทดสอบสัญญาณเสียง

แจ้งเหตุเพลิงไหม้ซ่ึงควรทดสอบอย่างน้อยสัปดาห์ละหนึ่งครั้ง กรณีแรงดันของแบตเตอรี่อ่อน 

หรอืต�ำ่กว่าพกัิดท่ีก�ำหนดอปุกรณ์จะส่งสญัญาณเสยีงเตือนเป็นระยะเพือ่เตือนให้ทราบว่าต้องเปลีย่น

แบตเตอรี่แล้ว อุปกรณ์นี้ออกแบบมาใช้เพื่อความปลอดภัยต่อชีวิต ดังนั้นอุปกรณ์จ�ำเป็นต้องได้รับ 

การรับรองตามมาตรฐานการผลิตที่เช่ือถือได้ เช่น UL หรือ DIN เป็นต้น องค์กรส�ำคัญ 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น FEMA หรือ NFPA เป็นต้น ได้ให้ความส�ำคญักับอปุกรณ์นีอ้ย่างมาก  

ได้พัฒนาคู่มือและต�ำราความปลอดภัยด้านอัคคีภัยไว้มากมายเพื่อให้หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

ได้น�ำไปใช้ในการสอนการอบรมประชาชน โดยอปุกรณ์ตรวจจบัควันไฟเป็นอปุกรณ์ล�ำดบัแรกทีต้่องมี
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ติดตั้งภายในบ้านเรือน (ไม่ใช่ถังดับเพลิง) และล�ำดับต่อไปคือการวางแผนการหนีไฟส�ำหรับทุกคน

ภายในครอบครัว ถังดับเพลิงจะมีหรือไม่ก็ได้หากเน้นความปลอดภัยต่อชีวิตเป็นเรื่องหลัก

	 ส่วนตึกแถวของประเทศไทยนัน้ ควรได้รบัการทบทวนเร่ืองความปลอดภยัด้านอคัคีภยักันใหม่ 

เพราะมีการใช้เป็นที่อยู่อาศัยด้วย จากหลายเหตุการณ์ในอดีตจะพบว่ากลุ่มควันไฟและความร้อน 

ทีเ่กิดข้ึนจะลอยข้ึนไปผ่านช่องบนัไดไปรวมกันทีช้ั่นสงูสดุ คอื ช้ัน 3 หรอื ช้ัน 4 ซ่ึงปกตจิะเป็นห้องนอน 

ด้วยเหตุนี้ไม่ว่าเพลิงไหม้เกิดขึ้นชั้นใดชั้นหนึ่งจะมีควันไฟ และความร้อนไปสะสมอยู่หน้าห้องนอน 

ภายในเวลาไม่ก่ีวินาทีหลังจากเริ่มลุกไหม้ จึงเป็นเหตุให้เกิดการเสียชีวิตในหลายเหตุการณ ์

เพราะไม่สามารถหนไีฟได้ ประสบการณ์การสญูเสยีนีค้วรได้รบัการวเิคราะห์และหาทางแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

เพราะประเทศไทยมีอาคารตึกแถวจ�ำนวนหลายแสนหลังที่มีการก่อสร้างในลักษณะเดียวกัน  

และไม่เคยมกีารพฒันาให้เกิดความปลอดภยัด้านอคัคภียัจากบทเรียนดงักล่าว ดงันัน้หากมกีารตดิตัง้ 

อุปกรณ์ตรวจจับควันไฟบนช้ันสูงสุดหรือติดตั้งทุกช้ันหน้าห้องนอน ก็จะเกิดความปลอดภัย 

โดยปลกุให้คนท่ีอยู่ในห้องนอนตืน่ข้ึนขณะทีเ่พลงิเริม่ลกุไหม้ก็จะท�ำให้สามารถหนไีฟได้อย่างปลอดภยั 

หรือแม้แต่ไปหาน�้ำหรือถังดับเพลิงมาดับไฟได้ หากเพลิงไหม้ยังไม่ลุกลามเป็นเพลิงขนาดใหญ ่ 

และหากตกึแถวเหล่านีใ้ช้ในกิจการทีม่คีวามเสีย่ง เช่น ร้านจ�ำหน่ายแก๊ส ร้านขายผ้า โรงงานขนาดย่อม  

ที่เก็บสินค้า เป็นต้น ช่องบันไดควรได้มีการปิดล้อมด้วยวัสดุไม่ติดไฟต้ังแต่ช้ันล่างจนถึงช้ันบนสุด  

เพื่อป้องกันควันไฟและความร้อนผ่านขึ้นไปตามช่องบันไดที่ต่อเนื่องกันทุกชั้นภายในช่วงเวลาหนึ่ง

ที่เพียงพอในการหนีไฟ ความจริงกฎกระทรวงฉบับที่ 39 ปี พ.ศ. 2537 ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 นั้น ได้มีข้อก�ำหนดให้อาคารตึกแถว บ้านแฝด ต้องติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจับเพลิงไหม้ 

อัตโนมัติและแจ้งเหตุด้วยมือ รวมท้ังอุปกรณ์แจ้งเตือนอัคคีภัยทุกช้ันส�ำหรับอาคารดังกล่าวที่สูง 

ตัง้แต่ 2 ช้ันข้ึนไป ดังนัน้เจ้าพนกังานท้องถ่ินก็สามารถใช้อ�ำนาจบังคับให้อาคารเหล่านีต้ดิตัง้อปุกรณ์

ตรวจจับควันไฟได้เลยโดยไม่ต้องคอยการแก้ไขกฎหมายใดๆ

	 การพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยส�ำหรับประเทศไทย อาจพัฒนาจากประสบการณ์

การสูญเสียที่ได้เคยเกิดมาแล้วจากในต่างประเทศได้ หากภาครัฐมีนโยบายลดความสูญเสียชีวิต

จากเพลิงไหม้ บ้านอยู่อาศัย ตึกแถว และทาวน์เฮาส์ ควรได้รับการพิจารณาเป็นล�ำดับแรก  

และมาตรการให้ติดตัง้อปุกรณ์ตรวจจบัควันไฟควรเป็นอปุกรณ์ล�ำดับแรกท่ีต้องมทีกุบ้านไม่ใช่ถังดบัเพลงิ

(ที่มา วิศวกรรมสารรวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ปีที่ 58 ฉบับที่ 5 

ประจ�ำเดือนกันยายน - ตุลาคม พ.ศ. 2548 โดย พิชญะ จันทรานุวัฒน์ ประธานคณะกรรมการ

ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย ว.ส.ท.)
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