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พระบรมราโชวาทพระบรมราโชวาท

“ความรู้้�ในวิิชาการ เป็็นสิ่่�งหนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้สามารถฟัันฝ่่าอุุปสรรคได้้
และทำำ�ให้้เป็็นคนที่่�มีีเกีียรติิ เป็็นคนที่่�สามารถ

เป็็นคนที่่�มีีความพอใจได้้ในตััวว่่า ทำำ�ประโยชน์์แก่่ตนเองและแก่่ส่่วนรวม
นอกจากวิิชาความรู้้� ก็็จะต้้องฝึึกฝนในสิ่่�งที่่�ตััวต้้องปฏิิบััติิ

ให้้สอดคล้้องกัับสัังคม สอดคล้้องกัับสมััยและสอดคล้้องกัับศีีลธรรมที่่�ดีีงาม
ถ้้าได้้ทั้้�งวิิชาการ ทั้้�งความรู้้�รอบตััว และความรู้้�ในชีีวิิต

ก็็จะทำำ�ให้้เป็็นคนที่่�ครบคน ที่่�จะภููมิิใจได้้”

พระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดช

พระราชทานเนื่่�องในโอกาสวัันปิิดภาคเรีียนของโรงเรีียนจิิตรลดา
๒๕ มีีนาคม ๒๕๑๕





คำำ�นำำ�

	 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้จััดทำยุุทธศาสตร์์และแผนปฏิิบััติิการคุุณธรรม จริิยธรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เป็็นกรอบแนวทางให้้ข้้าราชการดำรงตนตามกรอบคุุณธรรม จริิยธรรม และได้้มีีการ

ขยายระยะเวลาการบัังคัับใช้้จนถึึง ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๕ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแผนแม่่บทส่่งเสริิมคุุณธรรม

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ซึ่่�งมีีการขยายระยะเวลาการบัังคัับใช้้ ต่่อมาคณะรััฐมนตรีีมีีมติิ

อนุุมััติิและเห็็นชอบแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมแห่่งชาติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

เมื่่�อวันัที่่� ๒๙ พฤศจิกิายน ๒๕๖๕ และให้ห้น่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง นำแผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นการส่ง่เสริมิคุณุธรรม

แห่่งชาติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไปดำเนิินการตามขั้้�นตอนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ในการจััดทำแผนปฏิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย 

ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีีการกำหนดแผนย่่อย เป้้าหมาย ตััวชี้้�วััด กลยุุทธ์์ และแนวทางปฏิิบััติิ 

และสอดคล้อ้งเชื่่�อมโยงกับัแผนปฏิบิัติัิการด้า้นการส่ง่เสริมคุุณธรรมแห่ง่ชาติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

และแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมของกระทรวงมหาดไทย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

	 กรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยหวังัเป็น็อย่า่งยิ่่�งว่่า เจ้า้หน้า้ที่่�กรมป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั

จะได้้ให้้ความสำคััญและนำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย 

ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็็นแนวทางในการปฏิบััติิงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผล

อย่่างมีีธรรมาภิิบาล เกิิดความโปร่่งใส และมีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ตลอดจนมีีการพััฒนาด้้านคุุณธรรม 

จริิยธรรม โดยยึึดหลัักของศาสนาและหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และวิิถีีวััฒนธรรมอัันดีีงาม รวมทั้้�ง

ปลอดการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน

นายบุุญธรรม  เลิิศสุุขีีเกษม

อธิิบดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

กัันยายน ๒๕๖๖





สารบััญ
				    หน้้า
คำนำ
ส่่วนที่่� ๑	 บทนำ		 ๑
	 ๑.๑	สถานการณ์์คุุณธรรมที่่�ผ่่านมา	 ๑
	 ๑.๒	สถานการณ์์คุุณธรรมปััจจุุบััน	 ๒
	 ๑.๓	สถานการณ์์คุุณธรรมในอนาคต	 ๕
ส่่วนที่่� ๒	 นโยบายและกรอบแนวคิิดการจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม	 ๘
	 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 ๒.๑	ยุ ุทธศาสตร์์ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)	 ๘
	 ๒.๒	แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ	 ๘
	 ๒.๓	แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๙
	 ๒.๔	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมแห่่งชาติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)	 ๙
	 ๒.๕	ยุุทธศาสตร์์ด้้านมาตรฐานทางจริิยธรรมและการส่่งเสริิมจริิยธรรมภาครััฐ	 ๑๑
		  (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐)
	 ๒.๖	แผนปฏิิบััติิการด้้านการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ระยะที่่� ๒	 ๑๑
		  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 ๒.๗	แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมกระทรวงมหาดไทย ระยะที่่� ๒	 ๑๒
		  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 ๒.๘	แผนยุุทธศาสตร์์กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐	 ๑๒
ส่่วนที่่� ๓	 สาระสำคััญของแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม 	 ๑๕
	 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 ๓.๑	วั ัตถุุประสงค์์	 ๑๕
	 ๓.๒	แผนย่่อย	 ๑๕
		  -	 แผนย่่อยที่่� ๑ การส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม	 ๑๕
		  -	 แผนย่่อยที่่� ๒ การพััฒนาระบบและเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกลไก	 ๑๖
			   ในการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม
		  -	 แผนย่่อยที่่� ๓ การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและเครืือข่่าย	 ๑๗
			   เพื่่�อขัับเคลื่่�อนคุุณธรรม จริิยธรรม
ส่่วนที่่� ๔	 การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม	 ๑๙
	 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 ๔.๑	การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ	 ๑๙
	 ๔.๒	การติิดตามประเมิินผล	 ๑๙
ส่่วนที่่� ๕	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 	 ๒๐
	 ระยะที่่� ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)
	 แผนงาน/โครงการ/กิิจกรรม ตััวชี้้�วััด/ค่่าเป้้าหมาย งบประมาณ หน่่วยงานรัับผิิดชอบ	 ๒๐
ภาคผนวก			   ๓๗





แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม
กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 1

 สถานการณ์์คุุณธรรม

๑.๑  สถานการณ์์คุุณธรรมที่่�ผ่่านมา 

	 จากอดีตีถึึงปัจัจุุบันัประเทศไทยขับัเคลื่่�อนการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมด้้วยแผนพัฒันาเศรษฐกิิจ 

และสัังคมแห่่งชาติิ โดยแผนแต่่ละฉบัับ ให้้ความสำคััญกัับทรััพยากรมนุุษย์์และสมรรถนะการทำงาน 

ซึ่่�งมีีการระบุุสถานการณ์์คุุณธรรมในแต่่ละช่่วงเวลา เพื่่�อนำสู่่�ประเด็็นหรืือยุุทธศาสตร์์การพััฒนา อาทิิ 

แผนพัฒันาเศรษฐกิจิ แห่่งชาติ ิฉบับัที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ - ๒๕๐๙) ได้ร้ะบุกุระแสเรียีกร้อ้งที่่�ต้อ้งการให้ส้ังัคม 

“นำศีลีธรรมกลับัคืืนมา” ซึ่่�งนับัเป็็นจุดุเริ่่�มต้น้ของการเตืือนสติสิังัคมไทยให้เ้ห็น็ความสำคัญัของการพัฒันา

จิิตใจควบคู่่�กัับการพััฒนาทางวััตถุุ

	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ระบุุปััญหาด้้านการ

เสื่่�อมโทรมทางคุุณธรรมและจริิยธรรมของสัังคมไทยว่่า “...สัังคมไทยเผชิิญปััญหาการแพร่ระบาดของ

ยาเสพติิด และการเพิ่่�มขึ้้�นของการพนััน โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน แต่่คนไทยให้้ความสำคััญกัับ

การตื่่�นตััวทางการเมืืองและให้้ความสำคััญกัับความรัับผิดชอบต่่อสัังคมและธรรมาภิิบาลมากขึ้้�น 

นอกจากนี้้� ได้้ประเมิินความเสี่่�ยงด้้านคุุณธรรมจริิยธรรม ค่า่นิยิมที่่�ดี ีความเสื่่�อมถอย และประเพณีดั้้�งเดิมิ

ถููกบิิดเบืือน เน่ื่�องด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงภายใต้้กระแสโลกาภิิวััตน์์ส่่งผลให้้สัังคมไทยมีีความเป็็นวััตถุุนิิยม 

ให้้ความสำคััญกัับศีีลธรรม และวััฒนธรรมที่่�ดีีงามลดลง ทั้้�งการดำรงชีีวิิตประจำวััน การใช้้ชีีวิิตและ

ความสััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่่�น มุ่่�งหารายได้้เพื่่�อสนองความต้้องการบริิโภค การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันลดลง 

ความมีนี้้ำใจไมตรีนี้อ้ยลง แก่ง่แย่ง่เอารััดเอาเปรียีบกันั ขาดความสามัคัคี ีไม่่เคารพสิทิธิผิู้้�อื่่�นและขาดการยึดึถืือ

ประโยชน์์ส่่วนรวม...” 

	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้้กล่่าวถึึงว่่า 

“...ประเทศไทยต้้องให้้ความสำคััญกัับปัญัหาธรรมาภิบิาลอย่่างเร่ง่ด่่วน เพราะจากการประเมิินองค์์ประกอบ

ด้า้นประชาธิปิไตยพบว่า ปัญัหาธรรมาภิบิาลอยู่่�ในระดับัที่่�ต้อ้งแก้ไ้ข เนื่่�องจากสถานการณ์ว์ิกิฤติคิุณุธรรม 

จริิยธรรม และธรรมาภิิบาลของสัังคมไทย ขณะนี้้�ได้้เพิ่่�มพููนและลุุกลามไปยัังทุุกภาคส่่วน อาทิิ ๑) การเลืือกตั้้�ง

ทุุกระดัับมีีการซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียง ๒) หน่่วยงานภาครััฐมีีระบบการบริิหารงานที่่�ไม่่เป็็นธรรมาภิิบาล 

๓) การผููกขาดทางธุุรกิิจ การหลีีกเลี่่�ยงภาษีี และการขาดความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�บริิโภค ๔) ประชาชนยัังมีี

แนวโน้้มยอมรัับการทุุจริิตที่่�ตนเองได้ร้ับัประโยชน์์ มากขึ้้�น ๕) สถาบันัทางศาสนาปล่อยให้้คนบางกลุ่่�มใช้ศ้าสนา
เป็็นเครื่่�องมืือแสวงหาผลประโยชน์์โดยมิิชอบ และ ๖) สื่่�อมวลชนจำนวนมากไม่่วางตััวเป็็นกลาง ปกปิิด

บทนำ

ส่่วนที่่� 
๑
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ข้้อเท็็จจริิงบางส่่วน ไม่่แสดงบทบาทในการต่่อต้้านการทุุจริิต รัับผลประโยชน์์จากนายทุุนจนไม่่สามารถ
รัักษาจริิยธรรมหรืือจรรยาบรรณของวิิชาชีีพได้้...” 
	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้้กำหนดให้้การ
พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ หรืือทุุนมนุุษย์์ เป็็นหมุดหมายสำคััญที่่�ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น เพราะเป็น็มิติิสิำคัญั
ต่่อการพลิิกโฉมประเทศไทยสู่่� “ สัังคมก้้าวหน้้า เศรษฐกิิจสร้้างมููลค่่าอย่่างยั่่�งยืืน”

๑.๒  สถานการณ์์คุุณธรรมปััจจุุบััน แสดงตามบริิบทของเครืือข่่าย ดัังนี้้� 

	 (๑)	 เครืือข่า่ยภาครัฐั ตามที่่�องค์ก์รเพื่่�อความโปร่ง่ใสนานาชาติ ิ(Transparency International: TI) 
ได้้เผยแพร่่ผลดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ ผลปรากฏว่่า ประเทศไทยได้้ ๓๕ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน เป็็นอัันดัับที่่� 
๑๑๐ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่่�วโลก และได้อ้ันัดับัที่่� ๕ ของประเทศสมาชิกิอาเซียีน ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยตั้้�งเป้า้หมาย
ในการยกระดับัคะแนนดัชันีกีารรับัรู้้�การทุจุริติไว้ใ้นแผนแม่บ่ทภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ช์าติ ิประเด็น็การต่อ่ต้า้น
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบว่่า เมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ ค่่าคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริิต 
จะต้้องอยู่่�ที่่� ๑ ใน ๒๐ ลำดัับแรกของโลก หรืือ ๗๓ คะแนน และตั้้�งเป้้าหมายไว้้ที่่�คะแนน ๕๗ คะแนน
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐
	 (๒)	 เครืือข่่ายภาคธุุรกิิจ ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงบทบาทของคุุณธรรมอย่่างมาก 
โดยเฉพาะจากสถานการณ์์วิิกฤตแพร่่ระบาดโควิิด-๑๙ ที่่�มีีการรวมกลุ่่�มและสร้้างเครืือข่่ายในการจััดตั้้�ง
โรงพยาบาลสนาม ช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ประสบปััญหาผู้้�ป่่วยล้้นโรงพยาบาล เช่่น “โรงพยาบาลในเครืือ 
พริ้้�นซิิเพิิล เฮลท์์แคร์์ ที่่�จัับมืือกัับภาคเอกชนและมููลนิิธิิ” และการเสวนา “องค์์ธุุรกิิจกัับความรัับผิิดชอบ 
ต่อ่สังัคมในสถานการณ์แ์พร่ร่ะบาด ของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙)” วันัที่่� ๒๕ มิถิุนุายน ๒๕๖๔ 
ผ่่านทาง Clubhouse เพื่่�อหาทางออกในการลดภาระของโรงพยาบาล และการให้้ความรู้้�ในระบบไอทีี
เพื่่�อช่่วยบริิหารจััดการต่่าง ๆ 
	 (๓)	 เครืือข่่ายองค์์กรศาสนา สถานการณ์์ปััจจุุบัันสร้้างความท้้าทายให้้องค์์กรศาสนา ทั้้�งความ
เข้้มแข็็งภายในองค์์กรที่่�มาจากกฎระเบีียบและการบัังคัับใช้้ที่่�ไม่่ได้้ปรับปรุุงให้้สอดรับกับสภาพการณ์์ที่่�
เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ รวมถึึงทุุกศาสนายัังขาดบุคุลากรทางศาสนาที่่�มีคีวามรู้้�และทัักษะในการส่ื่�อสาร
หรืือถ่่ายทอดหลัักคำสอนอย่่างเหมาะสม หลายครั้้�งพบว่่ามุ่่�งเน้้นที่่�พิิธีีกรรมต่่าง ๆ หรืือมีีพฤติิกรรมที่่�
ไม่่น่่าเลื่่�อมใส ส่่งผลต่่อความศรััทธาทางจิิตใจ นอกจากนี้้�สภาวะแวดล้้อมที่่�สัังคมพััฒนาทางวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยีีและสารสนเทศที่่�รวดเร็็ว ทำให้้เกิิดการพััฒนาวััตถุุอย่่างมากในศาสนาพุุทธพบว่่า จำนวน
พระภิกิษุุสามเณรมีีจำนวนลดลงตลอดเวลา และวััดกลายเป็็นวััดร้างจากการที่่�ไม่่มีีพระจำพรรษา จึงึไม่่เอื้้�อต่่อ

การเสริิมสร้้างศีีลธรรม คุุณธรรม และจริิยธรรม 

	 (๔)	 เครืือข่่ายการศึึกษา รายงานสุุขภาพของคนไทยปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่่า หนึ่่�งใน ๑๐ 

สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ คืือ ความรุุนแรงต่่อเด็็กนัักเรีียนในโรงเรีียน ทำให้้สัังคมเกิิดการตั้้�งคำถามกัับ
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คุุณภาพและมาตรฐานของครููในโรงเรีียนที่่�ขาดจริิยธรรมและประพฤติิตนไม่่เหมาะสม ซ่ึ่�งมีีการนำเสนอ

เป็็นข่่าวทั้้�งสื่่�อกระแสหลัักและสื่่�อสัังคมออนไลน์ และที่่�สำคััญการปรับบทบาทอย่่างมากในสถานการณ์์

แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ทั้้�งระบบบุุคลากร ผู้้�เรีียน และรวมถึึง

ผู้้�ปกครอง เน่ื่�องจากการปิิดโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััย เป็็นผลให้้ผู้้�สอนต้้องใช้้การเรีียนการสอนทางไกล

อย่่างเร่่งด่่วน บางคนที่่�ปรัับตััวไม่่ได้้ก็็ทำให้้ประสิิทธิิภาพการสอนหย่่อนลง ในขณะที่่�ข้้อมููลจากศููนย์์วิิจััย

กสิิกรไทยรายงานว่่า ผู้้�ปกครองที่่�มีีรายได้้น้้อย ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ ๗๙.๑ ไม่่พร้้อมกัับการเรีียนออนไลน์์ 

โดยเฉพาะอุปุกรณ์น์ักัเรียีนประมาณครึ่่�งหนึ่่�ง ร้อ้ยละ ๕๐.๙ เรียีนผ่า่นมืือถืือ ร้อ้ยละ ๓๔.๒ เรียีนผ่า่นแท็บ็เล็ต็ 

และเพีียง ๓๒.๖ ที่่�เรีียนผ่่านคอมพิิวเตอร์์ ในขณะที่่�สััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตส่่วนใหญ่่เป็็นระบบเติิมเงิิน 

มีเีพียีง ๙ - ๑๐ ล้า้นคนที่่�ใช้อิ้ินเทอร์เ์น็ต็ความเร็ว็สููง นอกจากนี้้� ผู้้�ปกครองยังัมีขี้อ้จำกัดัในการใช้เ้ทคโนโลยีี 

การให้้เวลาในการดููแลบุุตรหลานระหว่่างการเรีียน ปััญหาความไม่่เสถีียรของระบบ และสภาพแวดล้้อม

ที่่�ไม่่เหมาะกัับการเรีียนออนไลน์์ (มติิชนออนไลน์์ วัันที่่� ๑๐ มิิถุุนายน ๒๕๖๔) รวมถึึงความอายสภาพบ้้าน

ที่่�ทำให้้ปฏิิสััมพัันธ์์ ยิ่่�งน้้อยลง 

	 (๕)	 เครืือข่า่ยสื่่�อมวลชน เป็น็หน่ว่ยที่่�มีบีทบาทสำคัญัอย่า่งมากในการรายงานข่า่วอย่า่งซื่่�อสััตย์์ 

ตรงไปตรงมา และมีคีวามรับัผิดิชอบเพื่่�อผลประโยชน์ข์องประชาชน ซึ่่�งการนำเสนอส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ข้อ้เท็จ็จริงิ 

และส่ื่�อกระแสหลักจะมีีการตรวจสอบความถููกต้้องก่่อนนำเสนอ แต่ข่่า่วลวงที่่�เกิิดขึ้้�นส่่วนมากมาจากส่ื่�อสังัคม

ออนไลน์ ์แต่อ่ย่า่งไรก็ต็ามสื่่�อออนไลน์มี์ีจุุดเด่น่คืือความเร็ว็ ซึ่่�งหากนำมาใช้ก้ับัการกระจายข่า่วสร้า้งเครืือข่า่ย 

หรืือขอความช่่วยเหลืือจะได้้รัับผลรวดเร็็ว ดัังนั้้�น ผู้้�เกี่่�ยวข้้องในสื่่�อทั้้�งสองจึึงจำเป็็นต้้องเลืือกข้้อเท็็จจริิง

ให้้เหมาะสมกัับช่่องทางการนำเสนอ

	 (๖)	 เครืือข่า่ยภาคประชาสังัคม ชุมุชน เด็็กเยาวชน และครอบครััว มีปีระเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั้้�งเชิงิบวก 

และเชิิงลบ โดยส่่วนใหญ่่มีีผลมาจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า ๒๐๑๙ 

(COVID-๑๙) ที่่�ภาครัฐัมีมีาตรการให้้กักัตัวัอยู่่�บ้า้นซึ่่�งเป็น็ข้อ้ดีใีนการลดการแพร่ระบาด แต่่ปัญัหาที่่�ตามมา

ก็็คืือ การดููแลสุุขภาพจิิตใจ จากรายงานสุุขภาพคนไทยปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวดที่่� ๘-๑๑ พบว่่าวััยรุ่่�นและ

เยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมก้้าวร้้าวรุุนแรง เล่่นและติิดพนัน โดยส่่วนใหญ่ร้้อยละ ๙๐ เข้้าถึึงส่ื่�อออนไลน์ 

จำเป็็นที่่�ต้อ้งมีีทักัษะการรู้้�เท่่าทันัสื่่�อเพ่ื่�อไม่่นำไปสู่�อบายมุุข หรืือนำไปสู่�การสร้างเครืือข่่ายเพ่ื่�องานจิิตอาสา 

ถืือได้้ว่่าสื่่�อและสื่่�อสารมวลชนเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อสถานการณ์์คุุณธรรมที่่�เกิิดขึ้้�น

	 จากสถิิติิข้้อมููลการใช้้โซเชีียลมีีเดีียของไทย ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่่า ในช่่วงเดืือนมกราคม ๒๕๖๓ 

ถึงึเดืือนมกราคม ๒๕๖๔ มีผีู้้�ใช้โ้ทรศัพัท์ม์ืือถืือเชื่่�อมต่อ่อินิเทอร์เ์น็ต็ถึงึ ๙๐.๖๖ ล้า้นคน เทียีบกับัประชากร 

เป็็นร้้อยละ ๑๒๙.๗๐ ในเดืือนมกราคม ๒๕๖๔ มีีการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตในประเทศไทยอยู่่�ที่่� ๔๘.๕๙ ล้้านคน 

เทีียบกับประชากรเป็็นร้้อยละ ๖๙.๕๐ และมีีโซเชีียลมีีเดีียที่่�ใช้้งานอยู่่� ๕๕ ล้้านคน เทีียบกัับประชากร

เป็น็ร้อ้ยละ ๗๘.๗๐ ทำให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีปีระชากรใช้อ้ินิเทอร์์เน็ต็สููงเป็็นอันัดับัสองในเอเชียี 

และอยู่่�ในกลุ่่�ม ๒๐ ประเทศ ที่่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตสููงที่่�สุุดในโลก (Internet Usage in Asia, ๒๐๒๑) การใช้้

โซเชีียลมีเดีียและสื่่�อ จึึงเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อค่่านิิยมและความเชื่่�อ และส่่งผลต่่อเนื่่�องสู่่�พฤติิกรรมการ
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แสดงออกในมิิติิคุุณธรรม ในส่่วนของสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััว ยัังคงมีีการนำเสนอข่่าวทั้้�งส่ื่�อ

กระแสหลัักและสื่่�อสัังคมออนไลน์์อยู่่�ต่่อเน่ื่�อง ในไตรมาสแรกของปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ เทีียบกัับไตรมาสแรก

ของปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ พบว่่า มีีคดีียาเสพติิดเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๕.๑๐ คดีีอาญาเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๔.๒๐ และคดีีชีีวิิต 

ร่่างกายและเพศ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๐.๙๐ ในทางตรงกัันข้้าม คดีีประทุุษร้้ายต่่อทรััพย์์ลดลง ร้้อยละ ๑.๘๐

	 จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงบวกและการเสริมแรงทางสัังคม 

ตั้้�งแต่่ระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครััว สัังคม และประเทศชาติิ ใน ๓ ลัักษณะ คืือ

	 ๑.	สถานการณ์์คุุณธรรมที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมในการทำดีี เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวมและ

กระบวนการจิิตอาสา

	 ๒.	สถานการณ์์ที่่�ต้้องเฝ้้าระวัังด้้านคุุณธรรม โดยเฉพาะปััญหาที่่�แสดงความอ่่อนแอของสัังคม

ทั้้�งการทะเลาะวิิวาท ปััญหาครอบครััว ความขััดแย้้งในสัังคม และปััญหาคอร์์รััปชั่่�น

	 ๓.	สถานการณ์คุ์ุณธรรมในการสร้างความเข้ม้แข็ง็ของประเทศ ซ่ึ่�งจะเป็็นการส่่งเสริมการดำรงชีีวิติ 

ตามหลัักทางสายกลางของประชาชนในทุุกกลุ่่�มวััยและอาชีีพด้้วยการใช้้เหตุุผลความพอประมาณ และมีี

ภููมิิคุ้้�มกััน ภายใต้้เงื่่�อนไขของความรู้้�คู่่�คุุณธรรม

	 นอกจากนี้้� ระบบรายงานสถานการณ์ข่์่าวคุุณธรรม (E-Monitoring) เม่ื่�อวัันที่่� ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

รายงานถึงึคุณุธรรมที่่�เกิดิขึ้้�นในเดืือนมกราคมถึงึเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ คุณุธรรมที่่�พบในรายงานดัังกล่่าว 

เป็น็คุณุธรรมเชิงิลบถึงึร้อ้ยละ ๗๐.๑๖ จัดัอยู่่�ในหมวดวินิัยัและสุจุริติมากที่่�สุดุ พบบ่อ่ยที่่�สุดุคืือ การฝ่า่ฝืนื
มาตรการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) รองลงมาคืือ การหลอกลวง
ทำธุุรกิิจออนไลน์ การหลอกขายสิินค้้าไม่่ได้้คุุณภาพที่่�เกี่่�ยวกัับการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 
๒๐๑๙ (COVID-๑๙) อาทิ ิถุุงมืือยาง ชุุด PPE การทุุจริิตในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ในขณะที่่�คุุณธรรม
เชิงิบวกมีเีพียีงร้อ้ยละ ๒๙.๘๔ สะท้อ้นในหมวดจิติอาสา โดยมาจากผลกระทบของสถานการณ์ก์ารแพร่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) มากที่่�สุุด เช่่น การบริจาคสิ่่�งของทั้้�งด้้านอุุปโภคและ
บริโิภค การเป็น็อาสาสมัคัรช่ว่ยผู้้�ป่ว่ยโควิดิ การคิดิค้น้นวัตักรรม เช่น่ ประดิษิฐ์ร์ถส่ง่อาหารให้ผู้้้�ป่ว่ยโควิดิ 
เป็น็ต้้น มาจากความกตัญัญูแูละเศรษฐกิจิ เป็็นลำดับั ๒ และลำดับั ๓ ตามลำดับั เช่น่ เด็็กเยาวชนช่ว่ยครอบครัวั
หารายได้ ้การพึ่่�งตนเอง ลดรายจ่า่ย การปลููกผักัสวนครัวัและการส่ง่เงินิคืืนเจ้า้ของ เป็น็ต้้น สถานการณ์ด์ังักล่า่ว
สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของสำนัักงานพััฒนาเศรษฐกิิจ และสัังคมแห่่งชาติิ ระบุุว่่า ประเทศไทยมีีความจำเป็็น
ต้้องสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของประเทศ โดยใช้้ทุุนสัังคมภายในประเทศที่่�มีีอยู่่� เพ่ื่�อให้้สามารถรองรัับผลกระทบ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ ที่่�เป็็นสถาบัันหลักเป็็นแบบอย่่างการดำเนิิน
ชีวีิติของสังัคมด้ว้ยหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีง เชื่่�อมโยงคนในชาติใิห้เ้กาะเกี่่�ยวกันัอย่า่งเหนียีวแน่น่ 
นอกจากนี้้� ชุุมชนท้้องถิ่่�นยัังเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของประเทศ การมีี ส่่วนร่่วมของชุุมชนในการพััฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง จะทำให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งตนเอง ช่่วยให้้เศรษฐกิิจสัังคมและ
ทรััพยากรธรรมชาติิเจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน
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๑.๓  สถานการณ์์คุุณธรรมในอนาคต

	 The National Intelligence Council ได้้จััดทำรายงาน Global Trends ๒๐๔๐ : A More 
Contested World โดยคาดการณ์์ภััยคุุกคามความมั่่�นคงของโลกในอนาคตไว้้ ๔ ประการ ได้้แก่่
	 (๑)	 ความท้า้ทายระดับัโลกที่่�รัฐัและประชากรของรัฐัทั้้�งหมดตกอยู่่�ในสภาวะของการรับัผิดิชอบ
ร่่วมกัันอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด วิิกฤติิการณ์์ทางการเงิิน 
ตลอดจน การ Disrupt ของเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวนัับได้้ว่่าเป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดและ
ทำให้้เกิิดความสั่่�นคลอนในวงกว้้างไม่่ว่่าต้้นกำเนิิดของปััญหาจะเกิิดขึ้้�น ณ ที่่�ใด ดัังนั้้�น รััฐจะต้้องมีี
ความสามารถในการรัับมืือและปรัับตััว เข้้ากัับปััญหาความท้้าทายระดัับโลกต่่าง ๆ
	 (๒)	 ความแตกแยกหรืือช่อ่งว่า่งที่่�เกิิดขึ้้�นภายในสัังคม รัฐั และระบบระหว่า่งประเทศ ในขณะที่่�โลก 
ของเราได้้เติิบโตและพััฒนาอย่่างรวดเร็็วผ่่านเทคโนโลยีการติิดต่่อสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่งผลดีี ต่อ่ประสิทิธิภิาพและความสะดวกสบายในการใช้ช้ีวีิติโดยทั่่�วไป อย่า่งไรก็ด็ีภีููมิทิัศัน์ใ์นลักัษณะนี้้�
อาจก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดในทุุกระดัับ นัับตั้้�งแต่่ภายในสัังคมที่่�แบ่่งแยกกัันผ่่านคุุณค่่าและอััตลัักษณ์์ที่่�
ยึดึถืือแตกต่า่งกันัไปจนถึงึการดำเนินิการของรัฐัในการควบคุมุกิจิกรรมดิจิิิทัลัต่า่ง ๆ  ของประชาชน จึงึเป็น็
ที่่�คาดการณ์์ได้้ว่่า ความแตกแยกระหว่่างเชื้้�อชาติิ วััฒนธรรม และอุุดมการณ์์ทางการเมืืองจะมีีมากขึ้้�น
	 (๓)	 การสููญเสีียดุุลยภาพ การเติิบโตของความท้้าทายข้้ามชาติิต่่าง ๆ และการเกิิดขึ้้�นของ
ความแตกแยก จะทำให้้ความสามารถที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันของระบบโครงสร้าง ตลอดจนสถาบัันต่่างๆ ไม่่
เพีียงพอต่่อการรัับมืือ จนก่่อให้้เกิิดการสููญเสีียดุุลยภาพหรืือเกิิดการขยายตััวของช่่องว่่างระหว่่างความ
ต้อ้งการของประชาชน กับัความสามารถของรััฐและเอกชนในการตอบสนองต่่อความต้้องการ รัฐัที่่�ไม่ส่ามารถ
ปรับัตัวและพััฒนาศัักยภาพที่่�จำเป็็นได้้อาจสููญเสีียศรััทธาจากประชาชน จนอาจนำไปสู่�ความขััดแย้้ง
และความยากลำบากในการหาข้้อสรุุปร่่วมกัันระหว่่างประชาชนกัับรััฐ
	 (๔)	 การปรับตัว ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็นสำหรับทุกระดัับในการรัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคต 
เทคโนโลยีี จะเป็็นกุุญแจสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดข้้อได้้เปรียบในการปรัับตัวและขยายโอกาสทางเศรษฐกิิจ  
อย่า่งไรก็ด็ีปีระโยชน์ข์องเทคโนโลยีสีมัยัใหม่อ่ย่า่ง AI คาดการณ์ไ์ด้ว้่า่อาจไม่ส่ามารถกระจายไปได้อ้ย่า่งทั่่�วถึงึ
ทุุกมุุมโลก อาจส่่งผลให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นทั้้�งภายในรััฐและระหว่่างรััฐ
	 ดังันั้้�น สิ่่�งที่่�รัฐัและประชาชนควรทำความเข้า้ใจให้้ถ่อ่งแท้ ้คืือการที่่�เราทั้้�งหมดต่า่งตกอยู่่�ในสภาวะ
เดีียวกััน คืือ อาจเป็็นผู้้�ก่่อให้้เกิิดความท้้าทายและเป็็นเหยื่่�อของความท้้าทายไปพร้้อมกััน จึึงต้้องรัับผิิดชอบ
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายร่่วมกัันทั้้�งในระดัับสัังคม ระดัับรััฐ และระดัับโลก 
	ป ระกอบกัับข้้อมููลรายงานการศึึกษาอนาคตประเทศไทย ปีี ๒๕๘๕ ใน ๙ มิิติิ (อ้้างอิิง: มููลนิิธิิ
สถาบันัศึกึษานโยบายสาธารณะ. (๒๕๖๕). อนาคตประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๘๕. สำนัักงานการวิิจัยัแห่ง่ชาติิ) 
คืือ ประชากรสัังคมชนบท การศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ วััฒนธรรม การเมืือง และความมั่่�นคง พบว่่า 
ปััจจััยขัับเคลื่่�อนสำคััญที่่�ใช้้ในการจิินตนาการภาพอนาคตทางเลืือกหรืือฉากทััศน์์ของประเทศไทยในอีีก 
๒๐ ปีีข้้างหน้้า มีี ๒ ประการ โดยแต่่ละปััจจััยสามารถแบ่่งรููปแบบออกเป็็น ๒ ขั้้�วตรงกัันข้้าม ปััจจััยแรก
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คืือ รููปแบบการเติิบโตและพััฒนาเศรษฐกิิจ ขั้้�วหนึ่่�งคืือ การเติิบโตแบบสีีน้้ำตาล (Brown Growth) 
ซึ่่�งเน้้นการผลิิตและบริโภคที่่�ใช้้ทรััพยากรอย่่างสิ้้�นเปลืืองและมัักนำไปสู่�การพััฒนาที่่�เอื้้�อประโยชน์์
เฉพาะกลุ่่�มแบบมืือใครยาวสาวได้้สาวเอา อีกีขั้้�วหนึ่่�งของแกนนี้้�เป็น็การเติิบโตแบบสีเขียีว (Green Growth) 
ซึ่่�งเน้้นการผลิิตที่่�มุ่่�งเพิ่่�มมููลค่่าการผลิิตและการบริโภคไปพร้้อมกัับการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และลดความจำเป็็นในการใช้ท้รัพัยากรให้เ้หลืือน้อ้ยที่่�สุดุ โดยมีคีวามมุ่่�งหวังัว่า่ในที่่�สุดุจะนำไปสู่�การพัฒันา 

แบบฟื้้�นฟููและทั่่�วถึึง

	อี กปัจัจััยหนึ่่�งที่่�กำหนดอนาคตทางเลืือกของประเทศไทยคืือ รููปแบบอำนาจทางเศรษฐกิิจ สังัคม 

วัฒันธรรม และการเมืืองที่่�ใช้ใ้นการครอบครอง ควบคุมุ และจัดัสรรทรัพัยากร รวมถึงึการเก็บ็เกี่่�ยวและสะสม 

มููลค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรรููปแบบเครืือข่่ายอำนาจเหนืือทรััพยากร แบ่่งออกเป็็น 

๒ ขั้้�วหลัก คืือ แบบกระจุกุและรวมศููนย์ ์(Centralized) กับัแบบกระจาย (Dispersed) โดยในแบบกระจาย

ยัังสามารถแบ่่งเป็็นแบบแยกศููนย์์ (Decentralized) และแบบกระจายศููนย์์ (Distributed) เมื่่�อนำปััจจััย

ขับัเคลื่่�อนทั้้�งสองประการ มาไขว้ก้ันั ก็จ็ะได้เ้ป็น็ฉากทัศัน์ข์องประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕๘๕ จำนวน ๔ ฉาก 

ได้้แก่่ ๑) กิ้้�งกืือในเขาวงกต คืือ ภาพอนาคตของประเทศไทยที่่�ไม่่สามารถพััฒนาเศรษฐกิิจสีีเขีียวและ

หมุนุเวียีนได้ ้ในขณะที่่�โครงสร้า้งอำนาจเหนืือทรัพัยากรก็ย็ังัคงกระจุกุตัวัเช่น่เดิมิ ๒) ปลาไหลพ้น้โคลนตม 

คืือภาพอนาคตที่่�ประเทศไทย มีกีารกระจายอำนาจไปสู่�ท้อ้งถิ่่�นอย่า่งเต็ม็ที่่�แต่่ยังัไม่ไ่ปถึงึการสร้างเครืือข่่าย

ที่่�นำไปสู่่�การปรัับผ่่านเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวและหมุุนเวีียน ๓) ไก่่ออร์์แกนิิกในเล้้าไฮเทค คืือภาพอนาคต

ที่่�ประเทศไทยสามารถปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้างการผลิิตและการบริิโภคให้้มีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�นได้้ด้้วยการ

ลงทุุนขนาดใหญ่่ของภาคเอกชน แต่่โครงสร้างอำนาจเหนืือทรััพยากรยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�กัับกลุ่่�มทุุนและ

ชนชั้้�นนำ และ ๔) พิริาบไร้พ้รมแดน คืือภาพอนาคตที่่�พึงึประสงค์์สำหรับประเทศไทย เม่ื่�อระบบการบริโภค

และการผลิติสามารถปรับัเข้า้สู่่�เศรษฐกิจิสีเีขียีวและหมุนุเวียีนได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� อีกีทั้้�งอำนาจเหนืือทรัพัยากร

ก็็กระจายสู่่�ชุุมชนและประชาชนอย่่างแท้้จริิง 

	 ไม่่ว่่าประเทศไทยจะมุ่่�งหน้้าไปสู่่�ฉากทััศน์์ไหนและบนเส้้นทางใด หลัักการพื้้�นฐานสำคััญมีีอยู่่� 

สองประการที่่�เชื่่�อว่่าจะทำให้้ประเทศไทยสามารถลดเลี่่�ยงความเสี่่�ยงเชิิงระบบและเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการฟื้้�นตััวและตั้้�งหลัักใหม่่ได้้อย่่างรวดเร็็ว หลัักการแรก คืือ การรัักษาและเพิ่่�มความหลากหลายของ

ประเทศไทย ทั้้�งในด้้านประชากร เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้้อมและการเมืือง หลัักการที่่�สอง

คืือ ความเป็น็ธรรม ทั้้�งความเป็น็ธรรมในการจัดัสรรทรัพัยากร และความเป็น็ธรรมเชิงิกระบวนการในการ

ตััดสินใจด้้านทรััพยากรทุุกมิิติิ รวมไปถึึงความเป็็นธรรมในการเปลี่่�ยนผ่่าน (Just transitions) โดยมีี

ข้อ้เสนอแนวนโยบาย ๔ ข้อ้ที่่�เป็็นพื้้�นฐาน ในการขับัเคลื่่�อนให้ป้ระเทศไทยสามารถก้า้วพ้น้กับัดักัความคิดิ

และวงจรการกระทำแบบเดิิมไปสู่่�อนาคต ที่่�พึึงประสงค์์ พร้้อมกัับการสร้้างขีีดความสามารถในการรัับมืือ

กัับความเสี่่�ยงและความไม่่แน่่นอน และเตรีียมพร้้อมคว้้าโอกาสใหม่่ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในอนาคต ได้้แก่่ 

๑) สานเสวนากติิกาประชาคม (Deliberate & Regenerate) ซึ่่�งมุ่่�งสร้้างเวทีีของการปรึึกษาหารืือและ

เจรจาต่่อรองได้้อย่่างเสรีีและสัันติิ ๒) ดิิจิิทััล ไทยแลนด์์ (Digitalize & Revitalize) ซึ่่�งเน้้นการยกระดัับ
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การเข้า้ถึงึบริกิารพื้้�นฐานด้า้นดิจิิทิัลัให้ก้ับัพลเมืืองไทยได้อ้ย่า่งทั่่�วถึงึและถ้ว้นหน้า้ ๓) กระจายอำนาจแบบ

เครืือข่า่ย (Distribute & Redistribute) ซึ่่�งมุ่่�งสร้า้งระบบการอภิบิาลด้ว้ยเครืือข่า่ยของผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียี

ในวงกว้้างเพ่ื่�อให้้การจััดสรรทรััพยากรเป็็นธรรมมากขึ้้�น และ ๔) รื้้�อสร้างประเทศไทย (Deconstruct 

Reconstruct) ซึ่่�งมุ่่�งการปฏิริููประบบราชการและระบบสำคัญัอื่่�น ๆ  พร้อ้มยกระดับัการมีสี่ว่นร่ว่มของพลเมืือง

ในกระบวนการทางการเมืืองทุุกระดัับและทุุกรููปแบบ

	 ฉากทััศน์์ดัังกล่่าวอาจส่่งผลต่่อความเปลี่่�ยนแปลงในวิิถีีชีีวิิตและค่่านิิยมของคนไทยในอนาคต 

สัังคมไทยจะมีีความเป็็นปััจเจกนิิยมมากขึ้้�น และคนไทยจะมีีความเป็็นสากลมากขึ้้�น โดยมีีลัักษณะ

เช่่นเดีียวกัับชาวดิิจิิทััลสากล เช่่น การใช้้เทคโนโลยีี วิิถีีชีีวิิตออนไลน์์ มีีอิิสระ มั่่�นใจในตนเอง ลดอคติิใน

การเหยีียดหยามผู้้�อื่่�น และต้้องการ มีีส่่วนร่่วมกัับสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในมิิติิคุุณธรรม ซึ่่�งคนรุ่่�นใหม่่

มีแีนวโน้้มเรียีกร้อ้งความโปร่งใสและความเสมอภาค ยืืนหยัดเพื่่�อสิทิธิขิองตนเองมากขึ้้�น เนื่่�องจากปัญัหา

การคอรัปัชั่่�นในภาครัฐัที่่�ลามไปถึงึภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ที่่�น่า่จะเป็น็ปราการสุดุท้ายของการรักัษาความซื่่�อสััตย์์ 

เช่่น สถาบัันการศึึกษา องค์์กรทางศาสนา หน่่วยงานที่่�ดููแลผู้้�พิิการ เป็็นต้้น รวมไปถึึงวิิกฤติิโรคระบาดที่่�

ก่อ่ให้เ้กิิดกระแสการมีจีิติสาธารณะ คนรุ่่�นใหม่ม่ีแีนวโน้ม้ที่่�ต้อ้งการบริจิาคทุนุหรืือแรงงานเพื่่�อให้ส้ังัคมดีขีึ้้�น 

เป็็นการบริิจาคเชิิงกลยุุทธ์์ เป็็นจิิตที่่�มีีอุุดมการณ์์และอาจจะมีีการปฏิิบััติิการร่่วมกัันทำให้้เกิิดพลัังร่่วม

เพิ่่�มขึ้้�นมากเรีียกว่่า “ทุุนสัังคม” ซึ่่�งทุุนสัังคมเกิิดจากการสะสมความสััมพัันธ์์เชิิงเครืือข่่าย ของกลุ่่�มคนที่่�

นำมารวมกัันเป็็นทรััพยากรที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของความไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจและต่่างตอบแทนกันั ซ่ึ่�งนำไปสู่�การสร้าง

การมีีส่่วนร่่วม การที่่�มีีปฏิิบััติิการหรืือกิิจกรรมร่่วมกััน (Collective Action) เพื่่�อสร้้างคุุณค่่าใหม่่ร่่วมกัันได้้

	 จากสถานการณ์์ต่่าง ๆ ของโลกทั้้�งในอดีีต ปััจจุุบััน และอนาคตดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นสอดคล้้อง

กัับข้้อเสนอของสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ระบุุว่่าประเทศไทยมีีความจำเป็็น

ต้อ้งสร้างภููมิคุ้้�มกัันของประเทศ โดยใช้ ้“ทุนุสังัคม” ภายในประเทศที่่�มีอียู่่�เพื่่�อให้ส้ามารถรองรัับผลกระทบ

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะสถาบันัพระมหากษััตริิย์ท์ี่่�เป็็นสถาบันัหลัก เป็็นแบบอย่่างการดำเนิินชีีวิติ

ของสัังคม ด้้วยหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เชื่่�อมโยงคนในชาติิให้้เกาะเกี่่�ยวกัันอย่่างเหนีียวแน่่น 

นอกจากนี้้� ชุุมชนท้้องถิ่่�นยัังเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของประเทศ การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการพััฒนาตาม

หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงจะทำให้้ชุุมชนสามารถพึ่่�งตนเองช่่วยให้้เศรษฐกิิจสัังคมและ

ทรััพยากรธรรมชาติิเจริิญเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนได้้ 

(อ้้างอิิง : แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�สิิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)
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	 แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จััดทำขึ้้�นเพ่ื่�อใช้้ในการขัับเคล่ื่�อนการส่่งเสริมคุุณธรรมของกรมป้อ้งกันัและบรรเทา

สาธารณภัยให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ และเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยมีีความสอดคล้้องกัับ

ยุุทธศาสตร์์และแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

๒.๑  ยุุทธศาสตร์์ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๓ การพััฒนาและเสริมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ มีีเป้้าหมายการพััฒนา

ที่่�สำคััญ เพ่ื่�อพัฒันาคนในทุกุมิติิแิละในทุกุช่ว่งวัยัให้เ้ป็น็คนดี ีเก่่ง และมีีคุณุภาพ โดยคนไทยมีคีวามพร้อ้ม

ทั้้�งกาย ใจ สติิปััญญา มีีพััฒนาการที่่�ดีีรอบด้้านและมีีสุุขภาวะที่่�ดีีในทุุกช่่วงวััย มีีจิิตสาธารณะรัับผิิดชอบ

ต่่อสัังคมและผู้้�อื่่�น มััธยััสถ์์ อดออม โอบอ้้อมอารีี มีีวิินััย รัักษาศีีลธรรม และเป็็นพลเมืืองดีีของชาติิ 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔ การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม มีีเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ให้้

ความสำคััญ กับัการดึงึเอาพลังัของภาคส่่วนต่า่ง ๆ  ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสังัคม ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นมาร่ว่มขับัเคลื่่�อน 

โดยการสนับสนุุนการรวมตััวของประชาชนในการร่่วมคิิดร่่วมทำเพ่ื่�อส่่วนรวม การกระจายอำนาจและ

ความรัับผิิดชอบ ไปสู่่�กลไกบริิหารราชการแผ่่นดิินในระดัับท้้องถิ่่�น การเสริมสร้างความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน 

ในการจััดการตนเอง และการเตรีียมความพร้้อมของประชากรไทยทั้้�งในมิิติิสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และ

สภาพแวดล้อ้มให้เ้ป็น็ประชากรที่่�มีคีุณุภาพ สามารถพึ่่�งตนเองทำประโยชน์แ์ก่ค่รอบครัวั ชุมุชน และสังัคม

ให้้นานที่่�สุุด โดยรััฐให้้หลัักประกััน การเข้้าถึึงบริิการและสวััสดิิการที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๖ การปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ มีีเป้้าหมายการ

พััฒนา ที่่�สำคััญเพ่ื่�อปรับเปลี่่�ยนภาครััฐที่่�ยึดึหลัก “ภาครััฐของประชาชน เพ่ื่�อประชาชนและประโยชน์์ส่ว่นรวม” 

โดยทุุกภาคส่่วนในสัังคมต้้องร่่วมกัันปลููกฝัังค่่านิิยมความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริิต ความมัธัยัสัถ์ ์และสร้า้งจิติสำนึกึ

ในการปฏิิเสธไม่่ยอมรัับประพฤติิมิิชอบอย่่างสิ้้�นเชิิง 

๒.๒  แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

	 ประเด็น็ที่่� ๑๐ การปรับเปลี่่�ยนค่า่นิยิมและวัฒันธรรม มีเีป้า้หมาย “คนไทยมีคีุณุธรรม จริยิธรรม 

ค่่านิิยม มีีความรัักและภููมิใจในความเป็็นไทยมากขึ้้�น นำหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้ในการ

ดำรงชีีวิิตสัังคมไทย มีีความสุุขเป็็นที่่�ยอมรัับของนานาประเทศมากขึ้้�น”

นโยบายและกรอบแนวคิิดการจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม

กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

ส่่วนที่่� 
๒
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	 ประเด็น็ที่่� ๑๑ การพัฒันาศัักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิติ มีเีป้้าหมาย “คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุณุภาพ

เพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญา และคุุณธรรมจริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�

และทัักษะ ในศตวรรษที่่� ๒๑ รัักการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต” 

	 ประเด็็นที่่� ๑๕ พลัังทางสัังคม มีีเป้้าหมาย “ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น” 

	 ประเด็น็ท่ี่� ๒๑ ต่อ่ต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ มีเีป้้าหมาย“ประเทศไทยปลอดการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบ” 

๒.๓  แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สืืบสาน รัักษาต่่อยอด 

การพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง มุ่่�งเน้้นการลดความเปราะบางต่่อความเปลี่่�ยนแปลง 

สร้้างความพร้้อมของประเทศต่่อการรัับมืือและปรัับตััวให้้อยู่่�รอดในสภาวะวิิกฤต และสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

ให้ก้ับัประชาชนทุุกกลุ่่�ม ที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนของโลก (Sustainable Development 

Goals: SDGs บนฐานศัักยภาพและความเข้ม้แข็ง็ของประเทศ โดยกำหนดหมุดหมายการพัฒันา ๑๓ ประการ 

บ่ง่บอกถึงึสิ่่�งที่่�ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็็น” มุ่่�งหวังัจะ “มีี” หรืือต้อ้งการจะ “ขจัด” ในช่่วงระยะเวลา 

๕ ปีี ข้้างหน้้า โดยหมุุดหมาย ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องคุุณธรรมโดยตรง คืือ หมุุดหมายที่่� ๑๒ ไทยมีีกำลัังคน

สมรรถนะสููง มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตอบโจทย์์การพััฒนาแห่่งอนาคต ซึ่่�งเป็็นปััจจััยผลัักดัันการพลิิกโฉม

ประเทศ โดยมีเีป้า้หมายและระดับัการพัฒันาหมุดหมาย คืือ คนไทยพัฒันาทุกุช่ว่งวัยัมีีสมรรถนะสำหรับ

โลกยุุคใหม่่ คุุณลัักษณะที่่�ดีีของสัังคมและภููมิิคุ้้�มกัันเปลี่่�ยนแปลงอย่่างพลิิกโฉมฉัับพลัันของโลก นัับตั้้�งแต่่

เด็ก็ช่ว่งตั้้�งครรภ์ถ์ึงึปฐมวัยั เกิดิอยางมีคีุณุภาพ มีพีัฒันาการที่่�ดี ีและมีอีุปุนิสัยัดี ีเด็ก็วัยัเรียีน วัยัรุ่่�นมีสีมรรถนะ 

ทัักษะชีีวิิตคุุณลัักษณะเจตคติิพลเมืืองดีีที่่�เข้้มแข็็ง เชื่่�อมโยงงานกัับชีีวิิต วััยแรงงานมีีศัักยภาพพััฒนางาน

และตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง และผู้้�สููงอายุุเป็็นพลเมืืองมีีคุุณค่่าของสัังคม ซ่ึ่�งมีีทุุนชีีวิิตเด็็กและเยาวชนไทย

เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓ เมื่่�อสิ้้�นสุุดแผนฯ

๒.๔  แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมแห่่งชาติิ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

	 แผนย่่อยที่่� ๑	 การส่ง่เสริมิสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่การส่ง่เสริมิคุณุธรรม/การทำความดีทีี่่�เหมาะสม 

กัับบริิบทของสัังคมไทย 

				สภ    าพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม/ความดีี ตลอดจนการปรัับเปลี่่�ยน

วิิธีีคิิด กรอบคิิด หรืือค่่านิิยมและพฤติิกรรมของคนในสัังคม ที่่�ช่่วยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมสร้้าง ครอบคลุุมถึึง 

				    - พื้้�นที่่�ทางกายภาพที่่�เป็็นคุุณภาพชีีวิิต นัับตั้้�งแต่่สภาพแวดล้้อม ดิิน น้้ำ อากาศ 

ที่่�เกื้้�อกููลต่่อชีีวิิต ธรรมชาติิรื่่�นรมย์์ มีีแหล่่งอาหารที่่�เพีียงพอและมีีคุุณภาพเกื้้�อกููลต่อสุุขภาพ รวมถึึง

อาคารสถานที่่�ที่่�มั่่�นคง ปลอดภััย และเป็็นพื้้�นที่่�ทางกายภาพที่่�เหมาะกัับการทำกิิจกรรมส่่งเสริิมคุุณธรรม 
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				    -	 พื้้�นที่่�ทางสัังคมเป็็นพื้้�นที่่�ของการปฏิิสััมพัันธ์์ การปฏิิบััติิตนเพื่่�อสะท้้อนการมีี

คุุณธรรมจริิยธรรม ทั้้�งที่่�เป็็นข้้อตกลงภายในครอบครััวและ/หรืือชุุมชน มาตรการ/นโยบาย/เจตนารมณ์์

ของหน่่วยงาน และจากการจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมคุุณธรรม ตลอดจนพื้้�นที่่�สื่่�อสร้้างสรรค์์ ทั้้�งสื่่�อกระแสหลััก

และสื่่�อออนไลน์ ์เป็น็การสร้า้งประสบการณ์์ร่ว่มจากการดำเนินิการตามข้อ้ตกลงหรืือทำกิจิกรรม ทำให้เ้กิดิ

ความรัับรู้้� เข้้าใจ และเห็็นคุุณค่่าของการปฏิิบััติิตนที่่�สะท้้อนการมีีคุุณธรรมจริิยธรรมในการดำเนิินชีีวิิต 

				    -	กิ จกรรมส่ง่เสริมิคุณุธรรมหรืือการทำความดีี ที่่�เปิดิโอกาสให้ผู้้้�เข้า้ร่ว่มกิจิกรรม 

ได้้สะท้้อนการมีีคุุณธรรมจริิยธรรมของตน ทั้้�งที่่�เป็็นกิิจกรรมภายในหน่่วยงาน เช่่น การประหยััดพลัังงาน 

และทรัพัยากร การจัดัการขยะต้น้ทางและ Zero Waste การสร้า้งพื้้�นที่่�สีเีขียีว ปลููกป่า่ และอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม 

การแสดงออกและส่่งต่อ่คุณุค่า่ของวันัสำคัญัต่า่ง ๆ  ที่่�หน่ว่ยงานเข้า้ร่ว่ม การทำบุุญเดืือนเกิิด และกิจิกรรม

จิิตอาสาช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย เป็็นต้้น ตลอดจนกิิจกรรมสร้้างสรรค์์นอกหรืือระหว่่างหน่่วยงาน เช่่น 

โครงการครอบครััวอบอุ่่�น ค่่ายเยาวชนสมานฉัันท์์ ค่่ายเยาวชนคนดีี การแข่่งขัันกีีฬา เป็็นต้้น 

				    -	 กิิจกรรมส่่งเสริิมคุุณธรรมหรืือการทำความดีีที่่�ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง และ/

หรืือเป็น็กิจิกรรมที่่�เชื่่�อมโยงสู่่�การสร้า้งประโยชน์เ์พิ่่�มทางเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้ม เช่น่ ผลิติภัณัฑ์์

วััฒนธรรม จากชุุมชนคุุณธรรม เป็็นต้้น 

	 แผนย่่อยที่่� ๒	การพัฒันาระบบและการเสริมิสร้า้งขีดีความสามารถของกลไกเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน 

และส่่งเสริิมคุุณธรรม

				    การพัฒันาระบบและการเสริมิสร้า้งขีดีความสามารถของกลไกเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน 

และส่่งเสริมคุุณธรรมที่่�ช่่วยให้้ทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะภาครััฐเข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริมคุุณธรรม 

ครอบคลุุมถึึงกฎหมาย โครงการ มาตรการและนโยบายภาครััฐที่่�เป็็นกลไกกระตุ้้�นหรืือสร้างแรงจููงใจให้้

ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อนการส่่งเสริิมคุุณธรรม ให้้หน่่วยงานภาครััฐน้้อมนำหลัักธรรมทางศาสนา 

หลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีงและวิถิีวีัฒันธรรมไทยที่่�ดีีงามในการบริหิารองค์์กร และสร้า้งภาคีเีครืือข่า่ย

ร่่วมกัันสร้้างประโยชน์์แก่่ส่่วนรวมด้้วยการนำคุุณธรรมมาแก้้ปััญหาหรืือพััฒนาสัังคม

	 แผนย่่อยที่่� ๓	การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� และการพััฒนาศัักยภาพคน และองค์์กรเครืือข่่ายเพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อน การส่่งเสริิมคุุณธรรม 

				    การส่ง่เสริมการเรียีนรู้้�และการพัฒันาศักัยภาพคนและองค์ก์รเครืือข่า่ยเพื่่�อขับัเคลื่่�อน 

การส่่งเสริิมคุุณธรรมที่่�ช่่วยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมจััดการเรีียนรู้้�และสนัับสนุุน ครอบคลุุมถึึง 

				    -	 การจััดการศึึกษาทุุกรููปแบบและทุุกระดัับนับตั้้�งแต่่การศึึกษาปฐมวััยจนถึึง

อุุดมศึึกษา ของทุุกภาคส่่วนตามพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

				    -	 ระบบการจัดัการความรู้้�ที่่�เป็น็กระบวนการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิติภายในชุมุชนหรืือ

หน่่วยงานของทุุกภาคส่่วน 
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				    -	 งานวิชิาการทั้้�งที่่�เป็น็ระบบการจัดัการความรู้้�ในภาพกว้้าง เพื่่�อเสริมศัักยภาพ 

การส่่งเสริิมคุุณธรรม การวิิจััยและพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องการส่่งเสริิมคุุณธรรม ตลอดจนการเผยแพร่่ที่่�ช่่วยให้้

ทุกุภาคส่่วน โดยเฉพาะภาครัฐัเข้า้มาร่ว่มขับัเคลื่่�อนการส่ง่เสริมคุุณธรรม ซ่ึ่�งครอบคลุมุถึงึกฎหมาย โครงการ 

มาตรการและนโยบายภาครััฐที่่�เป็็นกลไกกระตุ้้�นหรืือสร้างแรงจููงใจให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อน

การส่่งเสริมิคุณุธรรม ให้ห้น่ว่ยงานภาครัฐัน้อ้มนำหลักัธรรมทางศาสนา หลักัปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีง 

และวิิถีวีัฒันธรรมไทยที่่�ดีงีามในการบริหารองค์์กร และสร้างภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกัันสร้างประโยชน์์แก่่ส่ว่นรวม

ด้้วยการนำคุุณธรรมมาแก้้ปััญหาหรืือพััฒนาสัังคม

๒.๕    ยุุทธศาสตร์์ด้้านมาตรฐานทางจริิยธรรมและการส่่งเสริิมจริิยธรรมภาครััฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๐)

	ป ระเด็็นยุุทธศาสตร์์ ๕ ยุุทธศาสตร์์ ครอบคลุุมการสร้้างมาตรฐาน การพััฒนาผลัักดัันนโยบาย 

การส่่งเสริิมและบููรณาการรวมพลัังกัับทุุกภาคส่่วน ภายใต้้ประเด็็นท้้าทายเชิิงกลยุุทธ์์ที่่�ว่่า “ไม่่มีีข้้อยกเว้้น 

ไม่ม่ีขี้อ้กัังขา และไม่่สููญเปล่า” ทั้้�งนี้้� อาศััยการใช้ส้ื่่�อเทคโนโลยีที่่�ทันัสมัยเพ่ื่�อการส่ื่�อสารที่่�เข้า้ถึงึและร่่วมรณรงค์์ 

สร้้างสัังคม-วััฒนธรรมจริิยธรรม ประกอบด้้วย

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๑ การสร้้างมาตรฐานทางจริิยธรรมภายในหน่่วยงานของรััฐ 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๒ การพััฒนาผลัักดัันนโยบายและระบบบริิหารการส่่งเสริิมมาตรฐานทางจริิยธรรม

ภาครััฐ ให้้ครอบคลุุมทุุกหน่่วยงานและทุุกระดัับ 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๓ การส่่งเสริิมการนำมาตรฐานทางจริิยธรรมไปใช้้ในการบริิหารงานบุุคคล 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔ การรวมพลัังทุุกภาคส่่วนในการสร้้างสัังคม-วััฒนธรรมทางจริิยธรรม 

	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๕ การสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ และเสริิมสร้้างทััศนคติิเรื่่�องมาตรฐาน

และจริิยธรรม การกระทำผิิด 

๒.๖   แผนปฏิิบััติิการด้้านการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ –  ๒๕๗๐)

	 วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือสำหรับหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแปลงแนวทางการพััฒนาของ

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (๒๑) ประเด็็นการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบผลัักดัันไป

สู่่�การปฏิบััติิและบริหารการดำเนิินงานให้้บรรลุุผลสำเร็็จตามเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ภายในกรอบระยะ

เวลาที่่�กำหนด และหน่วยงานต้้องวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ สภาพปััญหาการทุุจริิตภายในหน่่วยงาน 

โดยนำผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ (ITA) มาประกอบ

การพิิจารณาจััดทำโครงการ/กิิจกรรม ประกอบด้้วย 

	 แผนย่อ่ยการป้อ้งกันัการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบ มีเีป้า้หมาย คืือ ๑) ประชาชนมีวีัฒันธรรม

และพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริิต และ ๒) คดีีทุุจริิตประพฤติิมิิชอบลดลง

	 แผนย่อ่ยการปราบปรามการทุจุริติ มีเีป้า้หมาย คืือ การดำเนินิคดีทีุจุริติมีคีวามรวดเร็ว็ เป็น็ธรรม 

โปร่่งใส ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ
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๒.๗  แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรมกระทรวงมหาดไทย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๕๗๐)

	 มุ่่�งเน้้นบทบาทของผู้้�นำองค์์กร/ชุุมชนเป็็นอย่่างในด้้านคุุณธรรม และสนับสนุนกิิจกรรม ประกอบด้วย 

	 แผนย่่อยที่่� ๑	 การส่่งเสริมสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่อ่การส่่งเสริมคุณุธรรม/การทำความดีทีี่่�เหมาะสม

กัับบริิบทของสัังคมไทย

				    แนวทางพััฒนา ๑) สร้้างพื้้�นที่่�และสนัับสนุุนกิิจกรรมส่่งเสริิมคุุณธรรมหรืือการ

ทำความดีี และ ๒) ยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิบุุคคล ชุุมชน องค์์กร อำเภอ จัังหวััด คุุณธรรม 

	 แผนย่่อยที่่� ๒ การพััฒนาระบบการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกลไกเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนและ

ส่่งเสริิมคุุณธรรม 
				    แนวทางพัฒันา พัฒันากลไกให้้หน่วยงานภาครััฐขับัเคลื่่�อนการส่่งเสริมคุุณธรรม 
ตามหลัักธรรมทางศาสนา หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและวิิถีีวััฒนธรรมไทยที่่�ดีีงาม 
	 แผนย่่อยที่่� ๓	การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการพััฒนาศัักยภาพคนและองค์์กรเครืือข่่ายเพื่่�อ
ขัับเคลื่่�อน การส่่งเสริิมคุุณธรรม 
				    แนวทางพััฒนา ส่่งเสริิมให้้เกิิดระบบการจััดการความรู้้�ที่่�เป็็นกระบวนการเรีียนรู้้� 
ตลอดชีีวิิตภายในชุุมชนหรืือหน่่วยงาน

๒.๘   แผนยุุทธศาสตร์์กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐

	 วิิสััยทััศน์์ “เป็็นหน่่วยงานกลางในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยที่่�ทัันสมััยและมีี
ประสิิทธิิภาพสููง” โดยมีียุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม
	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๑ การพััฒนาระบบบริิหารจััดการสาธารณภััยที่่�มีีประสิิทธิิภาพและได้้มาตรฐาน 
มุ่่�งเน้้น การพััฒนามาตรฐานด้้านการบริิหารจััดการสาธารณภััยระยะก่่อนเกิิด ขณะเกิิดและเมื่่�อภััยสิ้้�นสุุด
โดยพัฒันามาตรฐานภารกิจิด้า้นการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั อาทิ ิแผนปฏิบิัตัิกิาร คู่่�มืือการปฏิบิัตัิงิาน 
และขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานพร้้อมทั้้�งพััฒนามาตรฐานการบริิหารจััดการสาธารณภััยตามมาตรฐานสากล 
เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบแนวทาง การจััดการสาธารณภััยให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๒	การนำเทคโนโลยีดิจิิทิัลัมาใช้พ้ัฒันาระบบบริหารจััดการสาธารณภัย ประยุุกต์์
ใช้้เทคโนโลยีดิิจิิทััลสมััยใหม่่ให้้สอดรัับกัับการบริิหารจััดการสาธารณภััยอย่่างรอบด้้านและเหมาะสมกัับ
สถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป นำไปสู่่�การพััฒนาการทำงานของกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยด้้วย
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล
	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๓	 การเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ห้น่ว่ยงานป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัในพื้้�นที่่� 
มุ่่�งเน้น้การเสริมิสร้า้งความรู้้� ตระหนักั ในการบริหิารจัดัการสาธารณภัยัหน่ว่ยงานป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั
ในพื้้�นที่่� โดยเผยแพร่ถ่่า่ยทอดองค์์ความรู้้�ด้า้นการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภัย ควบคู่่�กับการเสริมสร้า้ง
ศักัยภาพ มีีความพร้้อมด้้านองค์์ความรู้้� ทรััพยากร และมีีทัักษะการบริิหารจััดการสาธารณภััย 
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	 ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔	การสร้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย 
มุ่่�งเน้้นการบููรณาการความร่ว่มมืือเครืือข่า่ยทุกุภาคส่่วนทั้้�งในประเทศและเครืือข่า่ยต่่างประเทศเพ่ื่�อให้ก้าร
ดำเนินิงาน ด้า้นการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัเป็น็เอกภาพและมีกีารดำเนินิการไปในทิศิทางเดีียวกันั 
รวมถึึงควบคู่�กัับการเสริิมสร้างศัักยภาพ ความเข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างภููมิคุ้้�มกัันและความพร้อมในการป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััยแบบมีีส่่วนร่่วม

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำหนดค่่านิิยมองค์์กรกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่่�อส่ง่เสริมิ

วิิสััยทััศน์์ ขององค์์กรอย่่างเป็็นรููปธรรม ภายใต้้ “Model DDPM” ประกอบด้้วย

	 D  = Do together ทำงานเป็็นทีีม หมายถึึง มุ่่�งมั่่�นการทำงานเป็็นที่่�ตั้้�งโดยสามารถทำงาน

ร่ว่มกัันเป็น็ทีีม ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพสามารถทำงานร่่วมกัันเพ่ื่�อบรรลุุวัตัถุุประสงค์์ร่ว่มกััน รู้้�บทบาทและ

ความรัับผิิดชอบของตนเองอย่่างชััดเจน ผสมผสานทัักษะ รููปแบบการคิิด และพฤติิกรรมได้้อย่่างเหมาะสม 

และสามารถสื่่�อสารการทำงานและการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 D  = Devote อุุทิิศตน หมายถึึง เสีียสละ ทุ่่�มเท อุุทิิศตนเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ปรารถนาที่่�

จะเข้า้ไปช่ว่ยเหลืือการปฏิบิัตัิงิานด้ว้ยความใส่ใ่จเต็็มใจ สมัคัรใจ กระตืือรืือร้น้ในการทำประโยชน์ใ์ห้ส้่ว่นรวม

โดยไม่่หวัังผลตอบแทน การแก้้ไขปััญหาหรืือวิิกฤตการณ์์ โดยรัับรู้้�สิิทธิิและหน้้าที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบด้้วยวิิธีี

การต่า่งๆ โดยเห็น็แก่ป่ระโยชน์ส์่ว่นรวมมากกว่า่ประโยชน์ส์่ว่นตน ก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์ต์่อ่ตนเองและผู้้�อื่�น

	 P   = Professional มีคีวามเป็็นมืืออาชีพีหมายถึงึ ทำงานอย่่างมืืออาชีีพ ทำงานอย่า่งเป็น็ระบบ 

มีีการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง พยายามทำให้้องค์์กรประสบความสำเร็็จตามเป้้าหมายหรืือนโยบายของ

องค์์กร ด้ว้ยเหตุผุลและหลักัการซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรับัโดยประยุกุต์์ทฤษฎีีทั้้�ง “ศาสตร์”์ และ “ศิลิป์”์ รวมทั้้�งนำ

นวัตักรรม และเทคโนโลยีต่า่งๆ มาใช้เ้พ่ื่�อให้้เกิิดการปฏิบัติัิงานอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ นำพาให้้องค์์กรประสบ

ความสำเร็็จ ตามเป้้าหมาย

	 M  = Moral มีีคุุณธรรม จริิยธรรม หมายถึึง การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตและถููกต้้อง 

เป็น็ไปตามระเบียีบ กฎหมายและตามทำนองคลองธรรม ชอบธรรม และกล้า้แสดงความคิดิเห็น็หรืือคัดัค้าน 

ในสิ่่�งที่่�ไม่ถูู่กต้อ้ง ปฏิบิัตัิงิานด้ว้ยความรอบคอบ ถููกต้อ้ง รวดเร็ว็ และเต็ม็กำลังัความสามารถ จนงานแล้ว้เสร็จ็ 

ตามระยะเวลาที่่�กำหนด มีีความเป็็นธรรมและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ พึึงปฏิิบััติิหน้าที่่�ด้้วยความเที่่�ยงธรรม 

ปราศจากอคติิ
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แผนภาพความสอดคล้้องแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) กัับแผน ๓ ระดัับ

ความสอดคล้้อง

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) กัับแผนทั้้�ง 3 ระบบ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561 - 2580)

แผ
นร

ะดั
ับที่

่� 3
แผ

นร
ะดั

ับที่
่� 2

แผ
นร

ะดั
ับที่

่� 1

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมชาติิฉบัับที่่� 13

หมุุดหมายที่่� 12 ไทยมีีกำลัังคนสมรรถนะสููง

มุ่่�งเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตอบโจทย์์การพััฒนา

แห่่งอนาคต

แผนปฏิิบััติิการด้้านการ
ส่่งเสริิมคุุณธรรมแห่่งชาติิ

ระยะที่่� 2
(พ.ศ. 2566 - 2570)

ยุุทธศาสตร์์ด้้านมาตรฐาน
ทางจริิยธรรม

และการส่่งเสริิมจริิยธรรมภาครััฐ
(พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนปฏิิบััติิการด้้านการต่่อต้้าน
การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

ระยะที่่� 2
(พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนยุุทธศาสตร์์
กรมป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย
(พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนปฏิิบััติิราชการด้้านการ
ส่่งเสริิมคุุณธรรม

กระทรวงมหาดไทย
ระยะที่่� 2

(พ.ศ. 2566 - 2570)

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3
การพััฒนาและเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์

l	 ประเด็็นที่่� 10 การปรัับเปลี่่�ยนค่่านิิยมและวััฒนธรรม
l	 ประเด็็นที่่� 11 การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
l	 ประเด็็นที่่� 15 พลัังทางสัังคม
l	 ประเด็็นที่่� 21 ต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4
การสร้้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสัังคม

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 6
การปรัับสมดุุลและพััฒนา
ระบบบริิหารจััดการภาครััฐ

แผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570)
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๓.๑  วััตถุุประสงค์์

	 ๓.๑.๑	เพื่่�อส่่งเสริมการนำคุุณธรรม จริิยธรรม เพ่ื่�อการป้้องกัันและแก้้ไขปัญัหาจากสาธารณภัย 

โดยการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงาน

	 ๓.๑.๒	เพื่่�อเสริมสร้้างขีีดความสามารถของกลไกและระบบเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนและส่่งเสริิม

คุุณธรรม จริิยธรรมของหน่่วยงาน

	 ๓.๑.๓	เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อน

การส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม

๓.๒  แผนย่่อย 

แผนย่่อยที่่� ๑ 	การส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม

เป้้าหมาย		มี ีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรมอย่่างเป็็นระบบเพิ่่�มขึ้้�น

ตััวชี้้�วััด		  ๑.	มีีพื้้�นที่่�หรืือสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�น 

		  ๒. บุุคลากร อาสาสมััคร และเครืือข่่าย มีีกิิจกรรมการปฏิิบััติิตนที่่�สะท้้อนการมีี 

			คุ   ุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

		  ๓.	มีีระบบการบริิหารจััดการด้้านส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

กลยุุทธ์์	

กลยุุทธ์์ที่่� ๑.๑ 	สร้้างพื้้�นที่่�และสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม	

กลยุุทธ์์ที่่� ๑.๒ 	เพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้บุุคลากรและองค์์กรด้้านคุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุุทธ์์ที่่� ๑.๓ 	พััฒนาและส่่งเสริิมระบบบริิหารงานให้้เอื้้�อต่่อการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม

หน่่วยรัับผิิดชอบหลััก ทุุกหน่่วยงาน

หน่่วยสนัับสนุุน

แนวทางปฏิิบััติิตามกลยุุทธ์์

ส่่วนที่่� 
๓

สาระสำคััญของแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม 

กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)
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กลยุุทธ์์ แนวทางปฏิิบััติิ

กลยุทธ์์ที่่� ๑.๑ สร้้างพื้้�นที่่�และ
สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการส่่งเสริม
คุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุุทธ์์ที่่� ๑.๒ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ให้้บุุคลากรและองค์์กรด้้าน
คุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุทธ์์ที่่� ๑.๓ พััฒนาและส่่ง
เสริิมระบบบริหารงานให้้เอื้้�อต่่อ
การส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม

๑.๑.๑ กำหนดกฎ กติิกา หรืือมาตรฐานในการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อมุ่่�งผล
สััมฤทธิ์์�ของงาน รัักษามาตรฐานและคุุณภาพของงาน
๑.๑.๒ พัฒันาระบบการตรวจสอบ ติดิตามประเมิินผล เพ่ื่�อสร้างความ
ตระหนััก ในการปฏิิบััติิงานด้้วยความเป็็นธรรม โปร่่งใส
๑.๑.๓ ส่ง่เสริมให้้ผู้้�บริหารและบุุคลากรในหน่วยงานเข้า้ร่่วมกิิจกรรม
วัันสำคััญทางศาสนาและนำหลัักคำสอนไปปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง
๑.๒.๑ ส่่งเสริิมบุุคลากร อาสาสมััคร และเครืือข่่ายในด้้านคุุณธรรม 
จริิยธรรม
๑.๒.๒ ส่่งเสริมให้้หน่่วยงานในสัังกััดเป็็นหน่่วยงานด้้านคุุณธรรม
ต้้นแบบ
๑.๓.๑ พััฒนาระบบการบริหารงานของหน่วยงานให้้โปร่งใส เป็็นธรรม 
และมีีประสิิทธิิภาพเป็็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง
๑.๓.๒ จััดให้้มีีกลไกและระบบบริิหารจััดการข้้อร้้องเรีียน ร้้องทุุกข์์ที่่�
เกิิดจากการปฏิิบััติิงานด้้านป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

 
แผนย่่อยที่่� ๒	 การพััฒนาระบบและเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกลไกในการส่่งเสริิมคุุณธรรม 
		  จริิยธรรม
เป้้าหมายที่่� ๑	มี ีกลไกและระบบการสนัับสนุุนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการส่่งเสริิม คุุณธรรม จริิยธรรม
เป้้าหมายที่่� ๒	หน่ ่วยงานมีีค่่าการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของ 
		หน่  ่วยงานภาครััฐ (ITA) ผ่่านเกณฑ์์มาตรฐาน 
ตััวชี้้�วััด		  ๑.	กลไกและระบบการสนับสนุนส่่วนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการส่่งเสริมคุุณธรรม  
			   จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�นตามที่่�สำนัักงาน ป.ป.ช. กำหนด และมีีค่่าคะแนนเพิ่่�มขึ้้�น 
		  ๒.	ค่่าการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 
			   ผ่่านเกณฑ์์มาตรฐาน
กลยุุทธ์์
กลยุุทธ์์ที่่� ๒.๑ 	 การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกลไกและระบบในการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม
กลยุุทธ์์ที่่� ๒.๒ 	 การเพิ่่�มศัักยภาพในการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของ 
		หน่  ่วยงานภาครััฐ (ITA) 
หน่่วยรัับผิิดชอบหลััก  สพบ. / กจ./ พบ./ จธ./ ผพ.
หน่่วยสนัับสนุุน  ทุุกหน่่วยงาน

แนวทางปฏิิบััติิตามกลยุุทธ์์
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กลยุุทธ์์ แนวทางปฏิิบััติิ

กลยุทุธ์ท์ี่่� ๒.๑ การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

กลไกและระบบ ในการส่่งเสริิม

คุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุุทธ์์ที่่� ๒.๒ การเพิ่่�มศัักยภาพ

ในการประเมิินคุุณธรรมและ

ความโปร่่งใสในการดํําเนิินงาน

ของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA)

๒.๑.๑ การจััดทำแผนปฏิบััติิราชการด้้านการส่่งเสริมคุุณธรรม 

จริยิธรรมของกรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยัประจำปีงีบประมาณ

๒.๑.๒ การสร้้างและพััฒนากลไกและระบบในการส่่งเสริิมคุุณธรรม 

จริิยธรรม

๒.๑.๓ การเสริิมสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรอย่่างมีีคุุณธรรม

๒.๑.๔ จััดทำข้้อกํําหนดจริิยธรรม ซ่ึ่�งเป็็นข้้อตกลงร่่วมกัันภายใน

หน่่วยงาน สอดคล้้องกัับบทบาทภารกิิจ สภาพปััญหาและความเสี่่�ยง

ทางจริิยธรรม

๒.๒.๑ ปรับัปรุงุ ทบทวน และกำหนดมาตรการในการประเมินิคุณุธรรม

และความโปร่่งใสในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA)

๒.๒.๒ การพััฒนาและการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานในการประเมิิน

คุุณธรรม และความโปร่่งใสในการดํําเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 

(ITA)

แผนย่่อยที่่� ๓	 การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�และการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและเครืือข่่ายเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

		  คุุณธรรม จริิยธรรม

เป้้าหมายที่่� ๑	บุ ุคลากรของหน่่วยงานมีีคุุณธรรม จริิยธรรม

เป้้าหมายที่่� ๒	บุ ุคลากรและเครืือข่่ายมีีศัักยภาพในการขัับเคลื่่�อนคุุณธรรม จริิยธรรม

ตััวชี้้�วััด		  ๑.	บุุคลากรของหน่่วยงานมีีคุุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�น 

		  ๒.	บุุคลากรและเครืือข่่ายมีีศัักยภาพในการขัับเคลื่่�อนคุุณธรรม จริิยธรรมเพิ่่�มขึ้้�น

กลยุุทธ์์

กลยุุทธ์์ที่่� ๓.๑	 การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในการส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุุทธที่่� ๓.๒	 การเสริิมสร้้างศัักยภาพบุุคลากรและเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนคุุณธรรม จริิยธรรม 

หน่่วยรัับผิิดชอบหลััก   สส./สพบ./กจ./พบ./จธ.

หน่่วยสนัับสนุุน   ทุุกหน่่วยงาน

แนวทางปฏิิบััติิตามกลยุุทธ์์
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กลยุุทธ์์ แนวทางปฏิิบััติิ

กลยุุทธ์์ที่่�  ๓ .๑ การพััฒนา

ศัักยภาพบุุคลากรในการส่่งเสริิม

คุุณธรรม จริิยธรรม

กลยุุทธที่่� ๓.๒ การเสริิมสร้้าง

ศักัยภาพบุคุลากรและเครืือข่า่ยใน

การขับัเคล่ื่�อนคุณุธรรม จริยิธรรม

๓.๑.๑ ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรในหน่่วยงานยอมรัับ ปฏิิบััติิ และขัับเคลื่่�อน

จริิยธรรมให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิมาตรฐานทางจริิยธรรม 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือนและข้้อกำหนด

จริิยธรรมของหน่่วยงาน

๓.๑.๒ นำค่่านิิยมองค์์กรมาเป็็นบรรทััดฐานทางคุุณธรรมในการ

ประพฤติิปฏิิบััติิตนของบุุคลากร

๓.๒.๑. การประกาศเจตนารมย์์ แนวทางปฏิิบััติิร่่วมกัันในองค์์กร

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนคุุณธรรม จริิยธรรม

๓.๒.๒. การสร้างแรงจููงใจให้้บุุคลากรและเครืือข่่ายร่่วมขัับเคลื่่�อน

คุุณธรรมจริิยธรรม
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๔.๑  การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการ

	 การขับัเคล่ื่�อนแผนปฏิบิัตัิกิารไปสู่่�การปฏิบิัตัิใิห้บ้รรลุผุลสำเร็จ็ตามเป้า้หมาย มีกีลไกการดำเนินิงาน 

ประกอบด้้วย

	 ๔.๑.๑	 คณะกรรมการจริยิธรรมประจำกรมป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภัยั ทำหน้า้ที่่�ให้้คำปรึกึษา 

แนะนำ สอดส่่อง ดููแลและส่่งเสริิมให้้มีีการปฏิิบััติิตามประมวลจริิยธรรมข้้าราชการพลเรืือน ติิดตามและ

ประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนงานด้้านจริิยธรรมของส่่วนราชการ

	 ๔.๑.๒	 คณะทำงานจััดทำและขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านส่่งเสริิมคุุณธรรม กรมป้อ้งกันั

และบรรเทาสาธารณภััย ทำหน้้าที่่� ทบทวน ปรัับปรุุงและจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้านส่่งเสริิมคุุณธรรม 

กรมป้้องกัันและบรรเทา สาธารณภััย ให้้ข้้อคิิดเห็็น ข้้อเสนอแนะ และข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ในการ

ขัับเคลื่่�อนแผน รวมทั้้�งติิดตาม และประเมิินผลการดำเนิินการตามแผน

๔.๒  การติิดตามประเมิินผล 

	ติ ดตามประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิิจกรรม รอบระยะเวลา ๙ เดืือน 

และรอบระยะเวลา ๑๒ เดืือน

ส่่วนที่่� 
๔

การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการด้้านการส่่งเสริิมคุุณธรรม 

กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ระยะที่่� ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖ -๒๕๗๐)
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ภาคผนวก
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กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้ประกาศค่่านิิยมองค์์กร

ภายใต้้ Model “DDPM” ซึ่่�งประกอบไปด้้วย

Do together 

ทำงานเป็็นทีีม
มุ่่�งมั่่�นในการทำงานเป็็นที่่�ตั้้�ง โดยสามารถทำงาน

ร่่วมกัันเป็็นทีีมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

D

DDPM

Devote 

อุุทิิศตน
เสีียสละ ทุ่่�มเท อุุทิิศตน เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม

D

Professional 
มีีความเป็็นมืืออาชีีพ
ทำงานอย่่างเป็็นมืืออาชีีพ ทำงานอย่่างเป็็นระบบ       
มีีการพััฒนาตนเองอย่่างต่่อเนื่่�อง

P

Moral 
มีีคุุณธรรม จริิยธรรม
การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต

และถููกต้้อง

M
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ที่่�ปรึึกษา

๑.	 นายบุุญธรรม	 เลิิศสุุขีีเกษม	 อธิิบดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

๒.	 นายรััฐพล	 นราดิิศร	 รองอธิิบดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

๓.	 นายเธีียรชััย	ชููกิ ิตติิวิิบููลย์์	 รองอธิิบดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

๔.	 นางสาวชััชดาพร	บุ ุญพีีระณััช	 รองอธิิบดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

 

คณะผู้้�จััดทำำ�

๑.	 นายสหรััฐ	 วงศ์์สกุุลวิิวััฒน์์	ผู้้� อำนวยการกองนโยบายป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

๒.	 นายจตุุรงค์์	สุ ุขพััฒน์์	ผู้้� อำนวยการกองการเจ้้าหน้้าที่่�

๓.	 นางกััลยาณีี	บุ ุญธรรม	ผู้้� อำนวยการกองกฎหมาย

๔.	 นางสาวฉััตราภรณ์์	 แก้้วยนต์์	 เลขานุุการกรม

๕.	 นางสาวสุุกััญญา	ต้ ้นทุุน	ผู้้� อำนวยการกลุ่่�มตรวจสอบภายใน

๖.	 นางสุุมิิตรา	 นาแสวง	นั ักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

			รั   กัษาการในตำแหน่งผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจััดการสาธารณภัย

			ศูู   นย์์ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเขต ๘ กำแพงเพชร

๗.	 นางมณีีรััตน์์	 อดุุลยประภากร	 รองหััวหน้้ากลุ่่�มงานจริิยธรรม

๘.	 นายเฉลิิมพล	 นาดอน	นั ักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

๙.	 นางสาวพััชญ์์สิิตา	 เริิงนิิรัันดร์์สถิิต	นั ักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

๑๐.	นางสาวรััตนาภรณ์์	อุ ุปมััย	พนั ักงานป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย
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