






	 คู่มือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นฉบับนี้ จัดท�ำขึ้นเพื่อส่งเสริมความรู้

ความเข้าใจในแนวทางการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัและแนวปฏบิตัใินระดบัท้องถิน่ เพือ่ให้ผูบ้ริหารท้องถิน่

ในฐานะผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถน�ำไปปรับ

หรือประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบ

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง โดยคู่มอืการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัส�ำหรบัผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ประกอบด้วยสาระ 

หลักการ แนวทาง และแนวปฏบิตัเิป็นไปตามวงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ทัง้ก่อนเกดิภยั ขณะเกดิภยั 

และหลังเกิดภัย 

	 ทั้งนี้ เนื้อหาของคู่มือครอบคลุมบทบาท และอ�ำนาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของผู้อ�ำนวยการท้องถิน่ แผนปฏบัิติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

การขับเคลื่อนกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และแนวปฏิบัติในระดับท้องถ่ินที่ต้องด�ำเนินการ

ใน ๓ ระยะตามวงจรภยั ได้แก่ ก่อนเกดิภยั ประกอบด้วย การวเิคราะห์และการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การเตรียมพร้อมในการจัดการสาธารณภยัในพืน้ที ่

การตรวจความพร้อมทรัพยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรวบรวมแหล่งทรพัยากรสนบัสนนุ รวมทัง้

การเฝ้าระวังและการแจ้งเตอืน ขณะเกดิภยั ประกอบด้วย การขบัเคลือ่นศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉนิท้องถิน่ในการจดัการ

ภาวะฉุกเฉิน การรายงานสาธารณภัย การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชนในพื้นที่ การจัดการและการขอรับ

การสนับสนุนทรพัยากรในการจดัการภาวะฉกุเฉนิ หลกัปฏิบติัในการจดัการเหตุการณ์ส�ำหรบัพืน้ท่ีเฉพาะ การให้ความ

ช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผูป้ระสบภัยเบ้ืองต้น และแนวทางการใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน และสุดท้ายหลังเกิดภัย ประกอบด้วย การประเมินและส�ำรวจความเสียหายเพ่ือการฟื้นฟูเบื้องต้น 

นอกจากนี้ คู่มือฉบับนี้ ยังได้รวบรวมสรุปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ค�ำสั่งที่ใช้ในการอ�ำนวยการ สั่งการ

ของผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ ประกาศ/ระเบยีบ แบบรายงาน ตลอดจนแบบฟอร์มต่างๆ รวมท้ังข้อมลูรายการทรพัยากร 

เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตัวอย่างข้อปฏิบัติส�ำหรับผู้พักพิงในศูนย์พักพิงช่ัวคราว 

และแบบประเมนิความเสยีหายและความต้องการ เพ่ือให้ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่น�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดการสาธารณภยั

ในพื้นที่รับผิดชอบอีกด้วย 

	 ท้ายนี ้หวงัว่าคู่มอืการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัส�ำหรบัผูอ้�ำนวยการท้องถิน่นี ้จะอ�ำนวยประโยชน์

ให้ผู ้อ�ำนวยการท้องถ่ิน รวมท้ังผู้ท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ ให้สามารถน�ำไปปรับใช้ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยสูงสุดต่อไป 

นายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผู้อ�ำนวยการกลาง
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๑.	 หลักการและเหตผุล ผูบ้รหิารท้องถิน่เป็นบคุคลส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการก�ำหนดทศิทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย นายกท้องถิน่ในฐานะของผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มบีทบาทส�ำคัญต่อการบริหารจัดการสาธารณภยัในพืน้ทีรั่บผดิชอบ รวมท้ังเจ้าพนกังาน 
เจ้าหน้าที่ และผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะต้องทราบถึงบทบาท หน้าที่ และข้อกฎหมาย 
เพื่อสามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ราบรื่น ช่วยเหลือประชาชนให้มีความปลอดภัย

๒.	 เครื่องมือและแนวคิดในการจัดการสาธารณภัย ผู ้อ�ำนวยการท้องถ่ินจ�ำเป็นต้องศึกษาระเบียบกฎหมาย
และแผนที่เกี่ยวข้องในการจัดการสาธารณภัย ซึ่งมีทั้งกฎหมายเฉพาะและระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เพื่อให้สามารถเลือกใช้
ให้สอดคล้องกบัการแก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างความเข้าใจในแนวคิดและวธิกีารจดัการสาธารณภยัตามห้วงของเหตกุารณ์ 
ซึง่จะช่วยให้ผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินส่ังการ อ�ำนวยการ จดัการสาธารณภัยให้เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยอย่างมีประสิทธภิาพ ดงัน้ี
	 ๒.๑	 เครื่องมือด้านกฎหมาย ระเบียบและแผน
	 	 ๑)	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
	 	 ๒)	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
	 	 ๓)	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่นๆ
	 ๒.๒	 แนวคิดและวิธีการการจัดการสาธารณภัยในแต่ละห้วงเหตุการณ์
		  ๑)	 ก่อนเกดิภยั ให้ด�ำเนนิการเตรียมความพร้อมการป้องกนัและลดผลกระทบ อาท ิ(๑) ท�ำแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (๒) การวเิคราะห์และประเมนิความเสีย่ง การจดัท�ำแผนที่
พืน้ทีเ่สีย่งภยั (๓) ด�ำเนนิการป้องกนัและลดความเสีย่งจากสาธารณภยั (๔) การจดัการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(๕) การเตรียมแผนอพยพ (๖) การวางแผนด้านทรัพยากร (๗) การเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัย เป็นต้น 
		  ๒)	 ขณะเกดิภยั ให้ท้องถ่ินด�ำเนนิการระงบัยบัย้ัง แก้ไขปัญหาเหตุสาธารณภัย ก�ำหนดให้มกีลไกการจัดการ
อย่างเป็นระบบ อาท ิการจัดตัง้ศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉนิท้องถิน่ หากเกินก�ำลังของผู้อ�ำนวยการท้องถ่ิน ให้รายงานต่อนายอ�ำเภอ
ฐานะผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอเพื่ออ�ำนวยการจัดการสาธารณภัยโดยบูรณาการหน่วยงานในพื้นที่ 
		  ๓)	 หลงัเกดิภยั เร่งการส�ำรวจความเสยีหาย จดัให้มกีารสงเคราะห์ฟ้ืนฟผููป้ระสบภยัอย่างรวดเรว็และทัว่ถงึ 

๓.	 การบริหารจัดการสาธารณภัย 
	 ๓.๑	 เคร่ืองมือด้านคน (Man) ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นมีอ�ำนาจส่ังใช้บุคคลปฏิบัติการใด  ๆ  ตามความจ�ำเป็น
เพื่อช่วยเหลือในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ได้ อาทิเช่น (๑) เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (๒) ข้าราชการ 
พนักงานท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง (๓) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) (๔) เครือข่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน ซึง่ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ควรจดัให้มกีารพัฒนาศกัยภาพก�ำลังคนรวมทัง้เครือข่ายให้เกดิความเข้มแขง็ในท้องถิน่ 
ซึ่งจะเป็นก�ำลังส�ำคัญในการปฏิบัติงานได้
	 ๓.๒	 เครื่องมือด้านการเงิน (Money) แยกเป็น (๑) งบปกติ (๒) งบท้องถิ่น (๓) เงินทดรองราชการ (๔) งบกลาง
ของรัฐบาล (๕) เงินบริจาค 
	 ๓.๓	 เครือ่งมอืด้านวสัดอุปุกรณ์ (Material) ได้แก่ ทรัพยากรในพืน้ที ่และจากหน่วยงานต่าง ๆ  และการร้องขอ
จากอ�ำเภอและจังหวัด ควรจัดให้มีบัญชีทรัพยากร รวมทั้งพิจารณาจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็นให้เพียงพอ
	 ๓.๔	 เคร่ืองมอืด้านวธิปีฏิบตังิาน (Method) การปฏบัิตงิานในแต่ละขัน้ตอนของการบรหิารจดัการสาธารณภยั 
ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินควรก�ำหนดกลไกการท�ำงาน การมอบหมายหน้าที่ให้ชัดเจน จัดการวางแผนล่วงหน้า และทดสอบ
การท�ำงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เกิดความพร้อมในการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นสามารถด�ำเนินการ ควบคุม 
สั่งการ จะได้ช่วยเหลือประชาชนให้เป็นไปไดอ้ย่างรวดเร็วทันการณ์และราบรื่น

บทสรุปผู้บริหาร





	 	 	 (หน้า)

ตอนที่ ๑ หลักการจัดการสาธารณภัย	 ๑

๑.๑	 หลักการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย	 ๑

	 ๑.๑.๑	 นิยามสาธารณภัย	 ๑

	 ๑.๑.๒	 วงจรสาธารณภัย	 ๑

	 ๑.๑.๓	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ๒

๑.๒	 บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๓

	 และแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ๑.๒.๑ บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น	 ๓

	 ๑.๒.๒ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๖

๑.๓	 การขับเคลื่อนกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น	 ๗

	 ๑.๓.๑	 ภาวะปกติ (ก่อนเกิดภัย)	 ๗

	 ๑.๓.๒	 ภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดภัย)	 ๘

ตอนที่ ๒ การด�ำเนินการก่อนเกิดภัย	 ๑๑

๒.๑	 การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงสาธารณภัยในพื้นที่	 ๑๑

๒.๒	 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย	 ๑๑

๒.๓	 การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ 	 ๑๓

๒.๔	 การจัดการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแหล่งทรัพยากร	 ๑๗

๒.๕	 การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย	 ๑๙

ตอนที่ ๓ การด�ำเนินการในภาวะฉุกเฉิน	 ๒๓

๓.๑	 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น	 ๒๓

๓.๒	 การรายงานสาธารณภัย	 ๒๖

๓.๓	 การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชน	 ๒๗

๓.๔	 การร้องขอและประสานขอรับการสนับสนุนทรัพยากร	 ๒๘

๓.๕	 หลักปฏิบัติในการจัดการเหตุการณ์ส�ำหรับพื้นที่เฉพาะ	 ๓๐

๓.๖	 การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสาธารณภัย	 ๓๑

๓.๗	 การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย	 ๓๒

๓.๘	 การสั่งใช้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ๓๙

สารบัญ



	 	 	 หน้า

ตอนที่ ๔ การด�ำเนินการหลังเกิดภัย	 ๔๑

๔.๑	 ประเมินสถานการณ์และผลกระทบเบื้องต้น	 ๔๑

๔.๒	 ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือ	 ๔๒

๔.๓	 การเสนอขอรับการสนับสนุนความต้องการและจ�ำเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย	 ๔๓

ตอนที่ ๕ ภาคผนวก	 ๔๕

๕.๑	 สรุปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตามประเภทภัย	 ๔๕

๕.๒	 ประกาศ/ระเบียบ	 ๔๘

๕.๓	 ค�ำสั่งที่ใช้ในการอ�ำนวยการ สั่งการของผู้อ�ำนวยการ	 ๔๘

๕.๔	 แบบรายงาน และแบบฟอร์มต่าง ๆ	 ๕๗

๕.๕	 การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว	 ๖๔

๕.๖	 แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ	 ๗๒

๕.๗	 ช่องทางการติดต่อที่ส�ำคัญ	 ๘๖

สารบัญ (ต่อ)
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๑ หลักการจัดการสาธารณภัยตอนที่

๑.๑	 หลักการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย

	 ๑.๑.๑	นิยามสาธารณภัย 

	 	 	 นยิามสาธารณภยับญัญตัติามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ “สาธารณภัย” หมายความว่า “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว ์

โรคระบาดสตัว์น�ำ้ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจนภยัอืน่ ๆ  อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาต ิ

มีผู้ท�ำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

	 ๑.๑.๒	วงจรสาธารณภัย

	 	 	 เป็นแนวทางการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีอธบิายให้เหน็ถึงลักษณะวงจรเพือ่รับมอื

กับภัย การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัจงึเป็นการจดัการสาธารณภยัแบบองค์รวม (Holistic Approach) 

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย (การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม) 

ระยะระหว่างเกิดภัย (การเผชญิเหตุ และการบรรเทาทุกข์) ตลอดจนระยะหลงัเกดิภยั (การฟ้ืนฟ ูระยะสัน้ กลาง ยาว) 

ทั้งน้ี การด�ำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยดังกล่าวนั้น อาจมีความคาบเกี่ยวกัน (Over lap) 

รวมทั้งห้วงระยะเวลาในการด�ำเนินการแต่ละระยะจะสั้นหรือยาวนานขึ้นอยู่กับความซับซ้อนและความรุนแรง

ของภัยเป็นส�ำคัญ ดังแผนภาพที่ ๑ - ๑

ปรับจากที่มา : TorqAid. (๒๐๑๖). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.

https://www.preventionweb.net. (๒๐๑๙, November :๒๕)

แผนภาพที่ ๑-๑ วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 
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	 ๑.๑.๓	การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)

	 	 	 เป็นการจดัการกบัปัจจยัทีท่�ำให้เกดิความเสีย่งผ่านมาตรการต่าง ๆ  ทีจ่ะช่วยท�ำให้ผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้นลดน้อยลงที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยสามารถแบ่งมาตรการออกเป็น ๓ ระยะ 

ได้แก่ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย

			   ๑)	ระยะก่อนเกิดภัย

				    l	 การป้องกนัและการลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) คอื การด�ำเนนิการ 

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม เช่น การจัดระบบข้อมูล

สารสนเทศ การจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัย การจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การแจ้งเตอืน และการแจ้งเตือนล่วงหน้า การจัดท�ำแผนเผชิญเหตุ การส่งเสรมิ

การให้ความรู้ การป้องกันโดยมาตรการเชิงโครงสร้างและมาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง ฯลฯ

				    l	 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือ การด�ำเนินงานเพื่อให้ประชาชนหรือ

ชุมชนมีความรู้และทักษะต่าง ๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัย เช่น การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การแจ้งเตือนภัย

ล่วงหน้า การวางแผนเผชิญเหตุ การจัดท�ำแผนอพยพและเตรียมเส้นทางอพยพ การเตรียมการเพื่อสนับสนุน

ด้านเครื่องจักรกล เครื่องมือ และงบประมาณ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมพร้อม

บุคลากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ

			   ๒)	ระยะระหว่างเกิดภัย

				    l	 การเผชิญเหตุ (Response) เป็นการปฏิบัติการเพื่อรักษาชีวิต และทรัพย์สิน 

ของผู้ประสบภัย รวมท้ังลดผลกระทบเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นให้น้อยลงที่สุด โดยเน้นการให้ความช่วยเหลือ 

กู้ชีพ กู้ภัย การพยาบาลและสาธารณสขุ การจดัการระบบบญัชาการเหตกุารณ์ การอพยพ การจดัตัง้ศนูย์พกัพงิ

ชั่วคราว การประชาสัมพันธ์ การสื่อสาร การประสานงานที่จะท�ำให้

หน่วยงานต่าง ๆ  สามารถรบัมอืกับเหตกุารณ์และให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย

ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพและทันท่วงที ทั้งนี้ หากมีการเตรียมการ

ในการเผชิญเหตุให้ดีต้ังแต่ในระยะก่อนเกิดภัยก็จะช่วยให้การด�ำเนินงาน

เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นจริงมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

				    l	 การบรรเทาทุกข์ (Relief) ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์เบื้องต้นในทันทีที่เกิด

สาธารณภัย เพื่อรักษาชีวิตและตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ำรงชีพอยู่ได้อย่าง

ปลอดภัย

			   ๓)	ระยะหลังเกิดภัย 

				    l	 การฟ้ืนฟ ู(Recovery) มุง่เน้นในการจดัการสถานการณ์ภายหลงัการเกดิสาธารณภยั

เพื่อให้บุคคล ชุมชน สังคม ที่ประสบภัยกลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิมตามความเหมาะสม 

(Build Back Better) หมายรวมถึง (๑) การซ่อมสร้าง (Reconstruction) 

เป็นการฟ้ืนฟโูครงสร้างและสิง่ก่อสร้าง ทีไ่ด้รบัความเสียหายจากเหตุการณ์

สาธารณภยัให้กลบัมาสูส่ภาพทีส่ามารถใช้งานได้ดงัเดมิ และ (๒) การฟ้ืนสภาพ 

(Rehabilitation) เป็นการเยียวยาการจดัการความเสยีหายหรือผลทีเ่กดิจาก
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สาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการด�ำรงชีพของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่

สภาพท่ีเป็นอยูก่่อนหน้านี ้รวมทัง้การสงเคราะห์และบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัย การประสานและขอรบัการสนบัสนนุ

ภายในประเทศ การประสานงานระหว่างประเทศ เพื่อขอรับการให้ความช่วยเหลือ

๑.๒	 บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 และแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ๑.๒.๑	บทบาท และอ�ำนาจหน้าทีข่องผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
	 	 	 การบรหิารราชการแผ่นดนิไทยแบ่งการบริหารราชการเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภมูภิาค และราชการส่วนท้องถิน่ โดยการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
เป็นทบวงการเมอืงซึง่เป็นหน่วยการปกครองทีอ่ยูใ่กล้ชดิประชาชนมากทีส่ดุ ทัง้น้ีในมาตรา ๔ แห่ง พระราชบญัญัติ
ก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ นั้น ได้นิยามว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล (ทบ.) และองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส�ำหรับเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ นั้น
หมายความรวมถึงเทศบาลต�ำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตามมาตรา ๙ ๑๐ และ ๑๑ ตามล�ำดับ
			   ในส่วนของหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มอี�ำนาจ
และหน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อเป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตนเอง โดยมาตรา ๑๖ 
(๒๙ และ ๓๐) ได้ระบุอ�ำนาจและหน้าท่ีของเทศบาล อบต. และเมืองพัทยา ในเรื่องการจัดการสาธารณภัย
ไว้อย่างชัดเจนใน (๒๙) ให้มหีน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ (๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย 
การส่งเสรมิและสนบัสนนุการป้องกนัและรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ขณะทีอ่งค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
ได้ระบอุ�ำนาจหน้าท่ี ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้เช่นกนัในมาตรา ๑๗ (๒๒) ส�ำหรบักรงุเทพมหานคร 
มาตรา ๑๘ ระบอุ�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัระบบบรหิารสาธารณะแก่ประชาชนครอบคลมุทัง้ในมาตรา ๑๖ และ ๑๗ 
ดังนั้น จึงมีภารกิจในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้วยเช่นกัน
	 	 	 ปัจจบัุนงานในด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยนัน้ มพีระราชบญัญติั 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายเฉพาะที่เป็นเครื่องมือหลักในการบริหารจัดการ
สาธารณภยั ซึง่ส�ำหรบัการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ กฎหมายได้ให้อ�ำนาจและหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแก่องค์กรปกครองส่วนถิ่นแห่งพื้นที่ ซึ่งหมายถึง อบต. เทศบาล และเมืองพัทยา (มาตรา ๔) 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น 
(มาตรา ๒๐) ไม่ว่าจะเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นายกเทศมนตรี และนายกเมืองพัทยา ตามล�ำดับ 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบต้องขับเคลื่อนการด�ำเนินงานผ่านโครงสร้างการท�ำงานและบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ รวมท้ังมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�ำนวยการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
และผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ (นายอ�ำเภอ) ในภารกจิทีไ่ด้รับมอบหมายอกีด้วย ขณะทีน่ายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
จะมีหน้าท่ีช่วยเหลอืผู้อ�ำนวยการจงัหวดัในฐานะรองผูอ้�ำนวยการจงัหวดั ส�ำหรบักรงุเทพมหานครให้เป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม 
คู ่มือฉบับนี้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผู ้อ�ำนวยการท้องถิ่น

ในการจัดการสาธารณภัยเท่านั้น
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	 	 	 ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเบื้องต้นเกี่ยวกับบทบาทภารกิจและหน้าที่ในการจัดการ

สาธารณภัย ของผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินในภาพรวม จึงจะได้อธิบายไว้เบื้องต้นกล่าวคือ งานในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัของผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินนัน้ถูกก�ำหนดไว้ในพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงัทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น นอกจากนี ้ยังถกูระบไุว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ดังนั้น หน้าที่ความรับผิดชอบจึงครอบคลุมสาระภารกิจที่ต้องด�ำเนินการ

ตามวงจรการเกิดสาธารณภัยในทุกมิติ ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย กล่าวคือ

			   ๑)	ก่อนเกิดภัย

				    เป็นการด�ำเนนิการเตรยีมการในการป้องกนั ลดความเส่ียง 

และลดผลกระทบจากสาธารณภยั ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในการรบัมอื

กับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นดังที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั โดยผู้อ�ำนวยการท้องถิน่จะต้องขบัเคลือ่นกลไกกองอ�ำนวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นองค์กร

ปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยระดับท้องถิ่น โดยการประสานการท�ำงาน

ร่วมกบัหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ  ในพืน้ที ่เพือ่ก�ำหนดมาตรการ/แนวทาง/โครงการ/แผนงานในการลดความเสีย่ง 

ป้องกัน ลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อมรับมือต่อสาธารณภัยตามความเสี่ยงภายในพื้นที่ของตนเอง 

ซึ่งผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นจะต้องด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 	 	 (๑)	 ตั้งกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ทน./ทม./ทต./อบต./เมืองพัทยา) ซึ่งเป็นกลไกในการจัดการสาธารณภัยระดับปฏิบัติในพื้นที่ เพื่อท�ำหน้าที่

อ�ำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 

โดยมีผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ�ำนวยการ

	 	 	 	 (๒)	 จัดให้มีประชุมกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ (ทน./ทม./ทต./อบต./เมอืงพทัยา) อย่างน้อยปีละ ๒ ครัง้ ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ 

	 	 	 	 (๓)	 จัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ (ทน./ทม./ทต./อบต./เมอืงพทัยา) ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�ำเภอ

และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นที่ตามมาตรา ๑๖ ของ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(ส�ำหรับรายละเอียดสาระส�ำคัญที่ควรปรากฏแผนจะน�ำเสนอในล�ำดับต่อไป) 

	 	 	 	 (๔)	 จัดเตรียมความพร้อมในด้านทรัพยากรทั้งบุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ

เคร่ืองจักรกล ยานพาหนะเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

รวมทั้งงบประมาณด้วย

	 	 	 	 	 (๔.๑)	 จัดให้มีการฝึกอบรมแก่บุคลากร 

และอาสาสมัคร

	 	 	 	 	 (๔.๒)	 จัดหา/จัดให้มวีสัด ุอปุกรณ์ เครือ่งมอื

เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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	 	 	 	 	 (๔.๓)	 จัดให้มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสม

	 	 	 	 	 (๔.๔)	 จัดท�ำแผนงาน/โครงการ สนับสนุนการป้องกัน ลดผลกระทบ และ

เตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ในแผน 

				    ๒)	 ขณะเกิดภัย

	 	 	 	 	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก�ำหนดผู้มีอ�ำนาจในการบริหารจัดการเหตุสาธารณภัยสอดคล้องกับระดับ

ของการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งวางหลักการและแนวปฏิบัติในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัย

ไว้อย่างชดัเจนว่าสาธารณภยัมี ๔ ระดบัตัง้แต่สาธารณภยัขนาดเล็ก (สาธารณภยัระดับ ๑) สาธารณภัยขนาดกลาง 

(ระดับ ๒) สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) จนถึงสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) โดยสาธารณภัยระดับ ๑ 

สาธารณภัยขนาดเล็กน้ัน ให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการสาธารณภัยของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น 

และผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ ซึง่กฎหมายได้ให้อ�ำนาจผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินด�ำเนนิการ โดยมสีาระส�ำคญัโดยสรุป ดงันี้

					     (๑)	 การตอบโต้/ระงับสถานการณ์สาธารณภัย 

	 	 	 	 	 	 (๑.๑)	 เมือ่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตพ้ืนที ่เป็นหน้าทีอ่งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเข้าด�ำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และจะต้องแจ้งให้

ผูร้บัผดิชอบในเขตพืน้ที ่ผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอและผูอ้�ำนวยการจงัหวัดทราบทนัท ี(มาตรา ๒๑) ทัง้นีก้เ็พือ่ให้ทัง้อ�ำเภอ 

และจงัหวัดได้เตรยีมความพร้อมในการประสานการสนบัสนนุการปฏบัิตงิานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ ๆ  

ได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และทันท่วงที 

	 	 	 	 	 	 (๑.๒)	 ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ

จากเจ้าหน้าที่ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบสาธารณภัยนั้น 

ให้แจ้งผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอสั่งการ เพื่อประสานการสนับสนุนต่อไป (มาตรา ๒๒)

	 	 	 	 	 	 (๑.๓)	 มอี�ำนาจในการควบคมุสัง่การเจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

	 	 	 	 	 	 	 -	 ดัดแปลง ท�ำลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สิน

ของบคุคลทีเ่ป็นอปุสรรคแก่การบ�ำบดัปัดป้องภยนัตรายเท่าทีจ่�ำเป็น (มาตรา ๒๕) เช่น ให้ทบุกระจกเข้าไปดบัเพลิง

ในอาคารที่เป็นต้นเพลิง เป็นต้น

	 	 	 	 	 	 	 -	 เข้าไปในอาคาร หรือสถานทีท่ีอ่ยูใ่กล้เคยีง กบัพ้ืนทีท่ี่เกิดสาธารณภยั

เพื่อท�ำการป้องกันหรือบรรเทาสาธารณภัย เมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น รวมทั้ง

สามารถสัง่การ ให้ขนย้ายทรพัย์สนิตามความจ�ำเป็น (มาตรา ๒๖) เช่น ให้พนกังานดบัเพลงิเข้าไปในอาคารใกล้เคียง

เพื่อฉีดน�้ำสกัดเพลิงไม่ให้ลุกลาม 

					     (๒)	 ด�ำเนินการบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นและลดผลกระทบจากสาธารณภัย ดังนี้ 

(มาตรา ๒๗)

	 	 	 	 	 	 (๒.๑)	 จัดให้มีสถานที่ชั่วคราวเพื่อให้

ผู้ประสบสาธารณภัยอยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว (ศูนย์พักพิงชั่วคราว) 

กรณีที่ที่พักอาศัยผู้ประสบภัยไม่สามารถกลับเข้าไปอยู่อาศัยได้หรือไม่มี

ความปลอดภัย ทั้งนี้ ศูนย์พักพิงชั่วคราวจะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
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	 	 	 	 	 	 (๒.๒)	 จดัระเบยีบการจาราจรชัว่คราวในพืน้ทีเ่กดิสาธารณภยั หรอืพืน้ท่ีใกล้เคยีง 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ทั้งเจ้าหน้าที่และผู้ประสบภัย

	 	 	 	 	 	 (๒.๓)	 ปิดกั้นพื้นที่เกิดสาธารณภัย เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่และความปลอดภัยแก่ประชาชนโดยรอบพื้นที่

	 	 	 	 	 	 (๒.๔)	 จดัให้มีการรกัษาความสงบเรยีบร้อย และป้องกนัเหตอุาชญากรรมในพืน้ท่ี

เกิดสาธารณภัย 

	 	 	 	 	 	 (๒.๕)	 ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั และช่วยขนย้ายทรพัย์สนิในพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั

และพื้นที่ใกล้เคียง

	 	 	 	 	 	 (๒.๖)	 มอี�ำนาจสัง่อพยพผูซ้ึง่อยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยัหรอืใกล้จะเกดิสาธารณภยั 

หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เท่าที่จ�ำเป็น (มาตรา ๒๘)

				    (๓)	หลังเกิดภัย

	 	 	 	 	 ภายหลังจากที่สาธารณภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว หน้าที่ส�ำคัญท่ีผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

ต้องเร่งด�ำเนนิการคือการฟ้ืนฟชูวิีตความเป็นอยู่ของประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัให้กลบัคนืสูส่ภาวะปกติโดยเร็ว 

ไม่ว่าจะเป็นในด้านที่อยู่อาศัย การด�ำรงชีวิต สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ดังนั้น ภารกิจในการฟื้นฟูภายหลัง

การเกิดสาธารณภัยจึงยังคงเป็นหน้าที่ส�ำคัญของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

	 	 	 	 	 (๓.๑)	 การประเมนิความต้องการของประชาชนและส�ำรวจความเสยีหายโดยเร่งด่วน 

เพื่อรวบรวม เป็นข้อมูลในการช่วยเหลือเยียวยา และฟื้นฟู รายงานต่อผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ

	 	 	 	 	 (๓.๒)	 ต้องเร่งด�ำเนนิการในการให้บรกิารประชาชนอย่างต่อเนือ่งในการออกหนงัสอื

ราชการทีส่�ำคัญต่าง ๆ  เพือ่ประสานการให้ความช่วยเหลอืและฟ้ืนฟรู่วมกับอ�ำเภอ อาท ิเอกสารส่วนบคุคลหรือ

เอกสารทางราชการที่สูญหายจากสาธารณภัย

	 ๑.๒.๒	แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นในส่วนทีว่่าด้วยบทบาทอ�ำนาจหน้าทีข่องผู้อ�ำนวยการท้องถิน่โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในห้วงก่อนเกิดภัยนั้น ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินจะต้องจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการอ�ำนวยการ 

ประสานการท�ำงาน และด�ำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ ในทุกระยะของการเกิดภัยตามวงจร

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีสาระส�ำคัญสอดคล้องและเป็นไปตามกรอบของแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ทั้งนี้ สาระส�ำคัญของแผนประกอบด้วย 

	 	 	 (๑)	 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภยัของท้องถิน่ : สภาพทัว่ไปของท้องถิน่ สถติิการเกดิ 

สาธารณภัย สถานการณ์แนวโน้มการเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่

	 	 	 (๒)	 หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั : วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ขอบเขตสาธารณภัย ระดับการจัดการสาธารณภัย บทบาทหน้าที่

และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับอ�ำเภอ การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 (๓)	 มาตรการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของท้องถิ่น : การประเมินความเสี่ยง

จากสาธารณภัย มาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง
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	 	 	 (๔)	 การเตรยีมความพร้อม : ด้านทรพัยากรสาธารณภยั ด้านบคุลากร การเตรยีมการอพยพ 

การแจ้งเตือนภัย การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว และการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 (๕)	 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ : การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐ

ในการจดัการสาธารณภัย การจดัตัง้องค์กรปฏบิตักิารจดัการในภาวะฉกุเฉิน การบญัชาการเหตกุารณ์ การระดม

ทรัพยากร การอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว การขอประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย การขอประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ การยกระดบัการจดัการสาธารณภัย การสือ่สารและโทรคมนาคม

ในภาวะฉกุเฉิน การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารในภาวะฉกุเฉนิ การประเมนิความเสยีหายและความต้องการ

ความช่วยเหลือ การรับบริจาค การรายงานข้อมูล และการปฏิบัติกรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินขีดความสามารถ

ของท้องถิ่น

	 	 	 (๖)	 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน : การฟื้นฟูกลับสู่สภาวะปกติในด้านต่างๆ 

เช่น ฟ้ืนฟอูาชีพ การฟ้ืนฟสูขุภาวะ ฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยั การเยยีวยาสงเคราะห์ การถอดบทเรยีนการจดัการสาธารณภยั

	 	 	 (๗)	 การขบัเคลือ่นแผนไปสู่การปฏบิติั : การจัดท�ำแผนปฏบิติัการในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับแผน ปภ.ชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ�ำเภอ 

รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติการตามแผน

	 	 	 (๘)	 สาระส�ำคัญอื่นใดที่เป็นไปตามบริบทเฉพาะของท้องถิ่น

๑.๓	 การขับเคลื่อนกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น

	 กลไกจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย

	 ๑.๓.๑	ภาวะปกติ (ก่อนเกิดภัย) 

	 	 	 กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ทน./ทม./ทต./

อบต./เมืองพัทยา) ท�ำหน้าท่ีอ�ำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและ

แจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัและแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�ำนวยการจังหวัดและผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอตามที่

ได้รบัมอบหมาย พร้อมทัง้ สนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อ

หรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ�ำนวยการ ทั้งนี้ ให้มี

การจัดประชุมกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง
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ภาพที่ ๑-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ภาวะปกติ)

	 ๑.๓.๒	ภาวะฉุกเฉิน (ขณะเกิดภัย) 

			   ศนูย์ปฏบิติัการฉกุเฉนิท้องถิน่ (ศปก.อปท.) โดย กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ทน./ทม./ทต./อบต./เมืองพัทยา) จัดตั้งขึ้นเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย

ในพื้นที่ โดยมีผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อท�ำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า

สถานการณ์จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกต ิพร้อมทัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ีท่ีรบัผดิชอบ

และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุม

สถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล�ำพัง ให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ�ำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และ/หรือกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยอ�ำเภอ

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาวะปกติ (ไม่เกิดสาธารณภัย)

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ�ำเภอ (กอปภ.อ.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเมืองพัทยา

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเทศบาล

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�ำบล

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยส�ำนักงานเขต (กอปภ.สนข.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

นายกรัฐมนตรี
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง
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ภาพที่ ๑-๓ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (ภาวะฉุกเฉิน) 

	 	 	 องค์กรปฏิบัติการข้างต้น มีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการอ�ำนวยการและประสานการปฏิบัติ

ของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเขตพื้นที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ศูนย์กลางดังกล่าวนี้ ท�ำหน้าที่ภายใต้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency 

Operation Centre : EOC)” ท่ีหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร

ของเหตกุารณ์ร่วมกนั วิเคราะห์ประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยั รวมถึงก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิการเพือ่ลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้ตั้งแต่ในภาวะปกติ และสามารถอ�ำนวยการ ควบคุม สั่งการ ประสานการปฏิบัติ

ในการจัดการสาธารณภัยร่วมกันในภาวะฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การขับเคล่ือนกลไกการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวทางการด�ำเนินการดังนี้ 

	 	 	 (๑)	 จัดให้มีสถานที่ที่ชัดเจนของกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งสิ่งอ�ำนวยความสะดวก (Facilities) ท่ีจ�ำเป็น เช่น วัสดุอุปกรณ์ในการท�ำงาน 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือสื่อสาร ฯลฯ

	 	 	 (๒)	 จดัให้มบีคุลากร ปฏิบตัหิน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีก่องอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นประจ�ำและต่อเนื่อง ท�ำหน้าที่ประสานงานในภาวะปกติ รวมทั้งการรับแจ้ง

สถานการณ์ฉุกเฉิน (โดยอาจใช้ร่วมกับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติของหน่วยงาน) 

กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาวะฉุกเฉิน (เกิดสาธารณภัย)

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�ำเภอ

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเมืองพัทยา ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค์การบริหารส่วนต�ำบล

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส�ำนักงานเขต

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานคร

นายกรัฐมนตรี
กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง
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	 	 	 (๓)	 จดัให้มช่ีองทางการสือ่สารส�ำหรับภารกจิของกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งช่องทางการติดต่อสื่อสารทั่วไป และช่องทางการติดต่อสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

	 	 	 (๔)	 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างสม�่ำเสมอ หรือตามห้วงฤดูของการเกิดสาธารณภัยในพื้นที่

	 	 	 (๕)	 จัดท�ำแผนผังการใช้พื้นท่ี ในกรณีท่ีต้องมีการจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน 

ณ ที่ตั้งของหน่วยงาน และจัดท�ำรูปแบบการใช้พื้นที่และรายการวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้

	 	 	 (๖)	 จดัการฝึกซ้อมการท�ำงานของศูนย์ปฏบิตักิารฉกุเฉินท้องถิน่ ตัง้แต่ภาวะติดตามสถานการณ์

โดยกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนถึงกระบวนการจัดตั้ง

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ดูแนวทางการจัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ในหัวข้อที่ ๓.๑)

	 กล่าวโดยสรุปก็คือ

	 -	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมหีน้าทีต่ามกฎหมาย พระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบ โดยมหีน้าทีป้่องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นที่ โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีนั้นเป็นผู้รับผิดชอบ

ในฐานะผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอและผู้อ�ำนวยการจังหวัดตามที่ได้

รับมอบหมาย	

	 -	 เม่ือเกดิสาธารณภยัข้ึน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานแรกทีเ่ข้าเผชิญเหตุ และจดัการ 

สาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว เพื่อป้องกันภัยไม่ให้ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง

	 -	 ภายหลังเกิดสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีส�ำรวจความเสียหาย/ออกหนังสือ

รับรองให้ผู้ประสบภัยที่ร้องขอ
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๒ การด�ำเนินการก่อนเกิดภัยตอนที่

๒.๑	 การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงสาธารณภัยในพื้นที ่

	 การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นกิจกรรมพื้นฐานเพื่อท�ำความเข้าใจ

ความเสี่ยงสาธารณภัยในบริบทของพื้นที่ตนเอง ในฐานะผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นที่เป็นส่วนส�ำคัญในการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที ่จะต้องระบุความเส่ียงจากสาธารณภยัไม่ว่าจะเป็นประเภทของสาธารณภยั 

ลักษณะและระดับความรุนแรง รวมทั้งโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากสาธารณภัย 

โดยการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น ความล่อแหลมในพื้นที่จากลักษณะทางกายภาพ รวมไปถึงความเปราะบาง

ของชุมชน เพื่อน�ำไปเป็นข้อมูลส�ำคัญในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงประสานกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอ

	 ทั้งนี้ การวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก�ำหนดให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

เป็นหน่วยรับผิดชอบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ใน ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) พื้นที่

ที่ได้รับผลกระทบ (๒) ข้อมูลทางกายภาพที่มีความล่อแหลมต่อการเกิดสาธารณภัย (๓) ข้อมูลความเปราะบาง

ต่อการเกิดสาธารณภัย และ (๔) ข้อมูลศักยภาพในการรับมือต่อการเกิดสาธารณภัย และด�ำเนินการรวบรวม

ข้อมูลในแต่ละพื้นท่ีจากการวิเคราะห์ความเส่ียงทั้งหมดมาประมวลในภาพรวม และน�ำผลการประเมิน

ความเสี่ยงมาจัดท�ำเป็นแผนท่ีเสี่ยงภัย แผนท่ีทางน�้ำ  เป็นแนวทางในการก�ำหนดแผนงาน/โครงการในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่าง ๆ 

เพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญ และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อน�ำสู่การจัดสรรงบประมาณในการด�ำเนินการในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัยในพื้นที่

๒.๒	 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย

	 ๒.๒.๑	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based 

Disaster Risk Management: CBDRM)

		  ชมุชนเป็นองค์การทางสงัคมประเภทหนึง่ ประกอบด้วย

สมาชิกทีอ่าศยัอยู่เป็นกลุม่ภายในอาณาบรเิวณเดยีวกนัตัง้แต่ชมุชนขนาดเลก็ 

เช่น หมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ไปจนชุมชนขนาดใหญ่ มีการด�ำรงชีวิต

ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน แบ่งงานกันท�ำ  และตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนด้วยการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน ดังนั้น 

การที่คนในชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ลดผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในชุมชนของตนเองจึงเป็น
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ยุทธศาสตร์ส�ำคญัในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั เนือ่งจากคนภายในชมุชนมคีวามเข้าใจบริบทเชงิพืน้ที่ 

ลกัษณะการเกดิสาธารณภัยอย่างแท้จรงิ ขณะทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ก็มีหน้าท่ีส�ำคัญ

ในการส่งเสริมการเตรียมความพร้อม ตลอดจนสร้างศักยภาพของคนในชุมชนให้สามารถรับมือกับสาธารณภัย

ที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพได้ ดังนั้น การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) โดยให้ความส�ำคัญกับคนในชุมชน ท�ำให้คน 

ในชมุชนเองมคีวามพร้อม มศีกัยภาพและขดีความสามารถ มบีทบาทหน้าทีใ่นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

โดยผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นสามารถด�ำเนินกิจกรรมตามหลัก CBDRM ดังนี้ 

	 	 ๑)	 จัดประชุม/ประชาคมให้ความรู้แก่คนในชุมชนให้มีความเข้าใจความเสี่ยงภัยในพื้นที่ 

และสามารถวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในชุมชน 

	 	 ๒)	 อ�ำนวยการให้ชุมชนมอีงค์กรชมุชนซึง่รบัผดิชอบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย

ในชุมชนเอง เช่น คณะกรรมการป้องกันภัยหมู ่บ้าน ซึ่งประกอบด้วยคนในชุมชนเป็นคณะท�ำงาน และ

มีการแบ่งมอบหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละด้านที่ชัดเจน

	 	 ๓)	 ให้ชุมชนจัดท�ำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติของคนชุมชนโดยมีรายละเอียดในการเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยในชุมชน แผนการอพยพ รวมทั้ง

จัดให้มีการฝึกซ้อมแผน และประเมินผลด้วย

	 ๒.๒.๒	 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมหีน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทัง้การรกัษา

ความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนในพืน้ท่ี ซ่ึงได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มหีน้าทีรั่บสมคัรคดัเลอืกบคุคลทีม่คีณุสมบติัครบถ้วน

และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามเข้าเป็นอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในสังกัด เพื่อช่วยเหลือผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

และเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน อปพร. เป็นอาสาสมัครที่มีภูมิล�ำเนาหรือถ่ินที่อยู่ในเขตพื้นที่รวมทั้งมีคุณสมบัติ

และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ (ข้อ ๒๐) อาสาสมัครเหล่านี้มีหน้าที่ส�ำคัญในการสนับสนุนภารกิจในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ได้กล่าวมาแล้วเบื้องต้นในตอนที่ ๑

	 	 ส�ำหรบับทบาทหน้าท่ีของผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ในฐานะผูอ้�ำนวยการศูนย์ อปพร. ในภาพรวม

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบด้วย

	 	 ๑)	 ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. (ข้อ ๒๐)

	 	 	 (๑)	 ให้นายกเทศมนตร ีเป็นผูอ้�ำนวยการศนูย์ อปพร. เทศบาล โดยมสี�ำนกัปลดัเทศบาล 

เป็นศูนย์ อปพร. เทศบาล และเจ้าหน้าที่ของส�ำนักปลัดเทศบาล เป็นเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์ 
	 	 	 (๒)	 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล โดยมสี�ำนกัปลดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เป็นศนูย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต�ำบล และเจ้าหน้าท่ี
ของส�ำนักปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบลเป็นเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์ 
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	 	 	 (๓)	 ให้นายกเมืองพัทยา เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา โดยมีส�ำนัก
ปลัดเมืองพัทยา เป็นศูนย์ อปพร. เมืองพัทยา และเจ้าหน้าที่ของส�ำนักปลัดเมืองพัทยาเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์ 
	 	 ๒)	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. มีอ�ำนาจส่ังการ ควบคุม และก�ำกับดูแล อปพร. ในสังกัด 
สนับสนุนการด�ำเนินกิจการ อปพร. ภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ สนับสนุน ศูนย์ อปพร.ข้างเคียงในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (ข้อ ๒๒)
	 	 ๓)	 อยูภ่ายใต้การสัง่การ ควบคมุ และก�ำกบัดแูล ของผูอ้�ำนวยการศนูย์ อปพร. อ�ำเภอ (ข้อ ๒๔)
	 	 ๔)	 สัง่ใช้ อปพร. ปฏบิตังิานหน้าท่ีในภารกจิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยชอบ
ตามกฎหมาย รวมท้ังสามารถสั่งใช้ อปพร.ไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตพื้นที่ ในกรณีที่ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. 
ใกล้เคยีงร้องขอ เว้นแต่ไปปฏบิตังิานนอกเขตอ�ำเภอหรอืจงัหวดัเป็นอ�ำนาจของผูอ้�ำนวยการศนูย์ อปพร.อ�ำเภอหรอื
จังหวัดตามแต่กรณ ีซึง่เป็นไปตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙-๓๐
	 	 ๕)	 จดัเตรยีมบุคลากร สถานท่ี และ
สิ่งอ�ำนวยความสะดวก ส�ำหรับการปฏิบัติงานของ 
ศูนย์ อปพร. 
	 	 ๖)	 จัดให้มีช่องทางการสื่อสารกับ 
ศูนย์ อปพร. จังหวัด ศูนย์ อปพร. เขต และ ศูนย์ อปพร. 
อ�ำเภอ
	 	 ๗)	 จัดท�ำฐานข้อมูล ศูนย์ อปพร. 
และ อปพร. ในพื้นที่รับผิดชอบ ให้เป็นปัจจุบัน 

๒.๓	 การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่

	 การเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ คือการด�ำเนินการในช่วงก่อนเกิดภัย 
เพือ่ให้ประชาชนหรอืชมุชน และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องมอีงค์ความรู ้ขดีความสามารถ และทกัษะต่าง ๆ  พร้อมทีจ่ะ
รบัมอืกบัสาธารณภยั ซึง่ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ควรเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภยัในพืน้ทีต่ามแนวทาง 
ดังนี้ 
	 ๒.๓.๑	 ส�ำรวจ ตรวจสอบ และปรบัปรงุข้อมลูพืน้ท่ีเสีย่งภยัประจ�ำถิน่ในเขตพืน้ที ่รวมถึงเขตรอยต่อ
พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการส�ำรวจข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อตรวจสอบร่วมกับข้อมูลเชิงสถิติพื้นที่
ที่เคยประสบภัย ในแต่ละประเภท เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง ตลอดจนภัยอื่น ๆ ที่มีลักษณะพิเศษในพื้นที่ เช่น 
ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้นในเขตชุมชน เป็นต้น และข้อมูลดังกล่าวเป็นฐานในการ

วางแผนการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ

	 ๒.๓.๒.	 การทบทวนและปรับปรุงแผนเผชิญเหตุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม 

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ควรให้ความส�ำคัญกับรายละเอียดในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

	 	 ๑)	 ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง โดยการประเมิน

สถานการณ์ความเสี่ยงปัจจุบัน ใช้ประกอบกับข้อมูลสาธารณภัยที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ 
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	 	 ๒)	 รายการเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ อุปกรณ์แจ้งเตือนภัย เครื่องจักรกลที่ใช้ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในเขตพื้นที่ที่มีความพร้อมใช้งาน และ

เหมาะสมตามลักษณะของภัย

	 	 ๓)	 การก�ำหนดจุด/พื้นที่ปลอดภัยประจ�ำชุมชน เส้นทางการอพยพ การก�ำหนดเจ้าหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบการเตรียมแผนรองรับการอพยพประชาชน การจัดเตรียม

แผนการจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราวในพืน้ทีป่ลอดภยั เพือ่รองรับกรณีผูป้ระสบภยัไม่สามารถกลบัเข้าทีพ่กัอาศยัได้ 

พร้อมทั้งแนวทางการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการด�ำรงชีพ แนวทางการจัดตั้ง

โรงครัวพระราชทานในการประกอบเลี้ยง การแจกจ่ายถุงยังชีพตามวงรอบ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน

ของประชาชนจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ

	 	 ๔)	 ก�ำหนดโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ตลอดจนการมอบหมายภารกิจ พื้นที่

รับผิดชอบ และก�ำหนดตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่เหมาะสมให้ชัดเจน เช่น การมอบหมายเจ้าหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ ผูน้�ำชมุชน ตลอดจนอาสาสมคัร ประชาชนจติอาสา เตรยีมความพร้อมเฝ้าระวงัพืน้ทีเ่สีย่ง

ในชมุชน พืน้ทีส่�ำคัญทางเศรษฐกิจ และก�ำจัดสิง่กดีขวางทางน�ำ้ กรณนี�ำ้ท่วมขงั การก�ำหนดแนวทางการระบายน�ำ้ 

การก�ำหนดแนวทางการสั่งใช้เครื่องจักรกลสาธารณภัยร่วมกันของหน่วยงานฝ่ายพลเรือน หน่วยทหาร 

และภาคเอกชนในพื้นที่

	 	 ๕)	 การซกัซ้อมแนวทางการปฏบิตัติามแผนเผชญิเหตแุบบบูรณาการ หรอืจดัให้มกีารฝึกซ้อม

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร่วมกับประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น ๆ และหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่เพือ่ให้ประชาชนเข้าใจแนวปฏบิติัเมือ่เกดิสาธารณภยั รวมทัง้หน่วยงานทีม่ภีารกจิ บทบาท 

ตามแผนเผชิญเหตุ จะได้มีความเข้าใจตามแนวทางปฏิบัติที่ก�ำหนด ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยสามารถจัดได้ใน ๓ รูปแบบ กล่าวคือ 

	 	 	 (๑)	 การฝึกเชิงอภิปราย (Discussion Base Exercise) แบ่งเป็น

				    l	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ในรูปแบบนี้เป็นการต้ังสมมติฐาน

สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ โดยอาจน�ำแนวทางปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุที่มีมาใช้ใน

การทดสอบ เพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมประชุมเชงิปฏบิตักิารได้แสดงความคิดเหน็ร่วมกนัในการค้นหาทางเลอืกทีเ่หมาะสม

ต่อการเผชิญเหตุ

				    l	 การฝึกบนโต๊ะ (Table Top Exercise) เป็นการจ�ำลองสถานการณ์แบบกว้าง 

เพื่อค้นหาจุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคของแผนเผชิญเหตุ โดยเน้นการฝึกในระดับผู้บริหารและผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจ 

	 	 	 (๒)	 การฝึกเชิงปฏิบัติการ (Operation Base Exercise) แบ่งเป็น

				    l	 การฝึกปฏิบัติ (Drill) เป็นการฝึกปฏิบัติที่เน้นการเผชิญเหตุของเจ้าหน้าที่

ภาคสนามเฉพาะด้าน

				    l	 การฝึกเฉพาะหน้าที่ (Functional Exercise) เป็นการฝึกของหน่วยงาน 

หรือระหว่างหน่วยงาน โดยใช้สถานการณ์สมมติ เพื่อทดสอบขีดความสามารถของบุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบ

เฉพาะด้าน เช่น ด้านการสื่อสาร ด้านการติดตามสถานการณ์ เป็นต้น
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				    l	 การฝึกเตม็รปูแบบ (Full Scale Exercise) เป็นการฝึกท่ีมขัีน้ตอนการเตรยีมการ 

และการใช้ทรัพยากรมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับการฝึกรูปแบบอื่น  ๆ  มีความเกี่ยวข้องกับบุคลากรหลายระดับ

จากหลายหน่วยงาน มีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรในการเผชิญเหตุ การเชื่อมโยงและสั่งการจากศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์อ�ำเภอไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติภาคสนาม 

	 	 นอกจากนี ้ยงัสามารถใช้การฝึกเป็นช่องทางในการท�ำความเข้าใจถงึแนวทางการบรูณาการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตลอดจนชี้แจงระเบียบ/หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องด้วยได้

	 ๒.๓.๓	 การสร้างการรบัรูใ้ห้ประชาชนทราบถึงแนวทางปฏบัิติตนให้เกดิความปลอดภยัได้อย่างเหมาะสม

กับภัยประเภทต่าง ๆ โดยใช้ช่องทางผ่านส่ือทุกประเภทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ รวมถึงมาตรการต่าง ๆ 

ของภาครัฐ เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงภัยอันตราย ตลอดจนบทลงโทษทางกฎหมาย หากมี

การฝ่าฝืนมาตรการต่าง ๆ และสิ่งส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ การแจ้งช่องทางการขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

หากเกิดสาธารณภัยในพื้นที่

	 ๒.๓.๔	 พัฒนาศักยภาพและส่งเสริมบทบาทบุคลากรภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยของท้องถิ่น เป็นอีกหนึ่งในหน้าที่ส�ำคัญของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นที่จะผลักดันการพัฒนาศักยภาพ

บคุลากรภาคเีครือข่ายด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้วยการก�ำหนดแผนงาน/โครงการและขบัเคลือ่น

ให้เกิดการฝึกอบรม การประชุม การฝึกซ้อม หรือการเรียนรู้อื่น ๆ  ด้วยเทคนิคและสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ  ในด้าน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ บุคลากรที่ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ ได้แก่

	 	 ๑)	 บุคลากรท่ีมีบทบาทหน้าที่โดยตรงในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แก ่

ปลัดท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และต�ำแหน่งอื่นๆ การจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับงาน

ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับบุคลากร เป็นการส่งเสริมให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในหลักวิชา

และเทคนคิต่าง ๆ  รวมทัง้ความรูด้้านกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั ทีเ่กีย่วข้องกบังานด้านการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย สามารถน�ำไปใช้ปฏิบัติงานตามอ�ำนาจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล รวมถึงการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมสนับสนุนสิทธิสวัสดิการ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ส�ำหรับสายงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน เช่น เงินเพ่ิมส�ำหรับต�ำแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน

ด้านการกู้ภัยและดับเพลิง เป็นต้น

	 	 ๒)	 บุคลากรภายนอก อาทิ เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชน

ในพ้ืนที่เส่ียง อาสาสมัครภาคประชาชน มูลนิธิ และองค์กรไม่แสวงหาก�ำไรในพื้นที่ เสริมสร้างให้มีศักยภาพ

ในการช่วยเหลือตนเองและส่วนรวม

	 ๒.๓.๕	 การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะ

ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ิน ใช้กลไกของกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพือ่บรูณาการหน่วยงานในพ้ืนท่ีร่วมเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ โดยจัดต้ังคณะท�ำงานติดตามสถานการณ์ 

มอีงค์ประกอบของหน่วยงานต่าง ๆ  ในพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมในแต่ละประเภทภยั เช่น กรณอีทุกภยั ควรมหีน่วยงาน
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ด้านการบริหารจัดการน�้ำในพ้ืนท่ีร่วมเป็นคณะท�ำงาน กรณีสารเคมีและวัตถุอันตรายอาจมีผู ้เชี่ยวชาญ

จากภาคเอกชนหรอืสถาบนัการศกึษาในพืน้ทีร่่วมเป็นคณะท�ำงาน เป็นต้น โดยอาจมอบหมายหวัหน้างานป้องกัน

เป็นฝ่ายเลขานุการ ซึง่คณะท�ำงานฯ ดงักล่าวจะคอยติดตามสถานการณ์ตามประเภทภยัท่ีก�ำหนด การประเมนิ

สถานการณ์พร้อมทัง้วเิคราะห์แนวโน้มผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึน และประสานการแจ้งเตอืนสูป่ระชาชน ตลอดจน

แจ้งให้หน่วยงานในพื้นที่เตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุได้อย่างทันท่วงที

	 	 สิ่งส�ำคัญในการเตรียมความพร้อมในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่อีกประการหนึ่ง คือ 

การทีผู่อ้�ำนวยการท้องถ่ินจัดเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนกังานออกเฝ้าระวงั หรือสัง่ใช้อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน 

(อปพร.) ในการตรวจตรา อาคารบ้านเรอืน พืน้ทีช่มุชน ทีเ่ป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเกดิเหตสุาธารณภยั เพือ่เฝ้าระวงั

และติดตามเหตุสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่ รวมถึงการเตรียมความพร้อม

ด้านบคุลากร อปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช้ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยให้จดัเจ้าหน้าที ่และวางระบบ

สื่อสารเตรียมความพร้อมตลอด ๒๔ ชั่วโมง

	 ๒.๓.๖	 การด�ำเนนิการในเชงิป้องกนัและลดผลกระทบ ผูบ้ริหารท้องถิน่ในฐานะผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ 

สามารถพิจารณาวางแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่

ในการป้องกันและลดผลกระทบ ทัง้มาตราการเชงิโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างตามความเสีย่งจากสาธารณภยั

ในพื้นที่ 

	 	 ๑)	 มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น

			   l	 การก่อสร้างระบบระบายน�้ำ ปรับปรุงการเพิ่มพื้นที่รองรับน�้ำ การลอกท่อ/คลอง/

รางระบายน�้ำในเขตชุมชน ก�ำจัดขยะหรือวัชพืชที่กีดขวางทางน�้ำ เพื่อให้มีพื้นที่รองรับน�้ำเมื่อฝนตกหนัก

			   l	 จดัทมีวศิวกรเข้าส�ำรวจตรวจสอบความมัน่คงแขง็แรงสถานทีท่ีใ่ช้เกบ็กกัน�ำ้/ก้ันน�ำ้ 

และปรับปรุงให้เกิดความมัน่คงแข็งแรงเพือ่ให้สามารถรองรับกรณีฝนตกหนกั การตรวจสอบความมัง่คงแขง็แรง

ให้กับสิ่งปลูกสร้างและอาคารสาธารณะในพื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว 

			   l	 กรณีงานเทศกาลต่าง ๆ เช่น เทศกาลลอยกระทงที่อาจมีประชาชนไปใช้บริการ

สัญจรทางน�้ำควรตรวจตราสถานท่ีริมน�้ำ ปรับปรุงภูมิทัศน์ เสริมความมั่นคงแข็งแรงให้แก่โป๊ะและท่าเทียบ

เรือโดยสาร

	 	 ๒)	 มาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้าง เช่น

			   l	 การจดัเจ้าหน้าทีต่รวจตราอาคารสถานท่ี ป้ายโฆษณา สิง่ก่อสร้างทีม่สีภาพไม่มัน่คง

แข็งแรง รวมถึงไม้ยืนต้นตามท่ีสาธารณะ ท่ีอาจก่อให้เกิดเสี่ยง ก่อนเข้าสู่ห้วงการเกิดพายุฤดูร้อน หรือกรณี

งานเทศกาลต่าง ๆ  เช่น วันขึ้นปีใหม่ เทศกาลตรุษจีน ที่อาจมีประชาชนท่องเที่ยวยังบริเวณต่าง ๆ  ควรตรวจตรา

พื้นที่บริเวณโดยรอบของสถานท่ีจัดกิจกรรม พร้อมทั้งแจ้งให้หน่วยงานตามกฎหมายทราบเพื่อตรวจสอบ

ซ่อมแซมสิ่งสาธารณะ สภาพแวดล้อม ให้ปลอดภัยตามอ�ำนาจหน้าที่ เป็นต้น

			   l	 กรณีสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น บริเวณน�้ำตก ถ�้ำ ควรก�ำหนดมาตรการ

เพื่อดูแลความปลอดภัยของประชาชนตั้งแต่ก่อนเกิดภัย โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแล 

ก�ำหนดมาตรการในการแจ้งเตอืน การปิดกัน้ หรอื ห้ามบคุคลใดเข้าพ้ืนทีใ่นช่วงทีม่ฝีนตกหนกัหรือตกหนกัมาก
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ในพ้ืนท่ี และส�ำหรบัพ้ืนทีต่ดิทะเลชายหาดต่าง ๆ  ให้ประสานการปฏิบตักิบัหน่วยงานของกรมเจ้าท่า กองทัพเรอื 

ต�ำรวจน�้ำในพื้นท่ี เพื่อก�ำหนดมาตรการในการน�ำเรือเข้าที่ก�ำบังและห้ามการเดินเรือช่วงที่มีคลื่นลมแรง 

โดยเฉพาะกรณีเรือขนาดเล็กควรก�ำหนดแนวทางในการน�ำเรือดังกล่าวกลับเข้าฝั่งเพื่อให้เกิดความปลอดภัย 

			   l	 การซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุแบบบูรณาการ คือสิ่งส�ำคัญ

ที่จะช่วยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น ขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ เพือ่ให้หน่วยงานทีม่ภีารกจิ บทบาท ตามแผนเผชญิเหต ุมคีวามเข้าใจตามแนวทางปฏบิตัทิีก่�ำหนด 

โดยใช้เวทขีองกองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการซักซ้อมแนวทาง

การปฏบิตัติามแผนเผชญิเหตรุ่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในพืน้ที ่เพือ่ร่วมท�ำความเข้าใจถงึแนวทางการบรูณาการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตลอดจนชี้แจงระเบียบ/หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง 

	 ๒.๓.๗	 การวางแผนเตรียมการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์กลางในการระดม

สรรพก�ำลังจากหน่วยงานต่าง ๆ ในกรณีที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่เอาไว้ให้พร้อมล่วงหน้า

๒.๔	 การจัดการทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแหล่งทรัพยากร 

	 ทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมายถึง วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ 

ระบบการสือ่สาร รวมถงึทรพัยากรบคุคล ทีใ่ช้ในการปฏบัิติการและสนับสนนุในการบริหารจัดการเหตุสาธารณภยั 

ดงันัน้ การบรหิารทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอย่างครบวงจร จงึเป็นกระบวนการวางแผน

และจัดการทรัพยากรดังกล่าวตั้งแต่ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรเหมาะสม 

ตรงกับความต้องการและวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากที่สุด 

อย่างไรก็ตาม ในตอนนี้จะกล่าวถึงการจัดการทรัพยากรในช่วงก่อนเกิดภัยเท่านั้น ดังนี้ 

	 ๒.๔.๑	 บทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

	 	 จากบทบาทหน้าที่และอ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัตามท่ีกล่าวไว้ในตอนท่ี ๑ จะเหน็ได้ว่าผูอ้�ำนวยการท้องถิน่มหีน้าทีส่�ำคญัทีจ่ะต้องเตรยีมความพร้อม

ในเรื่องทรัพยากรตั้งแต่ก่อนเกิดภัย กล่าวคือ การวางแผนจัดการทรัพยากรล่วงหน้า เป็นกระบวนการส�ำคัญ

ที่ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นจะต้องด�ำเนินการ ได้แก่

	 	 ๑)	 จดัให้มกีารส�ำรวจ รวบรวมข้อมลูทรพัยากรทีม่อียูใ่นเขตพืน้ที ่และบรรจขุ้อมลูดงักล่าว

ไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้พร้อม

ดงึข้อมลูมาใช้ในการตดัสนิใจตอบโต้สถานการณ์เมือ่เกดิภยั ทัง้นีห้มายรวมถงึทรพัยากรของหน่วยงานภาคีเครือข่าย 

องค์ปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจนภาคเอกชนในเขตพืน้ที ่จดัท�ำเป็นบญัชรีายการจ�ำแนกชนดิ ประเภท จ�ำนวน 

และศักยภาพของทรัพยากร 

	 	 ๒)	 การวางแผนการจัดหาทรัพยากรล่วงหน้าให้เพียงพอกับความต้องการ และสอดคล้อง

กับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ ซึ่งผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินอาจเสนอความเห็นให้จัดท�ำโครงการจัดหา

ทรัพยากรบรรจุไว้อยู่ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แผนพัฒนาอ�ำเภอ หรือแผนพัฒนาจังหวัด แล้วแต่ความเหมาะสมและนโยบายของจังหวัด 
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	 	 ๓)	 จดัให้มกีารทดสอบความพร้อมการปฏบิตังิานของทรพัยากร เพือ่ให้ทราบสถานะความพร้อม

ของทรัพยากรที่มีอยู่

	 ๒.๔.๒	 แหล่งทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 	 ส�ำหรับแหล่งทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถแบ่งออกเป็น

		  ๑)	 แหล่งทรัพยากรที่มีอยู ่ภายในสังกัด หรือในความรับผิดชอบขององค์ปกครอง

ส่วนท้องถิน่ รายการทรพัยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัภายในเขตพืน้ทีป่รากฏอยูใ่นแผนปฏบัิตกิาร

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็นทรัพยากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในการจัดการสาธารณภัย เป็นหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

จะได้ประสานขอรับการสนับสนุนเข้ามาปฏิบัติงานในพื้นที่เหตุการณ์ได้ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น

		  ๒)	 แหล่งทรพัยากรทีม่อียูใ่นหน่วยงานภายนอกในเขตพ้ืนท่ี กรณทีีส่ถานการณ์สาธารณภยั

ที่เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นมีหน้าท่ีแจ้งผู้อ�ำนวยการ

อ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการในการบูรณาการทรัพยากรจากหน่วยงานในพื้นที่อ�ำเภอ/จังหวัด 

หรือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกก็ได้

		  ๓)	 แหล่งทรัพยากรที่ต้องจัดหาเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานนอกเหนือจากการขอรับ

การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ  ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นอาจจ�ำเป็นต้องอนุมัติให้มีการจัดซื้อ/จัดจัดจ้าง ทั้งนี้ 

ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ

	 	 อย่างไรก็ตาม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหน่วยงานกลางของรัฐ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีหน่วยงานในสังกัด และศูนย์ป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยเขต ๑๘ เขต ซึ่งมีทรัพยากรเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ และเจ้าหน้าที ่

ทีม่มีาตรฐาน และศักยภาพกระจายอยูท้ั่งในส่วนกลางและภมูภิาคเพือ่สนบัสนนุการปฏบิติัภารกิจด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั โดยในส่วนของทรพัยากรเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมอืและอปุกรณ์นัน้สามารถ

แบ่งออกตามวัตถุประสงค์ ของการใช้งานในภารกิจ ประกอบด้วย ๑) ทรัพยากรชุดปฏิบัติการเป็นเครื่องจักรกล

สาธารณภัย ส�ำหรบัใช้ปฏิบัตงิานเผชญิเหต ุบรรเทาทกุข์ และช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ๒) ทรัพยากรชุดอ�ำนวยการ 

เป็นยานพาหนะ ส�ำหรับใช้ปฏิบัติงานด้านอ�ำนวยการและบริการทั่วไป และ ๓) ทรัพยากรชุดสนับสนุน 
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เป็นเครื่องจักรกลสาธารณภัย ส�ำหรับสนับสนุนทรัพยากรชุดปฏิบัติการ ซึ่งแบ่งออกเป็น ชุดสนับสนุนในด้านต่าง ๆ  

อาทิ ด้านป้องกันและฟื้นฟู ด้านไฟฟ้าและส่องสว่าง ด้านอุปโภคบริโภค ด้านคมนาคม ด้านส่ือสาร

และประชาสัมพันธ์ และด้านอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังสามารถแบ่งทรัพยากรเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ

และอุปกรณ์ของศูนยป้์องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตตามประเภทของภัย ซ่ึงหากผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

ประเมินสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นและเห็นว่ามีความจ�ำเป็นต้องใช้ในการจัดการเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

ก็สามารถแจ้งผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอและผู้อ�ำนวยการจังหวัด ประสานขอรับการสนับสนุนทรัพยากรที่ต้องการได้ 

ทั้งนี้ รายละเอียดรายการทรัพยากรดังกล่าวปรากฏอยู่ในภาคผนวกท้ายคู่มือนี้ 

๒.๕	 การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย 

	 จากบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ตามวงจรการจัดการสาธารณภัยตามที่กล่าวในตอนที่ ๑ นั้น จะเห็นได้ว่านอกจากการป้องกันและลดผลกระทบ

ตลอดจนการเตรยีมความพร้อมในเรือ่งของทรัพยากรแล้ว ภารกจิส�ำคญัอกีประการหนึง่ทีผู้่อ�ำนวยการท้องถิน่

ต้องด�ำเนินการผ่านกลไกกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น คือการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

เพือ่ให้มคีวามพร้อมรบัมอืกบัสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ โดยผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินมอบหมายภารกิจให้หน่วยงาน

ในกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามขั้นตอน ดังนี้ 

	 ข้ันตอนที ่๑ ตดิตามเฝ้าระวังปัจจัยเสีย่งทีอ่าจก่อให้เกดิสาธารณภยัรนุแรงในเขตพืน้ที ่จากแหล่ง

ข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรมอุตุนิยมวิทยา 

กรมทรัพยากรธรณี กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ) กรมชลประทาน ฯลฯ 

หน่วยงานภาคเอกชน/มูลนิธิ อปพร. ตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนง เป็นต้น ทั้งนี้ แหล่งข้อมูลในการติดตาม

หรือเฝ้าระวังขึ้นอยู่กับประเภทของสาธารณภัยด้วย 

	 ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง ระบุพื้นที่เสี่ยง กรณีที่คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าทีส่�ำคญัในการประเมินความเสีย่ง 

และคาดการณ์ระดบัความรนุแรง ตลอดจนผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากสาธารณภยัให้ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ทราบ 

เพื่ออ�ำนวยการ สั่งการ ประกาศแจ้งเตือนภัยไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพื้นที่โดยตรงผ่านก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อปพร. เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ รวมท้ังแจ้งให้หน่วยงานในพื้นที่ และอาสาสมัคร 

“มิสเตอร์เตือนภัย” รวมท้ัง อปพร. และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ในพื้นที่เสี่ยงภัย

อย่างใกล้ชิด

	 ข้ันตอนที่ ๓ เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตพืน้ทีเ่ข้าด�ำเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ทนัท ีและรายงานผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอทราบ 

โดยในส่วนของผูอ้�ำนวยการท้องถิน่มภีารกจิท่ีต้องด�ำเนนิการอนัได้แก่ ๑) แจ้งผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผูอ้�ำนวยการจงัหวดั

ทราบทนัท ี(ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐) ซ่ึงส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดจะเป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานเหตุการณ์มาที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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๒) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่อติดตามสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด สนับสนุน

การอ�ำนวยการ สั่งการ เตือนภัย และการบริหารสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมทั้งประสานร้องขอ

การสนับสนุนจากอ�ำเภอและจงัหวดักรณเีกนิขดีความสามารถ ส�ำหรบัช่องทางการประกาศแจ้งเตอืนทีส่�ำคญั

ในระดับพื้นที่สามารถด�ำเนินการผ่านเครือข่ายมิสเตอร์เตือนภัย รถกระจายเสียงเคลื่อนที่ ไซเรนมือหมุน 

หอกระจายข่าวประจ�ำหมู่บ้าน หอเตือนภัย วิทยุชุมชน โทรศัพท์ กลุ่มไลน์ สื่อสารมวลชนในพื้นที่ ตลอดจน

สื่อสังคมออนไลน์ในพื้นท่ี ฯลฯ ตามท่ีก�ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การเฝ้าระวังและแจ้งเตือน รวมทั้งการอ�ำนวยการสั่งการของกองอ�ำนวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับระดับการแจ้งเตือน

ของประเทศ คูม่อืฉบบันีจ้งึขออธิบายระดับสถานการณ์เพือ่การแจ้งเตอืนภยั และแนวปฏบิตัติามแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ ดังนี้ 

ระดับสถานการณ์เพื่อการแจ้งเตือนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๗๐ 

	 สีแดง	 หมายถึง	 สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย

	 	 	 หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ

	 สีส้ม	 หมายถึง	 สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่ก�ำลังควบคุมสถานการณ์

	 	 	 ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่ก�ำหนด

	 สีเหลือง	 หมายถึง	 สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 

                                	 ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ

	 สีน�้ำเงิน	 หมายถึง	 สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

	 สีเขียว	 หมายถึง	 สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ�ำ
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	 ส�ำหรับข้อมูลประกอบการวิเคราะห์เพื่อการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย แบ่งตามประเภทภัย

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปดังนี้

ประเภทภัย ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์

เพื่อการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย

แหล่งข้อมูล

อุทกภัย

น�้ำป่าไหลหลาก

พยากรณ์อากาศ 

ปริมาณฝนสะสม

ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ

แผนที่เสี่ยงภัยน�้ำป่าไหลหลาก

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ

www.hii.or.th

กรมทรัพยากรน�้ำ www.dwr.go.th

กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th

น�้ำล้นตลิ่ง พยากรณ์อากาศ

ปริมาณน�้ำท่า

คลังข้อมูลน�้ำแห่งชาติ

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th

กรมชลประทาน www.rid.go.th

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ

www.thaiwater.net/water/wl

น�้ำท่วมฉับพลัน พยากรณ์อากาศ 
ปริมาณท่าน�้ำ
ปริมาณฝนสะสม

คลังข้อมูลน�้ำแห่งชาติ

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th
กรมชลประทาน www.rid.go.th
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ
www.hii.or.th
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ
www.thaiwater.net/water/wl

วาตภัย พยากรณ์อากาศ เรดาร์ตรวจอากาศ 
แผนที่อากาศ ข้อมูลเส้นทางพายุ

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th

ดินโคลนถล่ม - ข้อมูลสถิติย้อนหลังพื้นที่เกิดเหตุ
ดินโคลนถล่ม
- แผนที่เสี่ยงดินโคลนถล่ม

กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th

แผ่นดินไหว ประกาศกรมอุตุนิยมวิทยาและรายงานพื้นที่
เกิดแผ่นดินไหว

- พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว
- รอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย

กองเฝ้าระวังแผ่นดินไหว
กรมอุตุนิยมวิทยา
www.earthquake.tmd.go.th
กรมทรัพยากรธรณี www.dmr.go.th

เพลิงไหม้ พื้นที่เสี่ยงอัคคีภัยในเขตชุมชน
ข้อมูลผังเมืองรวมแต่ละจังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่
กรมโยธาธิการและผังเมือง
plludds.dpt.go.th
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ประเภทภัย ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์

เพื่อการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย

แหล่งข้อมูล

สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 
และกัมมันตรังสี

ข้อมูลชนิดและการเก็บสารเคมีในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม www.diw.go.th

ข้อมูลท่อส่งก๊าซในพื้นที่
ข้อมลูแนวทางการเผชญิเหตสุารเคม ีวตัถอุนัตราย 
และสารกัมมันตรังสี ประเภทต่างๆ

กรมธรุกจิพลงังาน บรษิทั ปตท.จ�ำกดั (มหาชน)
กรมควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th
กรมโรงงานอุตสาหกรรม www.diw.go.th
ส�ำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ www.oap.go.th

ไฟป่า หมอกควัน 
pm ๒.๕

พื้นที่เสี่ยงการเกิดไฟป่า 

ข้อมลูคณุภาพอากาศตามสถานวีดัต่าง ๆ  (PM ๒.๕)

ข้อมูลสภาพอากาศ และทิศทางลมที่มีผลต่อ
การสะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕)
ข้อมูลสถานการณ์จุดความร้อน (Hotspots)

กรมป่าไม้ www.forest.go.th
กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช
www.portal.dnp.go.th
ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ในพื้นที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
www.moac.go.th
กรมควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th

ส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)
www.gistda.or.th

ภัยแล้ง ข้อมูลสภาพอากาศ
ข้อมูลแหล่งน�้ำในพ้ืนที่ และข้อมูลการบริหาร
จัดการน�้ำในเขื่อนและอ่างเก็บน�้ำ

ข้อมูลการเพาะปลูก
แผนการท�ำฝนหลวง

ข ้อมูลการจัดสรรน�้ำและแผนการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง

กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th
การประปาส่วนภูมิภาค www.pwa.co.th
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
www.egat.co.th
กรมทรัพยากรน�้ำ www.dwr.go.th
กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล www.dgr.go.th
กรมชลประทาน www.rid.go.th
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร
www.royalrain.go.th
ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ 
www.onwr.go.th

ภัยหนาว ข้อมูลสภาพอากาศหนาว และคาดการณ์อากาศ
หนาวในประเทศไทย

กรมอุตุนิยมวิทยา
www.tmd.go.th
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๓ การด�ำเนินการในภาวะฉุกเฉินตอนที่

	 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิใน พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ในมาตรา ๒๑ 

ก�ำหนดหน้าทีท่ีช่ดัเจนไว้ว่า เมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

แห่งพืน้ท่ีใด ให้ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนทีน่ัน้มีหน้าทีเ่ข้าด�ำเนนิการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็ และแจ้งให้ผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอทีรั่บผดิชอบในเขตพืน้ที ่และผูอ้�ำนวยการจังหวดั

ทราบทันที ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นหน่วยงานแรกที่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์มากที่สุด 

โดยผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินมีหน้าที่ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการเหตุการณ์ในภาวะฉุกเฉิน ผ่านกลไกการปฏิบัติ

โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ซ่ึงจะท�ำหน้าที่ในการรับมือเผชิญเหตุและตอบโต้กับเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นเป็นหน่วยแรก เมื่อผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นรับทราบสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นแล้ว ภาระหน้าที่

ที่ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นต้องด�ำเนินการคือ

๓.๑	 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นมีแนวทางการด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

	 ๓.๑.๑	 โครงสร้างการจัดการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

		  ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ มหีน้าทีใ่นการประเมนิสถานการณ์ทีเ่กดิและคาดว่าจะเกดิเพือ่มาก�ำหนด

ภารกจิที่ต้องด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยก�ำหนดมาเป็นโครงสร้างในการจัดการเหตุการณ์

ของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยโครงสร้างหลักตามหลักการบัญชาการเหตุการณ์ ดังนี้ 

	 	 (๑)	 ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ (Incident Commander) มหีน้าที่

อ�ำนวยการ สัง่การ ก�ำกับ ควบคุมเหตกุารณ์ให้เป็นไปตามระเบยีบกฎหมาย โดยก�ำหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย

ของการบัญชาการเหตุการณ์ การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์ เพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญของกิจกรรม

หรือมาตรการในแผนเผชิญเหตุ (Incident Action Plan : IAP) โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน 

รวมถงึการตดิตาม ประเมิน แก้ไขปัญหาการด�ำเนนิงานในส่วนต่าง ๆ  เช่น บริหารจัดการทรัพยากร ประสานงาน

ระดับนโยบายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตัดสินใจเสนอยก-ลดระดับการปฏิบัติงานของศูนย์ รวมท้ังเสริมสร้าง

ขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน

	 	 (๒)	 ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ (Technical Specialist) มีหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ ค�ำแนะน�ำ 

ข้อมลูทางวชิาการ การสงัเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนคิการปฏบิติัทีเ่ก่ียวข้องกบัเหตุการณ์สาธารณภยั 

ที่ เกิดขึ้น โดยให้ค�ำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส�ำคัญ พร้อมท้ังปฏิบัติหน้าที่อื่นใด

ตามทีผู่อ้�ำนวยการท้องถิน่ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์เหน็สมควร ทัง้นี ้จ�ำนวนและคณุลกัษณะของคณะท่ีปรกึษา 

หรือผู้เชี่ยวชาญให้เป็นไปตามที่เห็นสมควรสอดคล้องกับเหตุการณ์
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	 	 (๓)	 ศนูย์ข้อมลูและประชาสมัพนัธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) มหีน้าทีป่ระสาน 

ข้อมลูเหตกุารณ์กบัส่วนต่าง ๆ  ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏบิตั ิเพือ่เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมลูและสือ่สาร ตลอดจน

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์สู่ประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการด้านข่าวสาร 

(Information Operation) ท่ีครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม ข่าวลือ และการปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน

ในอันที่จะสร้างความเข้าใจและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์

	 	 (๔)	 ศนูย์ประสานการปฏบิติั/เจ้าหน้าทีป่ระสานงาน (Laison Officer) หน้าทีป่ระสานงาน

และประสานการปฏบิตักิบัหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเข้าให้การสนบัสนนุ

การปฏิบัติงาน 

	 	 (๕)	 ส่วนปฏิบัติการ (Operation Section) มีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือลดและ

บรรเทาภยนัตรายทีเ่กดิข้ึน ด้วยการเข้าควบคมุสถานการณ์เพือ่รกัษาชวีติและปกป้องทรพัย์สนิ ให้กลบัสูส่ภาวะปกต ิ

โดยเร็ว

	 	 (๖)	 ส่วนอ�ำนวยการ (Planning Section) มีหน้าที่ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์ 

แจ้งเตือนภัย ประสาน รวบรวมข้อมูลสถานะทรัพยากร เพื่อใช้ในการประเมินความต้องการและความจ�ำเป็น 

ในการใช้งานทรพัยากรในภาวะฉกุเฉนิ โดยจดัให้มกีารประชุมเพ่ือร่วมจดัท�ำแผนเผชญิเหตโุดยใช้ข้อมลูทีไ่ด้รบั

จากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด�ำเนินการ

	 	 (๗)	 ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section) มีหน้าท่ีสนับสนุน 

การส่งก�ำลังบ�ำรุงท่ีจ�ำเป็น และตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง 

และการรับบริจาค เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

 

 ทั้งนี้ โครงสร้างดังกล่าวมีความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์

ผู้บัญชาการ/ผู้อ�ำนวยการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ
ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

(JIC)
ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ส่วนปฏิบัติการ

(Operation Section)

ส่วนอ�ำนวยการ

(Planning Section)

ส่วนสนับสนุน

(Logistic Section)
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	 ๓.๑.๒	 สถานที่ตั้งของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

	 	 นอกจากโครงสร้างการท�ำงานในการจัดการเหตุการณ์ของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

ดังกล่าวแล้ว สถานที่อันเป็นที่ตั้งของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นสิ่งส�ำคัญ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

มีหน้าที่ในการวางแผนจัดเตรียมพื้นท่ีการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้เพียงพอ รวมทั้งจัดให้มี

ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าท่ีตามความเหมะสม ส�ำหรับหลักการส�ำคัญในการเลือกพื้นที่ซ่ึงเป็น

สถานที่ตั้งของศูนย์ปฏิบัติการท้องถิ่น มีดังนี้ 

	 	 (๑)	 ควรใกล้สถานที่และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกของภาครัฐ หรือควรใกล้ศูนย์กลาง

ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อความสะดวกในการประสานงานและการสนับสนุนด้านต่าง ๆ

	 	 (๒)	 ควรตั้งอยู่ใกล้กับพื้นที่ประสบสาธารณภัย แต่ยังคงมีความปลอดภัยจากผลกระทบ

อันเกิดจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

	 	 (๓)	 หากศนูย์ปฏิบัตกิารฉกุเฉนิอยูใ่นอาคารต้องค�ำนงึถงึความมัน่คงแขง็แรงของอาคารด้วย

	 	 (๔)	 สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก

	 	 (๕)	 ควรตัง้อยูใ่นพืน้ท่ีซึง่สญัญาณวิทย ุหรอืระบบสือ่สารโทรคมนาคมเข้าถึงและครอบคลมุ 

	 	 (๖)	 ควรที่จะสามารถขยายพื้นที่การปฏิบัติงาน สามารถจัดให้มีห้องย่อย หรือแบ่งสัดส่วน

พื้นที่ปฏิบัติงานให้เพียงพอรองรับภารกิจและเจ้าหน้าที่ได้ท้ังนี้ ส�ำหรับแนวทางในการจัดห้องศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินสามารถหาความรู้เพิ่มเติมได้จากคู่มือการจัดเตรียมห้องศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยโดยสามารถดาวน์โหลดจากเว็บไซด์ www.disaster.go.th

	 ๓.๑.๓	 พิจารณาหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่ต้องด�ำเนินการ 

	 ๓.๑.๔	 ประสานแจ้งหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มอบหมายผู้แทนเข้าร่วมอ�ำนวยการ/

ประสานการปฏิบัติ ณ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามแผนผังพื้นที่ที่ได้จัดท�ำไว้แล้วในหัวข้อที่ ๑.๒) พร้อมทั้ง

จัดท�ำค�ำสั่งกองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินท้องถิ่น ระบุโครงสร้างการท�ำงาน หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 

	 ๓.๑.๕	 เปิดใช้สถานที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินตามแผนผังที่จัดเตรียมไว้ และมอบหมาย

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน ด�ำเนินการด้านบริหารทางธุรการ

ของศนูย์ปฏบิตักิารฉกุเฉนิท้องถิน่ เช่น การจดัการเคร่ืองมอืสือ่ทศันปูกรณ์ การรับ-ส่งเอกสาร/ข้อมลู การจดัท�ำ

เอกสารประกอบการประชุม การจัดเก็บและบันทึกข้อมูล การจัดการอาหาร/อาหารว่างและเครื่องดื่ม ฯลฯ

	 ๓.๑.๖	 ก�ำหนดรอบปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ระบุกิจกรรมที่จะด�ำเนินการ

ในศนูย์ปฏบิตักิารฉกุเฉนิท้องถิน่โดยระบเุวลาทีช่ดัเจนของแต่ละกจิกรรม ประกอบด้วย การจดัท�ำสรปุข้อมลูประจ�ำวนั

หรอืรอบปฏบัิตกิาร การประชุมตดิตาม/ประเมนิสถานการณ์ การจดัท�ำข้อสัง่การ การตดัยอดการรายงานข้อมลู 

และกิจกรรมอื่นที่จ�ำเป็น 
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๓.๒	 การรายงานสาธารณภัย 

	 เป็นการรายงานข้อมลูข่าวสารกรณกีารเกดิสาธารณภยัขึน้ภายในพืน้ที ่โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

จัดท�ำรายงานพร้อมทั้งรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับ

บรรเทาสาธารณภยั ด้านการให้ความช่วยเหลอื และด้านอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็น โดยค�ำนงึถงึความถกูต้อง ความชดัเจน 

ครบถ้วน รวดเรว็ และสามารถใช้เป็นข้อมลูประกอบการตัดสินใจของผู้อ�ำนวยการในฐานะผู้บญัชาการเหตุการณ์ 

ในการวางแผนการด�ำเนินงานในระยะต่อไป โดยด�ำเนินการดังนี้

	 ๓.๒.๑.	 ส�ำรวจข้อมูล สอบถามข้อมลูสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิข้ึนกับผูใ้หญ่บ้าน ก�ำนนั ผูน้�ำชมุชน 

หรือประชาชนที่ประสบเหตุ เพื่อให้ทราบภาพรวมของเหตุการณ์ ประเมินแนวโน้มสถานการณ์ และก�ำหนดวิธี

การแก้ไขปัญหาสถานการณ์เบือ้งต้น หากสถานการณ์มคีวามรุนแรงมากซึง่ส่งผลหรอือาจส่งผลกระทบต่อพืน้ที่

บริเวณกว้าง มีความเสี่ยงและเป็นอันตรายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน หรือมีผู้เสียชีวิต ให้สรุปข้อมูล

เบื้องต้นและรีบรายงานต่อผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอทันที

	 ๓.๒.๒.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่กดิเหตุ รวบรวมข้อมลูและตรวจสอบข้อเทจ็จริงของเหตุการณ์

สาธารณภยัในพืน้ท่ีรบัผดิชอบให้ครบถ้วน จดัท�ำแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยัเพือ่ส่งรายงานต่อผูอ้�ำนวยการ

อ�ำเภอ โดยมีสาระส�ำคัญประกอบด้วย

	 	 (๑)	 ชนิดของภัย และสาเหตุของภัย 

	 	 (๒)	 วันที่และเวลาที่เกิดภัย รวมถึง วันที่และเวลาที่สิ้นสุดภัย

	 	 (๓)	 สถานที่เกิดภัย 

	 	 (๔)	 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประสบภัย ผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต ผู้สูญหาย และการอพยพ 

	 	 (๕)	 ข้อมูลผลกระทบในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านท่ีอยู่อาศัย ด้านสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสาธารณูปโภค สิ่งสาธารณประโยชน์ ด้านการเกษตร รวมถึงมูลค่าความเสียหาย

	 	 (๖)	 การด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ ได้แก่ เครื่องมือเครื่องจักรกล อุปกรณ์ที่ใช้ด�ำเนิน

การระงับเหตุ และก�ำลังพลเจ้าหน้าที่ที่ร่วมปฏิบัติงาน

	 ๓.๒.๓.	 ตดิตามพืน้ทีอ่ย่างใกล้ชดิ ปฏบิตักิารช่วยเหลอื และเกบ็รวบรวมผลการปฏบิตังิาน และรายงาน

ต่อผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอจนกว่าสถานการณ์จะยุติ

	 ๓.๒.๔	 จัดท�ำรายงานสรุปข้อมูลสาธารณภัยรายวัน กรณีที่ต้องติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด 

เพื่อให้เห็นแนวโน้มสถานการณ์และติดตามข้อมูลการช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด

	 ๓.๒.๕	 เมือ่สถานการณ์สาธารณภยัสิน้สดุลง ให้จดัท�ำงานรายงานสรปุภาพรวมสถานการณ์ทัง้หมด 

และรายงานต่อผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ

	 ๓.๒.๖	 ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นจะต้องจัดท�ำรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย/รายงานสถานการณ ์

รับรองว่าได้เกิดความเสียหายในพื้นที่จริงตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลานั้นเป็นรายหมู่บ้าน/ชุมชน 

หากเกิดภัยพิบัติเป็นวงกว้างให้รายงานเพิ่มเติมเป็นรายพื้นที่ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง เสนอไปยังอ�ำเภอ

และจังหวัด เพื่อให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศพื้นที่ประสบสาธารณภัย และการประกาศเขต

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉุีกเฉิน ซึง่จะได้มกีารด�ำเนนิการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ระเบียบก�ำหนดต่อไป
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๓.๓	 การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ให้ประชาชน

	 การสื่อสารเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับสาธารณภัยที่เป็นไป

ในทิศทางเดียวกัน ทั้งในกรณีที่ภัยใกล้จะเกิด ภัยท่ีเกิดข้ึนแล้ว และภัยดังกล่าวส้ินสุดลง ซ่ึงจะท�ำให้ประชาชน

ผู้รับข้อมูลข่าวสารสามารถเตรียมความพร้อม ตลอดจนปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง โดยการสื่อสารต่อสาธารณะที่ดี 

มปีระสทิธภิาพ จะสามารถลดความตืน่ตระหนก ความตืน่กลวั

ทีจ่ะเกดิแก่ประชาชน ซึง่นอกจะก่อให้เกดิความปลอดภยัแล้ว

ยังง่ายต่อการบริหารจัดการสถานการณ์ของผู้บัญชาการ

เหตุการณ์อีกด้วย ท้ังนี้ การสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู ้

แก่ประชาชนในห้วงการด�ำเนนิการในภาวะฉกุเฉนิแบ่งออก

ได้เป็น ๓ ระยะ ด้วยกนั กล่าวคอื ระยะใกล้จะเกิดภยั ระยะ

ที่เกิดภัยขึ้นแล้ว และระยะที่ภัยยุติ ซึ่งการสื่อสารในแต่ละ

ระยะดงักล่าวมีวัตถปุระสงค์ในการสร้างการรบัรูแ้ก่ประชาชน

ที่แตกต่างกัน โดยสรุป ดังนี้

	 ๓.๓.๑	 ระยะใกล้จะเกิดภัย มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญในการแจ้งเตือนล่วงหน้าให้ประชาชนรับรู ้

เข้าใจในสถานการณ์หรือแนวโน้มความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น และเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตน

เพื่อรับมือกับสถานการณ์ ซึ่งการสื่อสารในระยะนี้เป็นหน้าท่ีส�ำคัญของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

ในการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้กับประชาชนในเขตพ้ืนที่ทราบ ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทภัย คาดการณ์เวลาการเกิดภัย รวมทั้งระยะเวลาการเกิดภัยนั้นๆ และแนวทางการเตรียมความพร้อม

แก่ประชาชนในเบื้องต้น อาทิ การยกของขึ้นที่สูง การเตรียมเก็บรักษาเอกสารส�ำคัญ ไปจนถึงการสั่งการให้มี

การอพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัยก่อนที่ภัยจะเกิดขึ้น

	 ๓.๓.๒	 ระยะท่ีเกดิภยัขึน้แล้ว การสือ่สารในระยะน้ีมวีตัถปุระสงค์ส�ำคัญในสร้างการรับรู้แก่ประชาชน

ให้รบัทราบสถานะของเหตกุารณ์และความเคลือ่นไหวของสถานการณ์ ตลอดจนความเส่ียงภยัอันเป็นผลกระทบ

หรือผลพวงจากเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้ เพือ่ให้ประชาชนมองเห็นภาพสถานการณ์เดยีวกนัอย่างต่อเนือ่งและใกล้ชดิ 

ดงัน้ัน ข้อมลูผลกระทบความเสยีหายในด้านต่าง ๆ  ทัง้ชีวติและทรพัย์สิน ระยะเวลาทีค่าดว่าภยัส้ินสุด จงึมคีวามส�ำคญั 

และนอกจากสถานะของเหตกุารณ์แล้ว แนวปฏบิตัตินของประชาชนในด้านต่างๆ ขณะทีภ่ยัก�ำลงัเกดิขึน้อยูน่ัน้

ก็เป็นสิ่งที่จะต้องสื่อสารให้ประชาชนทราบด้วยเช่นกัน อาทิ ข้อปฏิบัติและระเบียบกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน

ในศูนย์พักพิงชั่วคราว ประกาศต่าง ๆ ที่ส�ำคัญ การอพยพเพิ่มเติม เป็นต้น

	 ๓.๓.๓	 ระยะท่ีภยัยติุ การสือ่สารในระยะนีม้วีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่สือ่สารให้ประชาชนรับทราบว่า

สถานการณ์ภัยได้ยุติลงแล้ว และยังคงมีผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ยังคงมีความเสี่ยงหรือไม่ มีความปลอดภัย

เพียงพอระดับใด รวมไปถึงแนวปฏิบัติภายหลังจากภัยยุติที่ส�ำคัญ เช่น การอพยพกลับ การเตรียมเอกสาร

ในการขอรับการช่วยเหลือเยียวยา ฯลฯ
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	 	 ส�ำหรบัรปูแบบ วธิกีารสือ่สาร และการเลือกเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการส่ือสารให้สามารถกระจาย

ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวข้างต้น ให้ประชาชนรับทราบได้รวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อสถานการณ์ อย่างเป็นระบบ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องก�ำหนดให้มีความชดัเจนไว้ในแผนปฏบิติัการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกล่าวไว้ในตอนท่ี ๑ ท้ังนี้ ช่องทางการส่ือสาร การสร้างการรับรู้ท่ีส�ำคัญ อาทิ 

การใช้รถกระจายเสียง สถานีวิทยุชุมชน หอกระจายข่าว เสียงตามสาย อุปกรณ์การแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานต่าง ๆ  

ในพื้นที่ การแจ้งข่าวผ่านบุคลากรภาคีเครือข่าย เช่น ผู้น�ำชุมชน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อปพร. และ สมาชิก อส. 

รวมทั้งผ่านช่องทาง Social media ที่ใช้กันในพื้นที่ เช่น Facebook Line twitter เป็นต้น

 

๓.๔	 การร้องขอและประสานขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 

	 ๓.๔.๑	 การจัดการทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์

	 	 ในการบริหารสถานการณ์สาธารณภัยในเขตพื้นที่ ผู้อ�ำนวยท้องถิ่นจ�ำเป็นที่จะต้องจัดการ

ทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ และเป็นไป

อย่างคุ้มค่า ซึ่งมีหลักปฏิบัติดังนี้ 

	 	 ๑)	 การประเมินสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินมีหน้าที่ส�ำคัญ

ในการประเมนิสถานการณ์ ขดีความสามารถ และศักยภาพร่วมกับศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉินท้องถิน่ เพือ่ก�ำหนดภารกิจ 

และแผนที่ต้องด�ำเนินการในการตอบโต้กับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเหตุการณ์ที่เกินขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะรับมือได้

	 	 ๒)	 ระบแุละก�ำหนดความต้องการทรัพยากร เพ่ือน�ำมาใช้ปฏบิติังานได้อย่างเหมาะสมท�ำให้

แผนหรือภารกจิท่ีก�ำหนดข้ึนบรรลผุลส�ำเรจ็ เป็นการก�ำหนดว่ามคีวามจ�ำเป็นต้องใช้ทรพัยากรใดบ้าง จ�ำนวนเท่าไหร่ 

และเมื่อใดที่ต้องการ และทรัพยากรดังกล่าวสามารถจัดหาได้จากแหล่งใดบ้าง 

	 	 ๓)	 จัดหาทรัพยากรเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน 

	 	 	 (๓.๑)	 การร้องขอทรัพยากร เป็นหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นที่จะสั่งการ/ประสาน

การขอรบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่าง ๆ  ภายในเขตพืน้ที ่เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตักิารตามแผนทีก่�ำหนดขึน้ 

แต่อย่างไรกต็าม ข้อมลูส�ำคญัในการร้องขอสนบัสนนุทรัพยากรไปยงัแหล่งทรัพยากรต้องระบใุห้มคีวามชัดเจน 

อาท ิชนดิและประเภทตามวตัถปุระสงค์การใช้งาน ศกัยภาพ (Capacity) ปริมาณทีร้่องขอ (จ�ำนวน) เง่ือนเวลา 

(เวลาทีท่รพัยากรมาถงึและสามารถเร่ิมปฏบิตังิาน) ช่องทางการตดิต่อสือ่สารกบัเจ้าหน้าทีท่ีร่บัผดิชอบทรพัยากรนัน้ ๆ  

งบประมาณที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของทรัพยากรที่ร้องขอมา รวมทั้งสถานที่รายงานตัวเพื่อปฏิบัติงาน 

	 	 	 (๓.๒)	 การจดัซือ้/จดัจ้าง ในกรณท่ีีไม่ได้ร้องขอการสนบัสนุนทรพัยากรจากหน่วยงานอืน่ ๆ   

ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่มอี�ำนาจอนมุตัใินการจดัซ้ือจัดจ้างเพือ่จัดหาทรัพยากรมาใช้ในการปฏบิตังิาน โดยให้เป็นไป

ตามระเบียบกฎหมายที่ก�ำหนด 

	 	 ๔)	 การรายงานตัวและการติดตามการใช้ทรัพยากร เมื่อทรัพยากรท่ีร้องขอหรือจัดหามา

ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง หรือวิธีการอ่ืนใดตามระเบียบกฎหมาย มาถึงพื้นที่เหตุการณ์ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

ต้องด�ำเนินการ
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	 	 	 (๔.๑)	 มอบหมายเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการรับรายงานตัว (Check in) และตรวจสอบ

ทรพัยากรให้เป็นไปตามทีร้่องขอ พร้อมทัง้รวบรวมข้อมลูทรพัยากรทีเ่ข้ามาปฏบิตังิานในพืน้ทีเ่หตกุารณ์ในภาพรวม 

ทั้งนี้ ข้อมูลส�ำคัญในการรายงานตัวของทรัพยากรเข้ามาปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ประเภท ชนิด จ�ำนวน

ทรัพยากรทั้งก�ำลังคน เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ หน่วยงานต้นสังกัด ช่องทางการติดต่อ

สื่อสาร และเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นหัวหน้าชุดปฏิบัติงาน

	 	 	 (๔.๒)	 มอบหมายภารกจิให้ทรัพยากรท่ีเข้ามาปฏิบติังานให้มคีวามชดัเจนท้ังเป้าหมาย 

ผลลัพธ์ที่ต้องการ และเงื่อนไขในเรื่องระยะเวลาด�ำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยอาจมอบหมายหัวหน้า

ชุดปฏิบัติงานโดยตรง หรือมอบหมายให้ทรัพยากรที่เข้ามารายงานตัวไปรับมอบภารกิจ ณ พื้นที่ปฏิบัติการ 

	 	 	 (๔.๓)	 ติดตามผลการปฏิบัติงาน ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติ เพื่อเป็นข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจต่อไป

	 	 	 (๔.๔)	 ส่งคืนทรัพยากร/อนุมัติให้ทรัพยากรที่เข้ามาปฏิบัติงานถอนก�ำลังกลับไปยัง

ต้นสังกัด เมื่อทรัพยากรเสร็จสิ้นภารกิจ หรือไม่มีความจ�ำเป็นต้องใช้ทรัพยากรดังกล่าวแล้ว 

	 	 ทั้งนี้ ขั้นตอนการจัดการทรัพยากรที่ใช้ในเหตุการณ์ดังกล่าว ยังใช้กับการจัดการทรัพยากร

สนับสนุนท่ีปฏิบัติการภายหลังภัยยุติ ในการด�ำเนินงานฟื้นฟูพื้นที่ประสบสาธารณภัยให้ฟื้นคืนกลับสู่ภาวะ

ปกติด้วย 

	 ๓.๔.๒	 การร้องขอรับการสนับสนุนทรัพยากร

	 	 จากท่ีกล่าวมาแล้ว เมื่อผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นได้ประเมินสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

ร่วมกบัพจิารณาศกัยภาพและขดีความสามารถของทรัพยากรภายในเขตพ้ืนทีแ่ล้ว ยงัคงมีความจ�ำเป็นต้องจดัหา

ทรัพยากรมาสนับสนุนการจัดการ ซึ่งแนวทางหนึ่งคือ การร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอกพื้นที่ 

ซึ่งจากที่กล่าวมาแล้วในตอนที่ ๒ ว่ากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหน่วยงานกลาง มีหน่วยงาน

ในสังกัด และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๘ เขต ซึ่งมีทรัพยากรเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ

อุปกรณ์ และเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีมาตรฐานและศักยภาพกระจายอยู่ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคเพ่ือสนับสนุน

การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดังนั้น การร้องขอการรับการสนับสนุนทรัพยากร

จากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จงึเป็นแนวทางเลอืกหนึง่ส�ำหรบัผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ทัง้น้ีมแีนวทาง

ปฏิบัติในการร้องขอการสนับสนุนทรัพยากรมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยสรุปเป็น ๓ กรณ ี

ดังนี้ 

		  ๑)	 กรณีที่ทรัพยากรที่ต้องการร้องขอจากกรมอยู ่ภายในจังหวัดเดียวกันกับที่ตั้ง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด�ำเนินการได้ใน ๒ กรณี คือ

			   (๑)	 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตมีที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัย ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นสามารถสั่งเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช ้

ยานพาหนะของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตนั้น ให้สนับสนุนการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัได้ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ ทีใ่ห้อ�ำนาจ

ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นในการสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

ด�ำเนินการได้
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			   (๒)	 ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตมทีีต่ัง้อยู่นอกเขตพืน้ทีอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกิดสถานการณ์สาธารณภัย ให้ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น แจ้งผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอหรือผู้อ�ำนวยการ

จังหวัด ส่ังการ/ร้องขอรับการสนับสนุนจากศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตที่ต้ังอยู่ในพื้นที่จังหวัด

ทีเ่กดิสถานการณ์สนับสนุนการปฏิบัตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามความเหมาะสมและจ�ำเป็น

		  ๒)	 กรณีที่ทรัพยากรที่ต้องการร้องขอจากกรมอยู่ภายนอกจังหวัด เช่น ชุดค้นหาและ

กูภั้ยในเขตเมอืง (USAR) อากาศยานปีกหมนุ ฯลฯ ให้ศนูย์ปฏบิติัการฉุกเฉินท้องถิน่ แจ้งกองอ�ำนวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยอ�ำเภอ/จังหวัด ร้องขอรับการสนับสนุนมายังศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

ที่รับผิดชอบจังหวัด เพื่อพิจารณากลั่นกรองและเสนออนุมัติอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสั่งการ

๓.๕	 หลักปฏิบัติในการจัดการเหตุการณ์ส�ำหรับพื้นที่เฉพาะ 

	 ในกรณีท่ีเกดิสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที ่ให้เป็นอ�ำนาจและหน้าทีข่องผูอ้�ำนวยการท้องถิน่สัง่การและ

อ�ำนวยการในการจัดการเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

อย่างไรกต็าม ในกรณทีีส่าธารณภยัเกดิขึน้ในพืน้ทีพิ่เศษ อาท ิอทุยานแห่งชาติ ป่าอนรุกัษ์ นคิมอตุสาหกรรม ฯลฯ 

ให้ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่พจิารณาใช้กฎหมายเฉพาะส�ำหรบัพืน้ทีน่ัน้ ๆ  เป็นเครือ่งมอืสนบัสนนุการบริหารสถานการณ์

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นด้วย 

พื้นที่เฉพาะ กฎหมายสนับสนุน

แหล่งท่องเที่ยว อุทยาน

แห่งชาติ วนอุทยาน

ป่าสงวน และเขตอนรุกัษ์พนัธุ์

สัตว์ป่า 

กรณีสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและพบได้บ่อยในเขตแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ป่าไม้ 

และอุทยานแห่งชาติ คือ อุทกภัย ดินโคลนถล่ม น�้ำป่าไหลหลาก วาตภัย 

คลื่นขนาดใหญ่ซัดชายฝั่ง และไฟป่าหมอกควัน ซ่ึงการจัดการสาธารณภัย

ที่เกิดข้ึนในพื้นที่ดังกล่าวนอกจากการใช้อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัแล้ว ยงัมกีฎหมาย

ของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องในสังกัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ท่ีสามารถน�ำมาสนับสนุนการบัญชาการเหตุการณ์ และก�ำหนดมาตรการ

ในการให้ความช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากสาธารณภัย

ที่สร้างความเสียหายหรือกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าว รวมถึง

การก�ำหนดบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือกระท�ำความผิดในการก่อให้เกิดภัย

ในพื้นที่นั้นด้วย ได้แก่

๑. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ (การกู้ภัยในเขตอุทยาน)

๒. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔

๓. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

๔. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒

๕. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
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พื้นที่เฉพาะ กฎหมายสนับสนุน

นิคมอุตสาหกรรม กรณีสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเขตนิคม

อุตสาหกรรมนั้น โดยมากจะเกี่ยวข้องกับอัคคีภัย การระเบิด และอันตราย

จากสารเคมีและวัตถุอันตราย ซึ่งจะมีกฎหมายที่เก่ียวข้องในการสนับสนุน

การบัญชาการเหตุการณ์และการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่ดังกล่าว ได้แก่

๑. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

๒. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

๔. ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง การป้องกนัและระงบัอคัคีภยัในโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๕๒

๕. พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๖๒

EEC (Eastern Economic 

Corridor) โครงการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก

จะมีกฎหมายที่ใช้ในการขับเคลื่อน คือ 

๑. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑

๒. ระเบียบคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ว่าด้วย

กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๒

๓.๖	 การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสาธารณภัย

	 การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการจดัการสาธารณภยั กรณฉีบัพลนัทันท ี

เพื่อการด�ำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิต

และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายจากเหตุสาธารณภัย ได้ดังนี้ 

	 ๑)	กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขตการให้

ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉุีกเฉนิหรอืไม่กต็าม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถด�ำเนนิการช่วยเหลอื

ประชาชนในเบ้ืองต้นโดยฉับพลันทันที เพื่อการด�ำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับ

สาธารณภยั หรอืเพือ่คุม้ครองชวีติและทรพัย์สนิ หรือป้องกนัภยนัตรายทีจ่ะเกดิแก่ประชาชน ได้ตามความจ�ำเป็น 

ภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา และไม่ต้องน�ำเข้าแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 ๒)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�ำเงินจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี งบกลาง ประเภท

เงินส�ำรองจ่าย มาใช้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอันดับแรก 

หากมีไม่เพียงพอให้โอนงบประมาณรายการที่เหลือจ่ายหรือไม่มีความจ�ำเป็นต้องจ่าย ไปเพิ่มในงบกลาง 

ประเภทเงินส�ำรองจ่ายได้ การใช้จ่ายเงินดังกล่าวเป็นอ�ำนาจผู้บริหารท้องถ่ิน ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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	 ๓)	กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีไม่เพียงพอ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถจ่ายขาดเงินสะสมได้ ซึ่งเป็นอ�ำนาจผู้บริหารท้องถิ่น ตามข้อ ๙๑ ของระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการรบัเงนิ การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ และการตรวจเงนิขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

๓.๗	 การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

	 ในการปฏบัิตกิารเพือ่ตอบโต้กบัสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิหรือคาดว่าจะเกดิขึน้ถือเป็นปฏบิติัการ
ในขั้นตอนของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งผู้อ�ำนวยท้องถ่ินในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์จะต้องขับเคลื่อน
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นให้ปฏิบัติการในภารกิจที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย 
	 ๓.๗.๑	 การอพยพ เป็นการปฏบัิตกิารในการเคลือ่นย้ายประชาชนทีม่คีวามเส่ียงจะได้รบัผลกระทบ
จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น ให้พ้นจากภยันตรายไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัย ซ่ึงสามารถ
ด�ำเนินการได้ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย และขณะเกิดภัย โดยมี

แนวปฏบิตัเิป็นไปตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญตัป้ิองกนั
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ เมื่อเกิด
หรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ีใดและการที่ผู ้ใด
อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวาง
ต่อการปฏบิตัหิน้าที ่ให้ผูม้อี�ำนาจในทีน่ีคื่อผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ 
มีอ�ำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู ่ในพื้นท่ีน้ัน ออกไปจากพื้นที่
อย่างเป็นระเบียบ ดังนี้ 
		  (๑)	การอพยพเคลื่อนย้าย ประกอบด้วย 
	 	 	 (๑.๑)	 จดัล�ำดบัความส�ำคญัของผูอ้พยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง เช่น 
กลุม่ผูป้ว่ยทพุพลภาพ คนพกิาร คนชรา เดก็ สตร ีเป็นต้น ให้พจิารณาอพยพเป็นล�ำดบัแรก กรณเีดก็ บดิา และ
มารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว
	 	 	 (๑.๒)	 จัดพื้นที่รองรับการอพยพและศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่
ให้เหมาะสม เป็นสดัส่วนตามทีก่�ำหนดไว้ในแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
	 	 	 (๑.๓)	 จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย และพื้นท่ีใกล้เคียง 
รวมทั้งพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว 
	 	 	 (๑.๔)	 ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
และพื้นที่ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ 
	 	 	 (๑.๕)	 ให้จัดท�ำทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ�ำนวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่ 
	 	 	 (๑.๖)	 จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ
	 	 	 (๑.๗)	จดัให้มรีะบบรกัษาความปลอดภยัในพืน้ทีร่องรบัการอพยพและศนูย์พกัพงิชัว่คราว 
เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน โดยจัดก�ำลังเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม
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	 	 	 (๑.๘)	 จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในพื้นที่เพ่ือจัดก�ำลังดูแล 

บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะ ๆ หากก�ำลังเจ้าหน้าที่ต�ำรวจไม่เพียงพอให้ประสานขอก�ำลัง 

สนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนจิตอาสา 

แต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสีย่งต่อการสญูเสยีชวีติ ห้ามเจ้าหน้าที/่อาสาสมัคร ออกปฏบิตัหิน้าทีใ่นพืน้ทีเ่ส่ียง 

โดยเด็ดขาด จนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้โดยไม่มีความเสี่ยง

	 	 	 (๑.๙)	 จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

		  (๒)	การยกเลิกสถานการณ์ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการติดตาม

ความเคลือ่นไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชดิและต่อเนือ่ง รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถงึสถานการณ์

เป็นระยะ ๆ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เพื่อป้องกันความสับสนและตื่นตระหนก พร้อมท้ังให้มีการยืนยัน

ความชดัเจนถงึการยกเลกิสถานการณ์ และแจ้งให้ผูอ้พยพเตรยีมพร้อมในการอพยพกลบัสูพ่ืน้ทีอ่ยูอ่าศยัต่อไป 

		  (๓)	การอพยพกลับ เมื่อสาธารณภัยผ่านพ้น/ยุติ ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินต้องอ�ำนวยการ

ให้ผูน้�ำชุมชนหรอืผูน้�ำกลุม่จดัระเบยีบและล�ำดบัก่อนหลงัในการอพยพกลบั พร้อมทัง้ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ี

ที่ด�ำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับเมื่อได้รับแจ้งข่าวการสิ้นสุดสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อให้ประชาชน

เตรยีมความพร้อมและรอรบัแจ้งการอพยพกลับไปสู่พ้ืนทีอ่ยู่อาศยั หากทีอ่ยู่อาศยันัน้สามารถกลับเข้าอยู่อาศยัได้

		  (๔)	การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจาการอพยพ

เคลื่อนย้ายประชาชนแล้ว ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นจ�ำเป็นต้องอ�ำนวยการให้มีเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ให้สามารถให้บริการได้ตามปกติ โดยล�ำดับความจ�ำเป็นเร่งด่วนของส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพ พร้อมทั้งก�ำหนดพื้นที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้า

	 	 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการอพยพประชาชนและส่วนราชการแล้ว ในทางปฏิบัติ

การอพยพยังหมายความรวมไปถึงการอพยพสัตว์เลี้ยง ปศุสัตว์ หรือสัตว์ป่าไปยังพื้นที่ปลอดภัยด้วย 

	 ๓.๗.๒	 ด้านการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 การจดัตัง้ศนูย์พกัพงิช่ัวคราวเป็นการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยในด้านท่ีอยูอ่าศัย

เป็นการชั่วคราว อันเป็นผลพวงจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น เป็นภารกิจส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการในการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยเบื้องต้นซึ่งปรากฎไว้อย่างชัดเจน ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๗ (๑) การบรรเทาสาธารณภยัจดัให้มสีถานทีช่ัว่คราวเพือ่ให้ผูป้ระสบภยัอยูอ่าศัยหรือรบัการปฐมพยาบาล 

และการรักษาทรัพย์สินของผู ้ประสบภัย ดังนั้น ในกรณีท่ีเกิด

สาธารณภยัขึน้และประชาชนในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบไม่สามารถอาศัย

อยู่ในบ้านเรือนของตนเองได้เพราะไม่ปลอดภัย หรือบ้านเรือน

ประชาชนได้รับผลกระทบเสียหาย จึงเป็นหน้าท่ีของผู้อ�ำนวยการ

ท้องถิ่นที่จะต้องอ�ำนวยการให้มีการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

ภายหลังจากท่ีมีการอพยพประชาชนออกจากท่ีอยู่อาศัยจนกว่า

ภัยจะยตุ ิและสามารถกลบัเข้าอยูท่ี่พกัอาศยัของตนเองได้ หรอืทีพั่ก

อาศัยได้ซ่อมแซมจนสามารถเข้าอยู่อาศัยได้ 
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	 	 ดงันัน้ ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่จงึต้องก�ำกบัดแูลการบรหิารจดัการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไป

อย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ทั้ง ๓ ระยะ กล่าวคือ ระยะที่ ๑ การวางแผนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

เป็นช่วงการเตรียมจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้ตอบสนองต่อความจ�ำเป็นพื้นฐานเหมาะสมกับผู้พักพิง ระยะที่ ๒ 

การเปิดและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อให้ผู้พักพิงได้รับการดูแลได้อย่างทั่วถึง และระยะที่ ๓ 

การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว เมื่อสถานการณ์ภัยคลี่คลาย/ยุติ หรือการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวด้วยเหตุอื่นใด 

จึงต้องมีการเตรียมแผนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวและการส่งกลับผู้พักพิงให้ชัดเจน ทั้งนี้ รายละเอียดแนวทาง

การปฏิบัตใินแต่ละระยะปรากฏอยู่ในภาคผนวกท้ายเล่มนี้ 

		  ส�ำหรบัในส่วนของแหล่งทีม่าของงบประมาณ ในการบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว ให้จงัหวดั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต�ำบล) และหน่วยงาน

ทีเ่ก่ียวข้อง รบัผดิชอบจดัตัง้งบประมาณในการดแูลและบรหิารจดัการศูนย์พกัพิงชัว่คราวให้ชดัเจน โดยวางแผน

งบประมาณให้ครอบคลมุทัง้ระบบ ตัง้แต่การจดัต้ังศนูย์พักพิงชัว่คราว การจัดหาวสัดุ อปุกรณ์ เคร่ืองใช้ท่ีจ�ำเป็น

ส�ำหรับผูพ้กัพงิ การดแูลและบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว การปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว ซึง่จะต้องมค่ีาใช้จ่าย

ในการซ่อมบ�ำรุงสถานที่ก่อนส่งพื้นที่คืน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ งบประมาณในการบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว อาจได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ งบกลางจากรัฐบาล เงินบริจาค ฯลฯ 

	 ๓.๗.๓	 ด้านการค้นหาและกู้ภัย

		  เป็นการปฏบิตักิารเพือ่ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัยทีเ่กิดข้ึน 

ซึง่ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่มหีน้าทีอ่�ำนวยการ สัง่การ ศนูย์ปฏบิติัการฉุกเฉินท้องถิน่ ในการจัดทมีปฏบัิติการค้นหา

และกู้ภัยเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติหน้าที่และผู้ประสบภัย

เป็นส�ำคญั ด้วยการมอบหมายภารกิจให้หน่วยงาน หรือการสัง่ใช้บคุลากรตามแผนเผชิญเหตุ อาทิ อปพร. อาสาสมคัร 

มลูนิธ ิรวมทัง้ประสานก�ำลงัปฏบัิตหิากอ�ำเภอหรอืจงัหวดัจดัส่งก�ำลงัเจ้าหน้าที ่ทมีปฏบิตักิาร เครือ่งมอื มาช่วยเหลอื

ทั้งนี้ แนวปฏิบัติในการปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย ประกอบด้วย 

	 	 (๑)	 การประเมินสถานการณ์ โดยใช้ข้อมูลเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยละเอียดเพื่อใช้ใน

การวางแผนการค้นหาและกูภ้ยั ได้แก่ ข้อมลูผูไ้ด้รบับาดเจ็บ/สญูหาย/เสยีชวีติ ข้อมลูสถานทีเ่กดิเหต ุความเสยีหาย

และสภาพแวดล้อมของพื้นที่เกิดเหตุ การวิเคราะห์ความปลอดภัยเชิงพื้นที่ โครงสร้างของสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น 

	 	 (๒)	 การก�ำหนดรายละเอียดภารกิจ แผนการค้นหาและกู้ภัย และประเมินความต้องการ

ทรัพยากรทั้งบุคลลากรและเครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องจักรกล โดยใช้ข้อมูลจากการประเมินสถานการณ์ 

	 	 (๓)	 การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ และมอบหมาย

ภารกิจให้หน่วยงานและบุคลากรตามแผนการค้นหาและกู้ภัย

ที่ก�ำหนด ในกรณีที่ทรัพยากรในพ้ืนที่ไม่เพียงพอกับภารกิจ

ให้ประสานของรับการสนับสนุนทรัพยากร อุปกรณ์เครื่องมือ

ทีต้่องใช้ตามแนวทางท่ีได้กล่าวไว้ในคู่มอืข้างต้น ท้ังนี ้หมายรวมถงึ

ผู ้ เ ช่ียวชาญด้วย (หากมีความจ�ำเป ็น) เช ่น การขอรับ

การสนับสนุนทีมค้นหาและกูภ้ยัในเขตเมอืง (USAR) ผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านสารเคมี เป็นต้น 
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	 	 (๔)	 การก�ำกับ ติดตามการปฏิบัติ จนกว่าภารกิจจะแล้วเสร็จ เพื่อรับทราบผลการปฏิบัติ 
ปัญหาอปุสรรคในการปฏิบัตงิานในหน้างาน และประเมนิผล เพือ่น�ำมาเป็นข้อมลูในการปรับแผนการปฏบัิตงิาน
ของทีมค้นหาและกู้ภัย 	 
	 ๓.๗.๔	 การให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัยของอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล
	 	 อาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล หมายถึง 
บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ เช่น มูลนิธิ สมาคม 
ชมรม เป็นต้น ซึ่งอาจมาจากภาคประชาสังคมหรือภาคเอกชน 
ที่ประสงค์จะเข้าร่วมสนับสนุนภารกิจการให้ความช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย อาศัยอ�ำนาจตามความมาตรา ๔๒ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ให้มอบหมายภารกจิการให้ความช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
และก�ำหนดสถานที่ปฏิบัติงานให้แก่อาสาสมัครองค์การสาธารณกุศลได้ ตามที่เห็นสมควร โดยแบ่งเป็น ๒ กรณี 
ดังนี้ 
		  (๑)	กรณมีอีาสาสมคัรองค์การสาธารณกุศลเข้าพืน้ทีส่นับสนุนภารกิจของศนูย์ปฏิบัตกิาร
ฉุกเฉินท้องถิ่น ให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 (๑.๑)	ประชาสัมพันธ์แจ้งสถานที่ต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นให้อาสาสมัคร 
องค์การสาธารณกุศลทั้งในและนอกพื้นที่ทราบ เพื่อเข้ารายงานตัว (Check in) รับมอบภารกิจ
	 	 	 (๑.๒)	 รับลงทะเบียนรายงานตัวอาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล ซึ่งควรมีข้อมูลดังนี้ 
	 	 	 	 (๑)	 ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
	 	 	 	 (๒)	 ผู้รับผิดชอบการประสานการปฏิบัติงาน
	 	 	 	 (๓)	 จ�ำนวนก�ำลังพล และวัสดุอุปกรณ์ 
	 	 	 (๑.๓)	 แจ้งแนวทางการปฏบิตัติามแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และข้อมูลอื่นใดที่จ�ำเป็น เช่น การอ�ำนวยความสะดวกด้านอาหารเครื่องดื่ม การเบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ 
	 	 	 (๑.๔)	มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติ 
	 	 	 (๑.๕)	การติดตามผลการปฏิบัติภารกิจ 	
	 	 	 (๑.๖)	 รับลงทะเบียนถอนก�ำลังอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ/
ได้รับอนุมัติให้ถอนก�ำลัง 
		  (๒)	กรณศีนูย์ปฏบิตักิารฉกุเฉนิท้องถิน่ มคีวามประสงค์ร้องขอก�ำลงัอาสาสมคัรองค์การ
สาธารณกุศลเข้าพื้นที่เพื่อสนับสนุนภารกิจ ให้ด�ำเนินการดังนี้ 
	 	 	 (๒.๑)	มอบหมายเจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบติัการฉุกเฉินท้องถิน่ ประสานร้องขอก�ำลงัอาสาสมคัร
องค์การสาธารณกุศลทั้งในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล้เคียง ประสานอ�ำเภอ/จังหวัด เพื่อสนับสนุนภารกิจ
	 	 	 (๒.๒)	ตรวจสอบและรับลงทะเบียนรายงานตัวของอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล
ให้เป็นไปตามที่ร้องขอ ซึ่งควรมีข้อมูลดังนี้ 
	 	 	 	 (๑)	 ช่องทางการติดต่อสื่อสาร 
	 	 	 	 (๒)	 ผู้รับผิดชอบการประสานการปฏิบัติ

	 	 	 	 (๓)	 จ�ำนวนก�ำลังพล และวัสดุอุปกรณ์ 
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	 	 	 (๒.๓)	 แจ้งแนวทางการปฏบิตัติามแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

และข้อมูลอื่นใดที่จ�ำเป็น เช่น การอ�ำนวยความสะดวกด้านอาหารเครื่องดื่ม การเบิกจ่ายงบประมาณ ฯลฯ 

	 	 	 (๒.๔)	มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติงาน 

	 	 	 (๒.๕)	การติดตามผลการภารกิจ 	

	 	 	 (๒.๖)	 รับลงทะเบียนถอนก�ำลังอาสาสมัครองค์การสาธารณกุศล เพื่อเสร็จสิ้นภารกิจ/

ได้รับอนุมัติให้ถอนก�ำลัง 

		  ทัง้นี ้ในกรณท่ีีอาสาสมคัรองค์การสาธารณกศุลปฏบิติัภารกจิให้ความช่วยเหลอืและสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยและเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย พิการทุพพลภาพ บาดเจ็บ หรือเจ็บป่วย ให้ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

ด�ำเนนิการช่วยเหลอืตาม l พระราชบัญญัตสิงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเนือ่งจากการช่วยเหลอืราชการการปฏบิติังาน

ของชาติ หรอืการปฏบิตัติามหน้าทีม่นษุยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกีย่วกับ

การรกัษาพยาบาลผูป้ระสบภยัเนือ่งจากการช่วยเหลือราชการ การปฏบิติังานของชาติ หรือการปฏบิติัตามหน้าที่

มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ l ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินช่วยเหลือ ค่าจัดการศพผู้ประสบภัยเนื่องจาก

การช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไข

เพิ่มเติม

	 ๓.๗.๕	 ผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย

		  ในกรณีที่สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน รุนแรง และมีความจ�ำเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้

ทางเทคนิคเฉพาะด้านหรือขั้นสูง ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นอาจขอรับการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาร่วม

ปฏบิตังิานให้ค�ำปรกึษา เพือ่ให้ค�ำแนะน�ำในการวางแผนตอบโต้และควบคมุสถานการณ์สาธารณภยัไม่ให้ลกุลาม 

และบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้ปฏิบัติงานให้น้อยที่สุด 

โดยผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นควรให้มีการจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัยแต่ละประเภทในพ้ืนท่ี 

พร้อมทั้ง หมายเลขโทรศัพท์ในการติดต่อประสานงาน หากเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้มอบหมายเจ้าหน้าที่

ฝ่ายประสานงานติดต่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัยตามประเภทที่เกิดขึ้น เพื่อร่วมให้ค�ำปรึกษาและค�ำแนะน�ำ 

	 ๓.๗.๖	 การรับบริจาค การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค

	 	 นอกเหนือจากการบริหารเหตุการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ภารกิจที่ส�ำคัญประการหนึ่ง

ท่ีผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินจะต้องอ�ำนวยการให้เกดิประสทิธภิาพ โปร่งใส และทัว่ถงึ คือ การรับบริจาคและการบริหาร

สิ่งของบริจาค ซึ่งมีแนวปฏิบัติให้ด�ำเนินการดังนี้

		  (๑)	การจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ก�ำหนดโครงสร้างการท�ำงาน

และมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้มีความเหมาะสม และชัดเจน ดังนี้ 

	 	 	 (๑.๑)	 ฝ่ายอ�ำนวยการและเลขานุการท�ำหน้าที่อ�ำนวยการ สั่งการ ติดตามเร่งรัด

การด�ำเนินการด้านการรับบริจาคและการแจกจ่าย

	 	 	 (๑.๒)	 ฝ่ายรับบริจาคเงิน/ส่ิงของและจัดท�ำบัญชี ท�ำหน้าท่ีประสานการปฏิบัติ

กับส่วนราชการหน่วยงานของรฐั และภาคเอกชน ในการรบับรจิาค การออกใบเสรจ็รบัเงนิ การจดัท�ำบญัชกีารเงนิ/

สิ่งของ การรายงานยอดเงิน/สิ่งของ เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 (๑.๓)	 ฝ่ายจดัส่งสิง่ของบริจาค ด�ำเนนิการจดัส่งสิง่ของทีไ่ด้รบับรจิาคให้แก่ผูป้ระสบภัย

ในพื้นที่
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	 	 	 (๑.๔)	 ฝ่ายการแพทย์และสาธารณสุข คัดแยกประเภทของและตรวจสอบคุณภาพยา

และเวชภัณฑ์

	 	 	 (๑.๕)	 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ด้านการรับบริจาค การเผยแพร่

ข่าวสารสาธารณภัย 

	 	 	 (๑.๖)	 ฝ่ายข้อมูล ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับบริจาคเงินและสิ่งของทั้งภาครัฐ

และเอกชน การจัดท�ำช่องทางในการรับบริจาค ช่องทางในการขอรับความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยภัย 

	 	 	 (๑.๗)	 ฝ่ายติดตาม ประเมินผล และรายงานผล ท�ำหน้าท่ีติดตามความก้าวหน้า

ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย จัดท�ำรายงานต่อผู้อ�ำนวยการศูนย์ฯ

		  (๒)	การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

	 	 	 (๒.๑)	การเตรียมพื้นที่คลังสิ่งของบริจาค ประกอบด้วย

	 	 	 	 ๑)	 การเตรียมพ้ืนที ่หมายถึง การจัดเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ในการพักและเกบ็รักษา

สิ่งของบริจาคซึ่งมีลักษณะเป็นคลังสินค้าที่มีความปลอดภัย

	 	 	 	 ๒)	 การวางแผนบรหิารการใช้พืน้ที ่คอื การด�ำเนนิการต่าง ๆ  เกีย่วกบัของบริจาค

ให้มีการจัดวางได้อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึง และหยิบใช้ได้ง่าย 

	 	 	 (๒.๒)	การควบคมุของบรจิาคคงเหลอื จดัให้มรีะบบการท�ำบญัชคีวบคมุและตรวจสอบ

สินค้าคงเหลือให้เป็นปัจจุบัน 

		  (๓)	หลักการปฏิบัติในการรับบริจาคขณะเกิดภัย มีแนวทางดังนี้ 

	 	 	 (๓.๑)	 ด้านการเงนิ จดัเจ้าหน้าทีเ่ป็นผูร้บับรจิาค โดยอาจเป็นเจ้าหน้าทีก่องคลงัท้องถิน่

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำหน้าที่รับเงินบริจาคและเก็บรักษาเงินให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

โดยให้มีการสรุปยอดและน�ำเงินเข้าบัญชีรับบริจาค และรายงานผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นรับทราบในทุกวัน

	 	 	 (๓.๒)	ด้านทรัพย์สินและสิ่งของ มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท�ำหน้าที่รับบริจาคสิ่งของ

ในจุดรับบริจาคฯ และให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการบันทึกข้อมูล

		  (๔)	หลักการปฏิบัติในการส่งมอบสิ่งของบริจาค มีแนวทางดังนี้ 

	 	 	 (๔.๑)	มอบหมายเจ้าหน้าทีเ่ป็นผู้รบัผิดชอบในการบรหิารจดัการการเบกิจ่าย โดยให้เสนอ

ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติในการสั่งจ่าย

	 	 	 (๔.๒)	การจดัส่งสิง่ของบริจาคไปยงัพ้ืนท่ีประสบภยั โดยให้จัดเตรียมพาหนะในการขนส่ง 

และเส้นทางที่จะใช้ในการเดินทางไปยังพื้นที่ประสบภัย
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		  (๕)	การรวบรวม ติดตาม และส่งคืนของบริจาค
			   การรวบรวมและติดตามสิง่ของทีแ่จกจ่ายไปยงัผูป้ระสบภยัและรบัคนืกลบัมาเมือ่เสรจ็สิน้
การใช้งาน กรณีทรัพย์สินท่ีไม่ได้บริจาคขาด เช่น เรือท้องแบน เรือขนาดเล็ก เคร่ืองสูบน�้ำ สุขาเคล่ือนที ่
โดยต้องมีการส�ำรวจ รวมรวมข้อมูล จัดท�ำบัญชี จ�ำหน่ายตามระเบียบราชการและบ�ำรุงรักษาให้พร้อมส�ำหรับ
การใช้งานในครั้งต่อไป
		  (๖)	ระบบบริหารจัดการข้อมูลสิ่งของบริจาค
	 	 	 ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ินจะต้องจัดให้มีการจัดท�ำระบบข้อมูล เพื่อบันทึกรายการสิ่งของ
บรจิาครบัเข้าและการบนัทกึรายการจ่ายออก การท�ำบญัชคีวบคมุรายการส่ิงของบริจาค ข้อมลูการจ่ายสิง่ของ
ไปยังผู้ประสบภัยในพื้นท่ีใด เพื่อลดการซ�้ำซ้อนและเป็นการกระจายความช่วยเหลือไปยังประชาชนให้มี
ความโปร่งใส ทั่วถึง และเป็นธรรม 
		  (๗)	การปิดศูนย์รับบริจาค
	 	 	 เมือ่สถานการณ์คลีค่ลายและเข้าสู่ภาวะปกติ ให้ผู้อ�ำนวยการท้องถิน่จัดให้มกีารส�ำรวจ
รายการสิ่งของรับบริจาคและเงินบริจาคคงเหลือ สรุปรายงาน และส่งมอบสิ่งของรวมถึงเงินให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
เก็บรักษาและใช้ตามวัตถุประสงค์ในโอกาสต่อไป
	 ๓.๗.๗	 การร้องขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
 	 	 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากหน่วยงานภายในพ้ืนท่ี
อ�ำเภอหรือจังหวัดแล้ว สามารถขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่ส�ำคัญได้ดังนี้
		  (๑)	มูลนิธิราชประชานุเคราะห์
	 	 	 (๑.๑)	ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรณีเกิดสาธารณภัยซึ่งมีประชาชน
ได้รบัความเดือดร้อน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถประสานอ�ำเภอ โดยส่งรายงานส�ำรวจจ�ำนวนผู้ทีไ่ด้รับ
ผลกระทบและความเสียหาย เพื่อร้องขอรับการสนับสนุนจากมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ได้ กล่าวคือ
	 	 	 	 ๑)	 กรณีได้รบัความเสยีหายไม่เกนิ ๒๐๐ ครวัเรอืน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
แจ้งอ�ำเภอให้ประสานขอรบัการสนบัสนนุไปยงัผู้ว่าราชการจังหวดัในฐานะประธานมลูนธิริาชประชานเุคราะห์
ประจ�ำจังหวัดผ่านส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ
โดยใช้เงินส�ำรองจังหวัดงานบรรเทาทุกข์ (วงเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท) 
	 	 	 	 ๒)	 กรณีได้รับความเสียหายเกิน ๒๐๐ ครัวเรือน หรือเป็นสาธารณภัยที่อยู่
ในความสนใจ ให้อ�ำเภอแจ้งส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนหรือ
ความอนุเคราะห์ไปยังมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 
	 	 	 (๑.๒)	 ด้านการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
ในระยะฟ้ืนฟ ูหลงัการช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า 
ให้พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรรมการและ
ผูช่้วยเลขานกุารฝ่ายสงัคมสงเคราะห์ มลูนธิริาชประชานเุคราะห์
ประจ�ำจังหวัด จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปเยี่ยมครอบครัวผู้ประสบภัยที่มี
ผูเ้สยีชวิีต และพิจารณาจ่ายเงนิส�ำรองจ่ายมลูนธิริาชประชานเุคราะห์
จังหวัด งานสังคมสงเคราะห์ ในกรณีมีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติต่าง ๆ และสนับสนุนทุนพระราชทานเพื่อการศึกษา 

สงเคราะห์แก่บุตรที่อยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียนของผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติ (วงเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท)
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	 	 	 ส�ำหรับการด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ถือปฏิบัติตามประกาศมูลนิธิ

ราชประชานเุคราะห์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ เรือ่ง หลกัเกณฑ์การพจิารณาจ่ายเงนิส�ำรองจ่ายจงัหวดัในการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีต่างๆ พ.ศ. ๒๕๖๔

		  (๒)	สภากาชาดไทย 

			   กรณเีกดิสาธารณภยัในพืน้ที ่สามารถประสานงานขอรบัการสนบัสนนุจากสภากาชาดไทย

ผ่านช่องทางดังนี้

	 	 	 (๒.๑)	 เหล่ากาชาดจังหวดั โดยอ�ำเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส�ำรวจความเสยีหาย

และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ และร้องขอรับการช่วยเหลือผ่านเหล่ากาชาดจังหวัด 

เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น

	 	 	 (๒.๒)	การร้องขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผ่านแอปพลิเคชัน “พ้นภัย” 

ของสภากาชาดไทย

 

๓.๘	 การสั่งใช้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและเจ้าพนักงานป้องกัน

	 และบรรเทาสาธารณภัย

	 ๓.๘.๑	 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกจิการอาสาสมัครป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๓ 

หมวด ๕ หน้าที่และการมอบหมายการปฏิบัติงาน 

			   ข้อ ๓๗ อปพร. มีหน้าท่ีปฏิบัติการตามค�ำส่ังของผู ้บังคับบัญชา และเจ้าพนักงาน

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติตามระเบียบนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้ อปพร. ไปรายงานตัว

ต่อผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าพนักงานโดยไม่ชักช้า และขณะปฏิบัติหน้าที่ให้แต่งเครื่องแบบ อปพร. เว้นแต่เป็น

กรณีเร่งด่วนจะประดับเฉพาะเครื่องหมาย อปพร. ก็ได้ และต้องมีบัตรประจ�ำตัว อปพร. ไว้เพื่อแสดงตนด้วย

			   ข้อ ๓๘ กรณีผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. ใกล้เคียงร้องขอ และผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. 

เห็นเป็นการสมควร อาจสั่ง อปพร. ไปปฏิบตัิภารกจินอกเขตรับผิดชอบก็ได้ และให้รายงานผู้อ�ำนวยการศนูย์ อปพร. 

ตามล�ำดับชั้น ในกรณีที่มีความจ�ำเป็น ให้ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. จังหวัด แล้วแต่กรณี มีอ�ำนาจสั่งการ อนุมัติ 

หรืออนุญาตให้ อปพร. ไปปฏิบัติภารกิจนอกเขตจังหวัด

ประชาชน/เจ้าหน้าที่

ขอความช่วยเหลือ รับเรื่อง ช่วยเหลือเอง

เสร็จสิ้นรับเรื่อง
เสร็จสิ้น

น�ำส่ง
ขอทรัพยากร

จบค�ำร้อง

ก�ำลังช่วยเหลือก�ำลังด�ำเนินการรับเรื่องรอคัดกรอง

ลบ ส่งต่อ
อ�ำเภอ/จังหวัด

ส่งต่อลบ

ลบ

น�ำส่ง
ความช่วยเหลือ

ค�ำร้องภายใน
(กาชาด)

แก้ไข

แก้ไข
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			   ข้อ ๓๙ ในกรณีจ�ำเป็นและเร่งด่วนเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ และหัวหน้าฝ่าย อปพร. 

ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. องค์การบริหารส่วนต�ำบล ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. เทศบาล ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. 

เมืองพัทยา ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. เขตในกรุงเทพมหานคร ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. อ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการ

ศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร หรือ ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. จังหวัด ไม่อยู่ หรือ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้รองหัวหน้าฝ่าย อปพร. หรือรองผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. ของศูนย์ อปพร.นั้น เป็นผู้สั่งการ อนุมัติ อนุญาต

แทนไปพลางก่อนได้

			   ข้อ ๔๐ การรายงานให้กระท�ำตามล�ำดับชั้นการบังคับบัญชา เว้นแต่กรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น

อาจรายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนอืชัน้ขึน้ไปได้ แต่ต้องรบีรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงทราบในทนัททีีส่ามารถ

จะกระท�ำได้

	 ๓.๘.๒	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าท่ี

ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ 

			   ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 

	 	 	 “ผู้อ�ำนวยการ” หมายความว่า ผู้อ�ำนวยการกลาง ผู้อ�ำนวยการจังหวัด ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ 

ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น และผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร 

	 	 	 “เจ้าพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั” หมายถงึ เจ้าพนกังานทีผู้่อ�ำนวยการแต่งต้ัง

ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

			   ข้อ ๕ ให้ผู ้อ�ำนวยการมีค�ำส่ังแต่งต้ังเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จากผู้มีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 เป็นข้าราชการ พนกังานส่วนท้องถิน่ ลกูจ้างประจ�ำ พนกังานราชการ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล หรือสารวัตรก�ำนัน

	 	 	 (๒)	 เป็นผู้ที่ปฏิบัติงาน หรือเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเป็นผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรตามที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด หรือหลักสูตรอื่น 

ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้การรับรอง

	 	 	 (๓)	 เป็นผูม้สีขุภาพด ีและร่างกายแข็งแรง เหมาะสมในการปฏบิติัหน้าท่ีป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ในกรณีที่ไม่มีบุคคลตาม (๑) หรือมีแต่ไม่เพียงพอ และมีความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ผู้อ�ำนวยการอาจแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตาม (๒) และ (๓) ให้เป็นเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

			   ข้อ ๖ การเป็นเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสิ้นสุดลงเมื่อ

	 	 	 (๑)	 ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๕

	 	 	 (๒)	 ผู้อ�ำนวยการมีค�ำสั่งให้พ้นจากหน้าที่
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๔ การด�ำเนินการหลังเกิดภัยตอนที่

การประเมิน และส�ำรวจความเสียหาย เพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น
	 ภายหลังที่สาธารณภัยเกิดข้ึนแล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

มาตรา ๓๐ ระบุไว้ชัดเจน ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของผู้อ�ำนวยการจะต้องส�ำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นพร้อมทั้ง

จัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายเป็นหลักฐาน รวมทั้งออกหนังสือรับรองเพื่อให้ผู้ประสบ

สาธารณภัยใช้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู โดยในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาตไิด้ก�ำหนดรายละเอยีดแนวทางในการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมนิความต้องการ

รบัความช่วยเหลอืของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ (Damage and Need Assessment: DANA) ทีเ่ป็นมาตรฐานสากล 

เพือ่ให้ผู้อ�ำนวยการท้องถิน่ใช้ประโยชน์จากข้อมลูทีไ่ด้จากการประเมนิมาวางแผนการปฏบิตังิานของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง จะได้สามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูในเบื้องต้น (Early Recovery) ได้อย่าง

ครอบคลุม รวดเรว็ และตรงกบัความต้องการของผูร้บัความช่วยเหลอืในระยะเวลาสัน้ ซึง่มแีนวทางให้ด�ำเนนิการ 

ดังนี้

	 ๔.๑	 ประเมินสถานการณ์และผลกระทบเบื้องต้นทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย เพื่อใช้ตอบโต้

ต่อสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ โดยจะเป็นการประเมินและคาดการณ์

ความรุนแรงและผลกระทบของเหตุการณ์ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น โดยมีหลักการปฏิบัติดังนี้

		  (๑)	การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) ให้ด�ำเนินการ

ภายใน ๓ ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น เช่น ข้อมูล

ประชากร ข้อมูลทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  

รายงานจากสื่อต่าง ๆ  และเอกสารสรุปข้อมูลส�ำคัญ เป็นต้น เพื่อให้การส่งก�ำลังเข้าให้ความช่วยเหลือและระงับเหตุ

ได้ทันต่อสถานการณ์

		  (๒)	การประเมินแบบรวดเร็ว (Rapid Assessment) ให้ด�ำเนินการทันทีภายหลังจาก

เกิดสาธารณภยัต่อเนือ่งไป ๗๒ ชัว่โมง โดยเป็นการประเมนิเพือ่รวบรวมข้อมลูความต้องการทรพัยากรทีจ่�ำเป็น 

ในทุก ๆ ด้าน ท้ังผู ้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ล�ำดับ

ความส�ำคัญก่อนและหลังในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น เพ่ือให้การด�ำเนินความช่วยเหลือ การขอรับ

การสนับสนุนทรัพยากรมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความส�ำคัญกับ

การช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วน ในล�ำดับแรก

	 	 ท้ังน้ี เมือ่ประเมนิความเสยีหายและผลกระทบในเบือ้งต้นแล้ว ให้ผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินสนบัสนนุ

ตามความต้องการและจ�ำเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ตามที่

กล่าวไว้ในรายละเอียดตอนที่ ๓
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	 ๔.๒	 ประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือ

ของผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบ (Damage and Need Assessment: DANA) เพือ่จัดท�ำแผนการฟ้ืนฟรูะยะสัน้ ระยะกลาง

และระยะยาว ให้จดัให้ม ีการประเมนิแบบละเอยีด (Detailed Assessment) ให้ด�ำเนนิการเมือ่ภาวะฉุกเฉิน

ส้ินสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นที่ประสบภัย ซ่ึงเป็นการประเมินเพื่อใช้

ในการฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ 

ทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการให้

ความช่วยเหลอือย่างต่อเนือ่งตามความจ�ำเป็น ทัง้นี ้จ�ำเป็นต้องใช้ผู้เชีย่วชาญในแต่ละสาขาด�ำเนนิการประเมนิ

ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน และน�ำมาจัดท�ำเป็นแผนงาน/โครงการฟื้นฟู

รวมทัง้จดัระบบการตดิตามความคบืหน้าในการด�ำเนนิงานซ่อมแซมสิง่สาธารณประโยชน์ อาคาร สถานที ่รวมถงึ

การตดิตามดแูลชวีติความเป็นอยูข่องครอบครวัผูป้ระสบภยั ตลอดจนตดิตามความก้าวหน้าในการให้ความช่วยเหลอื

ด้านต่าง ๆ เช่น การซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย การช่วยเหลือด้านการเกษตร และการประกอบอาชีพ ต่อไป

	 	 นอกจากการให้ความช่วยเหลอืประชาชนในด้านต่าง ๆ  แล้ว ส่ิงส�ำคญัอกีประการหนึง่ท่ีพบจาก

เหตุสาธารณภัยท่ีผ่านมาคือ ยังมีผู้ประสบภัยจ�ำนวนมากที่มีความต้องการให้ทางราชการอ�ำนวยความสะดวก

ด้านการออกเอกสารราชการฉบับใหม่แทนฉบับเดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย ดังนั้น 

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ประสบภัยในบรรดาเอกสารราชการที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทราบ เพื่อออกเอกสารทางราชการดังกล่าว

ให้ใหม่ โดยผูป้ระสบภยัไม่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนยีม หรือค่าบริการในการขอออกเอกสารราชการดังกล่าว 

ทั้งนี้ในกระบวนการประเมินความเสียหาย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 (๑)	 ให้กองอ�ำนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ก�ำหนดพืน้ที่

ของผู้ได้รับผลกระทบ เพื่อวางแผนเผชิญเหตุ กู้ชีพ กู้ภัย ประเมินความต้องการเร่งด่วนของผู้ประสบภัย 

เช่น อาหาร น�้ำดื่มน�้ำใช้ ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่ม สถานที่อพยพ ฯลฯ ประเมินความปลอดภัยของผู้ประสบภัย 

เช่น การสังเกตอาการและสขุภาพ การก�ำหนดเส้นทางคมนาคม การก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภยั ฯลฯ ค�ำนงึถงึมาตรการ

เพื่อการบรรเทาผลกระทบ เช่น ควบคุมโรคติดต่อ ฯลฯ กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ เช่น การบริหารการจัดการ

ศูนย์พักพิง ฯลฯ 

	 	 (๒)	 จัดท�ำแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมิน

ความต้องการ

	 	 (๓)	 จัดท�ำข้อมูลฐาน (Baseline Data & Information) เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส�ำหรับ

การประมาณการมูลค่าความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบอื่น ๆ เช่น ข้อมูลสถานการณ์โดยทั่วไป

ของพื้นที่ประสบสาธารณภัย เป็นต้น
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	 	 (๔)	 ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) 

เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที (Disaster Effects) ประกอบด้วย ความเสียหาย (Damage) 

ของสาธารณปูโภคและทรพัย์สนิต่าง ๆ  โดยจะประมาณการเป็นมลูค่าของความเสยีหาย เพือ่การซ่อมแซมบางส่วน

หรือทั้งหมด และความสูญเสีย (Loss) เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยประมาณการเป็นมูลค่า

จากการสูญเสียรายได้ ต้นทุนการผลิต และค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิด

	 	 (๕)	 ประเมินผลกระทบท่ีตามมา (Impacts) เช่น ความสญูเสียต่อการประกอบอาชพีท�ำให้เกดิ

ภาวะความยากจนและท�ำให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น เป็นต้น

	 	 (๖)	 ประเมินความต้องการในการฟื้นฟู (Needs Assessment) เพ่ือใช้ส�ำหรับพิจารณา

ความต้องการด้านการฟื้นฟูของแต่ละภาคส่วน (Recovery Needs) ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

รวมถงึความต้องการของประชาชนและชมุชน โดยล�ำดบัความส�ำคญัของโครงการต่าง ๆ  และก�ำหนดงบประมาณ

ที่จะด�ำเนินการฟื้นฟู เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟื้นฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง 

	 	 (๗)	 จัดท�ำกรอบการฟื้นฟู (Recovery Framework) โดยน�ำผลการประเมินความต้องการ

ในการฟื้นฟูมาก�ำหนดกรอบการฟื้นฟู และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนของแต่ละภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบ

และมีประสิทธิภาพพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วของพื้นที่ ได้แก่ ภาคสังคม คือ หน่วยงานที่ดูแลการให้บริการ

พื้นฐานทางสังคม เช่น ด้านการศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข ท่ีอยู ่อาศัย และวัฒนธรรม เป็นต้น 

ภาคสาธารณูปโภค คือ หน่วยงานท่ีดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตของประชาชน 

เช่น พลังงาน ไฟฟ้า ประปา การขนส่ง และการสื่อสาร เป็นต้น ภาคการผลิต คือ หน่วยงานที่ดูแลทางด้านการผลิต

สินค้าและการบริการของประเทศ เช่น การเกษตร การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยว 

เป็นต้น ภาคการพัฒนาสังคมและมนุษย์ คือ หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

และสภาพแวดล้อมทางสงัคมทีเ่ป็นผลกระทบต่อเนือ่งจากสาธารณภยั ซ่ึงมุง่พัฒนาให้สอดคล้องตามเป้าหมาย

การพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ในระดับสากล ภาคการคลัง คือ หน่วยงานที่ดูแลด้านการเงิน/การคลัง 

ทั้งภาครัฐและเอกชนของประเทศ ประเด็นคาบเกี่ยวกับภาคส่วนอื่นเป็นประเด็นส�ำคัญในการประเมิน

ความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยท่ีต้องพิจารณาไปพร้อมกับการประเมินผลกระทบในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 

ประเด็นทางดา้นการบริหารจัดการภาครฐั การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั สิ่งแวดล้อม มิติหญิงชาย การจ้างงาน 

การด�ำรงชีวิต 

	 	 (๘)	 รายงานสรปุการประเมนิความต้องการและความจ�ำเป็นในเบือ้งต้นให้ผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ/

ผู้อ�ำนวยการจังหวัดทราบ

	 ๔.๓	 การเสนอขอรบัการสนบัสนนุความต้องการและจ�ำเป็นในการฟ้ืนฟหูลงัการเกดิสาธารณภยั

	 	 (๑)	 คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาให้ความช่วยเหลอื

ประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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	 	 (๒)	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.) ตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามล�ำดับ และมกี�ำหนดระยะเวลา

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉิน ๓ เดือน นบัแต่วนัทีเ่กดิภยั ซ่ึงอธบิดีกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยมีอ�ำนาจพิจารณาขยายระยะเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึง ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

และไม่สามารถสร้างสิง่ก่อสร้างหรอืสาธารณปูโภคทีถ่าวรหรอืก่อสร้างใหม่ได้ กรณวีงเงนิทดรองราชการไม่เพยีงพอ

ต่อการให้ความช่วยเหลือ ให้เสนอขอขยายวงเงินไปยังกระทรวงการคลัง 
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๕ ภาคผนวกตอนที่

๕.๑	 สรุปกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตามประเภทภัย 

	 ๕.๑.๑	 พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ และอนบุญัญตัทิีเ่กีย่วข้อง ได้แก่
	 	 (๑)	 กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการ
บ�ำบัดภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔
	 	 (๒)	 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๓
	 	 (๓)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 	 (๔)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรอง 
กรณีผู้ประสบภัย หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด 
พ.ศ. ๒๕๕๒
	 	 (๕)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจ�ำตัว
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๔
	 	 (๖)	 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๖๐
	 ๕.๑.๒	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
	 	 (๑)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
	 	 (๒)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๐ 
	 	 (๓)	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการรบับริจาคและการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 (๔)	 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน�ำ้เนือ่งจากน�ำ้มัน 
พ.ศ. ๒๕๔๗
	 	 (๕)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
	 	 (๖)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
	 	 (๗)	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
	 	 (๘)	 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชือ่เกษตรแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๑ 
	 ๕.๑.๓	 ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่
	 	 (๑)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒
 	 	 	 -	 หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ 
พ.ศ. ๒๕๖๓



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
46

	 	 (๒)	 ระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืคนไทยในต่างประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 	 (๓)	 ระเบยีบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือใช้จ่ายกรณฉุีกเฉินหรือจ�ำเป็น
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒
	 	 (๔)	 ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อการป้องกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน�้ำมัน พ.ศ. ๒๕๒๗ 
	 ๕.๑.๔	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามประเภทภัย
		  (๑)	อัคคีภัย
	 	 	 (๑.๑)	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
	 	 	 (๑.๒)	 พระราชบญัญตัคิวามปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔
	 	 	 (๑.๓)	 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๑.๔)	 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙
	 	 	 (๑.๕)	 พระราชบัญญัติควบคุมน�้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒
		  (๒)	วาตภัย
	 	 	 (๒.๑)	 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 	 	 (๒.๒)	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๒.๓)	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
		  (๓)	อุทกภัย / ภัยแล้ง และสึนามิ
	 	 	 (๓.๑)	 พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑
	 	 	 (๓.๒)	 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 	 (๓.๓)	 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕
	 	 	 (๓.๔)	 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 	 	 (๓.๕)	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๓.๖)	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
		  (๔)	 โรคระบาดในมนุษย์
	 	 	 (๔.๑)	 พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 	 (๔.๒)	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
		  (๕)	 โรคระบาดสัตว์
	 	 	 (๕.๑)	 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘
	 	 	 (๕.๒)	 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๕.๓)	 พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘
		  (๖)	 โรคระบาดพืช
	 	 	 (๖.๑)	 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗
		  (๗)	สาธารณภัยทางน�้ำ / ทางทะเล
	 	 	 (๗.๑)	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
	 	 	 (๗.๒)	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๗.๓)	 พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒
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	 	 	 (๗.๔)	 พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๐
	 	 	 (๗.๕)	 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน�้ำมัน
อันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐
	 	 	 (๗.๖)	 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน�้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖
	 	 	 (๗.๗)	 พระราชบัญญัติให้อ�ำนาจทหารเรือปราบปรามการกระท�ำความผิดบางอย่าง
ทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐
	 	 	 (๗.๘)	 พระราชบญัญติัเพ่ิมอ�ำนาจต�ำรวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท�ำความผดิ
ทางน�้ำ พ.ศ. ๒๔๙๖
	 	 	 (๗.๙)	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๗.๑๐)	ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน�้ำ
เนื่องจากน�้ำมัน พ.ศ. ๒๕๔๗
		  (๘)	แผ่นดินไหว
	 	 	 (๘.๑)	 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
	 	 	 (๘.๒)	 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 	 	 (๘.๓)	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๘.๔)	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
		  (๙)	วินาศกรรม และการก่อจลาจล
	 	 	 (๙.๑)	 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗
	 	 	 (๙.๒)	 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๙.๓)	 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
	 	 	 (๙.๔)	 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘
		  (๑๐)	ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย
	 	 	 (๑๐.๑)	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๑๐.๒)	 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙
	 	 	 (๑๐.๓)	 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐
	 	 	 (๑๐.๔)	 พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐
		  (๑๑)	ภัยอื่น ๆ ที่กระทบต่อสาธารณชน เช่น ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) 
จากแหล่งก�ำเนิดมลพิษต่าง ๆ  ได้แก่ การใช้ยานพาหนะที่มีควันด�ำ การเผาในที่โล่งการระบายอากาศเสีย
จากโรงงานและครัวเรือน
	 	 	 (๑๑.๑)	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๑๑.๒)	 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
	 	 	 (๑๑.๓)	 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒
	 	 	 (๑๑.๔)	 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
	 	 	 (๑๑.๕)	 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
	 	 	 (๑๑.๖)	 พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง 
พ.ศ. ๒๕๓๕
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	 ๕.๑.๕	 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัแหล่งท่ีมาและวธิกีารงบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
	 	 ๑)	 พระราชบญัญตัสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ
	 	 ๒)	 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 	 ๓)	 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 ๔)	 พระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๒
	 	 ๕)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท�ำแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๘
	 	 ๖)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗
	 	 ๗)	 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิอดุหนนุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๕๙
	 	 ๘)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพือ่ช่วยเหลอืประชาชนตามอ�ำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑

๕.๒	 ประกาศ/ระเบียบ 

	 -	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย ลงวันที่ ๑๗ 
ธันวาคม ๒๕๕๒
	 -	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การใช้จ่าย
เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒
	 -	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒
	 -	 ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยว่าด้วยเสื้อปฏิบัติการนอกเครื่องแบบ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔

๕.๓	 ค�ำสั่งที่ใช้ในการอ�ำนวยการ สั่งการของผู้อ�ำนวยการ 

	 ค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๑)
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๒)
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๓)
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๕)
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๕
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๘
	 -	 แบบค�ำสั่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๙
	 -	 แบบค�ำสัง่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม
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ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง การสั่งให้ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๑) (กรณีผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ 

และผู้อ�ำนวยการจังหวัด เป็นผู้ใช้อ�ำนาจ ให้ระบุมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และ

วรรคสอง (๑)) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น/

ผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ/ผูอ้�ำนวยการจังหวดั จงึมคี�ำสัง่.........................(ให้ข้าราชการฝ่ายพลเรอืน พนกังานส่วนท้องถิน่ 

เจ้าหน้าทีข่องรฐั อาสาสมคัร เจ้าพนกังาน และบคุคลใด ๆ  ในเขตพืน้ทีจั่งหวัด/อ�ำเภอองค์การบรหิารส่วนต�ำบล/

เทศบาล/เมืองพัทยา ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความจ�ำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๑)



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง การสั่งใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะ 

เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๒) (กรณีผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ 

และผู้อ�ำนวยการจังหวัด เป็นผู้ใช้อ�ำนาจ ให้ระบุมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง (๒)) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น/

ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด จึงมีค�ำสั่ง............(ให้ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้

และยานพาหนะ).............ของ...........(หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่อยู ่ในเขตพื้นที่จังหวัด/อ�ำเภอ/

องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา เท่าที่จ�ำเป็นเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย).........

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน 

หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๒)



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
51

แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๓)

ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง การสั่งใช้เครื่องมือสื่อสารเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๓) (กรณีผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ 

และผู้อ�ำนวยการจังหวัด เป็นผู้ใช้อ�ำนาจ ให้ระบุมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง (๓)) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น/

ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด จึงมีค�ำสั่ง............................(ให้ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของ

รัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา เท่าท่ีจ�ำเป็นเพ่ือการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน 

หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง การห้ามเข้าหรือให้ออกจากพื้นที่ที่ก�ำหนด

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๕) (กรณีผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ 

และผู้อ�ำนวยการจังหวัด เป็นผู้ใช้อ�ำนาจ ให้ระบุมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง (๕)) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น/

ผู ้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู ้อ�ำนวยการจังหวัด จึงมีค�ำส่ังห้ามเข้าหรือให้ออกจาก................(พ้ืนท่ี อาคาร 

หรือสถานที่ที่ก�ำหนด).................

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน 

หรอืปรบัไม่เกนิหกพนับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น

แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง (๕)



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๕

ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง ให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ท�ำลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งที่เป็นอุปสรรคแก่การบ�ำบัดปัดป้องภยันตราย

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ิน/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด จึงมีค�ำสั่งให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ท�ำลาย 

หรอืเคลือ่นย้ายสิง่ก่อสร้าง วสัดุ หรอืทรพัย์สนิของ.............(ให้ระบุบคุคลผูเ้ป็นเจ้าของสิง่ก่อสร้าง วสัดุ หรอืทรพัย์สิน

ทีจ่ะสัง่ให้ดดัแปลง ท�ำลาย หรอืเคลือ่นย้าย)...........ทีเ่ป็นอปุสรรคแก่การบ�ำบดัปัดป้องภยนัตรายเพือ่ป้องกนัภยั

ต่อส่วนรวม

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๘

ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง ให้อพยพออกจากพื้นที่ที่ก่อให้เกิดอันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่/ผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ/ผูอ้�ำนวยการจงัหวดั จงึมคี�ำสัง่ให้ผูท้ีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ที.่............(ให้ระบุ

บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).............ออกไปจากพื้นที่ดังกล่าว จนกว่า................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัย

ตามข้อเท็จจริงในแต่ละพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).....จะสิ้นสุดลง

	 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งอพยพบุคคลออกจากพื้นที่ดังกล่าว หากเป็นการสั่งเพื่อป้องกัน

การกีดขวางการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน 

หรอืปรบัไม่เกนิสองพนับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๙

ค�ำสั่งจังหวัด......./อ�ำเภอ......./องค์การบริหารส่วนต�ำบล......./เทศบาล......./เมืองพัทยา

ที่............/.............

เรื่อง การประกาศห้ามอยู่อาศัยหรือด�ำเนินกิจการในพื้นที่ที่ก�ำหนด

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ิน/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการจังหวัด จึงมีค�ำสั่งห้ามบุคคลใด ๆ เข้าไปอยู่อาศัย

หรอืด�ำเนนิกิจการใดในพ้ืนที.่................................(ให้ระบบุรเิวณ/สถานท่ีท่ีเกิดภัย)............... ต้ังแต่.............(ให้ระบุ

ก�ำหนดระยะเวลาการห้ามอยู่อาศัยหรือด�ำเนินกิจการเท่าที่จ�ำเป็น)

	 ผู ้ใดฝ่าฝืนค�ำสั่งดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้ว่าราชการจังหวัด............../นายอ�ำเภอ..........นายกองค์การบริหาร

	 	 	 	 	    ส่วนต�ำบล.........../นายกเทศมนตรี........./นายกเมืองพัทยา

	 	 	 	 ต�ำแหน่ง	   ผู้อ�ำนวยการจังหวัด/ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
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แบบค�ำสั่งตาม พ.ร.บ. ปภ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ม.๒๒ วรรคสาม

ค�ำสั่งจังหวัด......................

ที่............/.............

เรื่อง การให้กระท�ำหรืองดเว้นการกระท�ำที่มีผลกระทบต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ตามท่ีได้เกิดสถานการณ์..........................(ให้ระบุประเภทสาธารณภัยตามข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่

ที่เกิดสาธารณภัย บริเวณ/สถานที่ที่เกิดภัย).........................นั้น

	 อาศยัอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๒ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกนัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้อ�ำนวยการจังหวัด...............จึงมีค�ำสั่งให้...........(ให้ระบุหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคล ที่จะสั่งให้กระท�ำการ/งดเว้นการกระท�ำ และให้ระบุการกระท�ำ/การที่ต้องงดเว้น

กระท�ำ) ตั้งแต่วันท่ี .......... เดือน ............. พ.ศ. ............... เวลา .......... ถึงวันที่ ............ เดือน ............ 

พ.ศ. ............... เวลา ............. (ค�ำสั่งดังกล่าวให้มีผลบังคับเป็นระยะเวลาตามที่ก�ำหนดในค�ำสั่ง แต่ต้องไม่เกิน 

๒๔ ชั่วโมง) 

	 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน 

หรอืปรบัไม่เกนิหกพนับาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 สั่ง ณ วันที่ ...........เดือน..................พ.ศ. ............

	 	 	 	 	 ต�ำแหน่ง    ผู้ว่าราชการจังหวัด

	 	 	 	 	 ต�ำแหน่ง    ผู้อ�ำนวยการจังหวัด
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๕.๔	 แบบรายงาน และแบบฟอร์มต่างๆ 

(ตัวอย่าง)

แบบรายงานเหตุการณ์ในหมู่บ้าน

ความเร่งด่วน    ปกติ      ด่วน      ด่วนมาก      ด่วนที่สุด

ที่............../................ วันที่......... เดือน.......................... พ.ศ. ..............

เรื่อง........................................................................................................................................

เรียน นายอ�ำเภอ/ปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ..................................................

(๑) เมื่อวันที่...........เดือน............................. พ.ศ............... เวลา............................................

(๒) ได้เกิดเหตุการณ์...........................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................

(๓) สถานที่เกิดเหตุการณ์.(ชื่อสถานที่,เลขบ้าน,ชื่อหมู่บ้าน,คุ้ม,วัด ฯลฯ) หมู่ที่.... ต�ำบล....................................

(๔) สาเหตทุีท่�ำให้เกดิเหตกุารณ์.............................................................................................…………………………

………………………………………..…………………………………………………………….........................................................

(๕) ขอ้เรยีกร้องของเหตุการณ.์..............................................................................................…………………………

……………………………………………………………………………………………………...........................................................

(๖) การด�ำเนินการเบื้องต้นโดย...........................................................................................................................

................................................................................................................................................................................

(๗) ความเห็นเกี่ยวกับเหตุการณ์ มีแนวโน้มขยายตัว มีแนวโน้มยุติลง ยุติลงแล้ว

       ไม่สามารถคาดเดาเหตุการณ์ได้

(๘) ข้อเสนอแนะ มาตรการ แนวทางช่วยเหลอื.........................................................................................................

................................................................................................................................................................................

	 	 	 	 	 	  (ลงชื่อ) ผู้รายงาน

	 	 	 	 	 	  (...........................................)

ต�ำแหน่ง ก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่..... ต�ำบล..............

อ�ำเภอ..................................

หมายเหตุ	๑) เหตกุารณ์ อาจเกดิจากเหตกุารณ์ธรรมชาติ ทกุขภัย หรือเกดิจากการกระท�ำของบคุคล กลุม่บคุคล  

	 	 ที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าจะเกิดขึ้น

	 ๒)	กรณเีป็นการกระท�ำของบคุคล ควรระบชุือ่บคุคล กลุ่มบคุคล และพฤติกรรมทีท่ราบให้ได้ข้อมูล 

	 	 มากที่สุด



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
58

(ตัวอย่าง)
ด่วนที่สุด

แบบรายงานเหตุด่วนภัยฝ่ายพลเรือน
เรียน (นายอ�ำเภอ หรือปลัดอ�ำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ)
................(ชือ่หมู่บ้านหรอืต�ำบล)............ได้รบัรายงานการเกิดภยัฝ่ายพลเรอืนและด�ำเนนิการเบือ้งต้นไปแล้วดังนี้
๑. ภัยที่เกิดขึ้น
	 ๑.๑	 ได้รับรายงานจาก............(ชื่อ นามสกุล).............บ้านเลขที่...............หมู่ที่.................
ต�ำบล....................................อ�ำเภอ............................................จังหวัด...............................................	
	 ๑.๒	 ชนิดของภัยที่เกิด........(อัคคีภัย, อุทกภัย, วาตภัย, ภัยอื่น ๆ  ระบุ รวมทั้งการชุมนุมเดินขบวน
ประท้วงและการก่อวินาศกรรม)
	 ๑.๓	 ช่วงเวลาที่เกิดภัย วันที่.............เดือน................................พ.ศ.................................
	 ๑.๔	 สถานที่เกิดภัย........................หมู่ที่......ต�ำบล.........อ�ำเภอ...........จังหวัด.................
(หรือหลายพื้นที่ติดต่อกันให้ระบุให้ครบ)
	 ๑.๕	 จ�ำนวนความเสียหาย โดยประมาณ
	 	 	 ๑.๕.๑	 ทรัพย์สินราชการ...................................................................................
	 	 	 ๑.๕.๒	 สาธารณสมบัติ.......................................................................................
	 	 	 ๑.๕.๓	 ทรัพย์สินราษฎร
	 	 	 	 ๑.๕.๓.๑ บ้านเรือนเสียหาย..................................หลัง
	 	 	 	 ๑.๕.๓.๒ พื้นที่การเกษตรเสียหาย (ระบุ นา, ไร่, สวน) ......... ไร่
	 	 	 	 ๑.๕.๓.๓ สัตว์พาหานะตาย...................................ตัว
	 	 	 	 ๑.๕.๓.๔ ปศุสัตว์ตาย (ระบุชนิด เช่น สุกร, ไก่ ฯลฯ)...............ตัว
	 	 	 ๑.๕.๔	 มูลค่าความเสียหายรวม.......................................... บาท
	 	 	 ๑.๕.๕	 จ�ำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ.......................................คน
	 	 	 ๑.๕.๖	 จ�ำนวนผู้เสียชีวิต..............................คน
	 ๑.๖	 ผู้ได้รับความเดือดร้อน (ไร้ที่อยู่อาศัย ฯลฯ)............. คน................ ครอบครัว
๒. การป้องกันและบรรเทาภัยเบื้องต้น
	 ๒.๑	 หมู่บ้าน หรือต�ำบล ได้ระงับภัย และด�ำเนินการช่วยราษฎรไปแล้วอย่างไร...............
.............................................................................................................................................................
	 ๒.๒	 ขณะรายงานเหตุ เมื่อวันที่ ................. เดือน....................................พ.ศ..................
เหตุสงบลงแล้วหรือไม่..........................................................................................................................
............................................................................................................................................................
๓. ร้องขอการสนับสนุนเร่งด่วนจากส่วนกลาง
.........................................................................................................................................................
 
ลงชื่อ
(...................................................)
ต�ำแหน่ง.....(ผู้ใหญ่บ้าน หรือก�ำนัน).......
วันที่รายงาน......................เวลา.............น.



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
59

๕.
๔	

รา
ยก

าร
ทร

ัพ
ยา

กร
 เค

รื่อ
งจ

ักร
กล

 ย
าน

พ
าห

นะ
 เค

รื่อ
งม

ือแ
ละ

อุป
กร

ณ
์ขอ

งศ
ูนย

์ป้อ
งก

ันแ
ละ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

เข
ต 

	
มา

ตร
ฐา

นเ
คร

ื่อง
จัก

รก
ลส

าธ
าร

ณ
ภัย

จ�ำ
แน

กต
าม

ปร
ะเ
ภท

ขอ
งภ

ัย

ที่
ชน

ิดเ
คร

ื่อง
จัก

รก
ลส

าธ
าร

ณ
ภัย

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รต
าม

ปร
ะเ
ภท

ขอ
งภ

ัย

ชุดอ�ำนวยการ (หน่วย)

ชุดสนับสนุน (หน่วย)

จ�ำ
นว

น

ที่ศ
ูนย

์

เข
ต

คว
รจ

ะม
ี 

(ห
น่ว

ย)

รว
ม

(๑
๘

ศูน
ย์)
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 อุทกภัย

 ภัยแล้ง

 โรคระบาดในมนุษย์

 โรคระบาดสัตว์

 โรคระบาดสัตว์น�้ำ

 ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช

 ภัยจากการคมนาคม
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 ภัยทางอากาศ
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ที่
ชน

ิดเ
คร

ื่อง
จัก

รก
ลส

าธ
าร

ณ
ภัย

ชุด
ปฏ

ิบัต
ิกา

รต
าม

ปร
ะเ
ภท

ขอ
งภ

ัย

ชุดอ�ำนวยการ (หน่วย)

ชุดสนับสนุน (หน่วย)

จ�ำ
นว

น

ที่ศ
ูนย

์
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ต

คว
รจ

ะม
ี 

(ห
น่ว

ย)

รว
ม

(๑
๘

ศูน
ย์)

 อัคคีภัย

 วาตภัย

 อุทกภัย

 ภัยแล้ง

 โรคระบาดในมนุษย์

 โรคระบาดสัตว์

 โรคระบาดสัตว์น�้ำ

 ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช

 ภัยจากการคมนาคม

 ภัยจากไฟป่า และหมอกควัน

 ภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม

 ภัยจากสึนามิ

 ภัยทางอากาศ

 ภัยจากการก่อวินาศกรรม
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ที่
ชน
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คร
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ณ
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ะเ
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จ�ำ
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รว
ม
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ย์)

 อัคคีภัย

 วาตภัย

 อุทกภัย

 ภัยแล้ง

 โรคระบาดในมนุษย์

 โรคระบาดสัตว์

 โรคระบาดสัตว์น�้ำ

 ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช

 ภัยจากการคมนาคม

 ภัยจากไฟป่า และหมอกควัน

 ภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่ม

 ภัยจากสึนามิ

 ภัยทางอากาศ

 ภัยจากการก่อวินาศกรรม
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๕.๕	 การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 

	 การจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราวเป็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในด้านท่ีอยู่อาศัย

ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เป็นภารกิจส�ำคัญที่ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นและผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ

ต้องด�ำเนินการในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเบื้องต้น ซึ่งปรากฎไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๑) การบรรเทาสาธารณภัยจัดให้มีสถานที่ชั่วคราว

เพือ่ให้ผูป้ระสบภยัอยู่อาศัยหรือรบัการปฐมพยาบาล และการรักษาทรัพย์สนิของผูป้ระสบภยั ดงันัน้ ในกรณท่ีีเกดิ

สาธารณภยัขึน้และประชาชนในเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบไม่สามารถอาศยัอยูใ่นบ้านเรอืนของตนเองได้ด้วยความปลอดภยั 

หรอืบ้านเรอืนประชาชนได้รบัผลกระทบเสยีหาย จงึเป็นหน้าท่ีของผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินและผูอ้�ำนวยการอ�ำเภอ 

ต้องสั่งการอพยพประชาชน และจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีมาตรฐานให้ประชาชนอยู่อาศัยจนกว่าภัยจะยุติ

และสามารถกลับเข้าอยู่ท่ีพักอาศัยของตนเองได้ หรือที่พักอาศัยได้ซ่อมแซมจนสามารถเข้าอยู่อาศัยได้ ทั้งนี ้

ที่ตั้งอันเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราวปรากฏอยู่ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

	 อย่างไรก็ตาม ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีมาตรฐาน จ�ำเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการจัดตั้ง และบริหาร

จดัการศนูย์ทีเ่ป็นระบบ โดยผูอ้�ำนวยการท้องถ่ินจะต้องก�ำกับดูแล การบรหิารจดัการศนูย์ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ 

ซึ่งมีหลักการในการด�ำเนินการแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้

	 ๕.๕.๑	 ระยะที่ ๑ การวางแผนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นช่วงการเตรียมจัดตั้งศูนย์พักพิง

ช่ัวคราว ให้ตอบสนองต่อความจ�ำเป็นพืน้ฐานเหมาะสมกบัจ�ำนวนผูพั้กพงิ โดยมแีนวปฏบิตัแิละข้อควรค�ำนงึถงึ 

ดังนี้ 

		  (๑)	 ท�ำเลทีต่ัง้ของศนูย์พักพงิช่ัวคราว อาคารสถานทีต้่องมโีครงสร้างท่ีแขง็แรงและต้ังอยู่

ในพื้นที่ปลอดภัย ไม่มีอันตรายจากภัยคุกคามต่าง ๆ การเดินทางเข้า - ออก ศูนย์พักพิงชั่วคราวมีความสะดวก 

และมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานที่มีความเหมาะสมกับจ�ำนวนผู้พักพิง 

		  (๒)	 การวางแผนผังการใช้พื้นที่ภายในศูนย์ ต้องมีความเหมาะสมกับจ�ำนวนผู้พักพิง 

และมกีารก�ำหนดพืน้ทีเ่ป็นสดัส่วน เหมาะสมกบัวตัถปุระสงค์การใช้งานด้านต่าง ๆ  เช่น พืน้ทีส่�ำหรบัพกัเป็นท่ีอยูอ่าศยั/

พ้ืนที่บริการด้านสุขภาพ พื้นที่ปฏิบัติภารกิจตามศาสนา พ้ืนท่ีโรงครัว พ้ืนท่ีห้องสุขา ฯลฯ นอกจากนี ้

ยังต้องจัดการบริหารพื้นที่ส�ำหรับจัดเก็บ กระจายสิ่งของบรรเทาทุกข์/ของบริจาค พื้นที่ส�ำหรับปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าทีป่ระสานงาน รวมถงึการเตรยีมสิง่อ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบัผูพ้กัพิง และกลุม่เปราะบาง (ผูป่้วย 

เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นต้น) ทั้งนี้ ควรให้ความส�ำคัญกับในประเด็นเพศภาวะด้วย

		  (๓)	 การจัดให้มรีะบบสาธารณปูโภคและความจ�ำเป็นพืน้ฐาน เช่น ระบบน�ำ้ประปา ไฟฟ้า 

การคมนาคม เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน โดยน�ำมาตรฐานขั้นต�่ำตามหลักสากล 

มาประยกุต์ใช้ภายในศูนย์พกัพงิช่ัวคราว เพือ่ให้ผูพั้กพิงมคีณุภาพชวีติทีดี่เมือ่พักอาศยัอยูภ่ายในศนูย์พักพิงชัว่คราว 

อาท ิการก�ำหนดให้มทีีพ่กันอนไม่ให้แออดัเกนิไป การจัดท่ีซักล้าง การก�ำหนดจ�ำนวนห้องสุขา ๑ ห้องต่อผู้พักพิง 

๒๐ คน เป็นต้น

		  (๔)	 การจัดระบบการรกัษาความปลอดภัย โดยจดัให้มเีวรยามเฝ้าระวังดูแลความปลอดภยั

ภายในพ้ืนที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวและบริเวณโดยรอบศูนย์พักพิงชั่วคราว รวมถึงมีการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง

อย่างทั่วถึง เป็นต้น
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		  (๕)	 การจัดระบบฐานข้อมลูผู้พกัพงิ และความต้องการพเิศษทีเ่ป็นระบบ เพือ่เป็นข้อมลู

ส�ำคัญให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือให้ตรงตามต้องการ

		  (๖)	 ก�ำหนดให้มกีลไกการบริหารจดัการศนูย์พักพิงช่ัวคราว โดยผู้อ�ำนวยการ/ผู้บญัชาการ

แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อดูแลบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

พร้อมทั้งก�ำหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบให้ชัดเจนดังนี้ 

กลไกการบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว
หน้าที่

๑. กองอ�ำนวยการกลางศูนย์พักพิงชั่วคราว

เป็นส่วนหนึ่ง/ภารกิจของโครงสร้าง

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

- ก�ำหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และอ�ำนวยความสะดวก

  ในการจัดตั้งและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

- ก�ำหนดระยะเวลาในการเปิด - ปิด ศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒. คณะกรรมการบริหารจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว 

(กลุ่มคนที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้อ�ำนวยการ/

ผู้บัญชาการ)

- จัดตั้งทีมบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

- วางแผนการเปิด - ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวตามนโยบายและ

  ข้อสั่งการของกองอ�ำนวยการกลางศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒.๑ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว - บรหิารจดัการภายในศนูย์พกัพงิชัว่คราว ซึง่มปีฏสิมัพนัธ์กับ

  ผูพ้กัพงิโดยตรงเป็นประจ�ำ ซึง่ด�ำเนินงานร่วมกบัคณะท�ำงาน

  ด้านต่าง ๆ

๒.๒ ผู้ช่วยผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว - ช่วยเหลือผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวในการบริหารจัดการ

  ศูนย์พักพิงชั่วคราว

๒.๓ คณะท�ำงานด้านต่าง ๆ

(๑) คณะท�ำงานด้านสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม 

(๒) ด้านโภชนาการ 

(๓) ด้านการแพทย์และสุขอนามัย

ฯลฯ 

- จัดพ้ืนที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว ให้เป็นระเบียบ มีสุขอนามัย 

  รวมทัง้สนบัสนนุการท�ำงานของผูจ้ดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว

- ดูแลอาหารการกินของผู้พักพิงชั่วคราว

- อ�ำนวยความสะดวกในด้านสขุภาพการแพทย์ และสขุอนามัย

๓. ผู้ประสานงานศูนย์พักพิงชั่วคราว ประสานงานระหว่างศูนย์พักพิงชั่วคราวที่มีการจัดตั้งขึ้น

และหน่วยงานที่เข้าให้ความช่วยเหลือ

		  (๗)	 การเตรียมการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยการเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ 

ด้านบุคลากร งบประมาณ/งบประมาณสนับสนุนจากแหล่งอื่น ๆ การก�ำหนดข้อปฏิบัติกติกาการอยู่ร่วมกัน 

การจัดเก็บข้อมูลของผู้พักพิง เป็นต้น 

	 ๕.๕.๒	 ระยะที่ ๒ การเปิดและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

		  (๑)	 แนวทางการเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว เมื่อมีสถานการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้นในพื้นที่

และจ�ำเป็นจะต้องมีการอพยพของประชาชน ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่นจึงต้องอ�ำนวยการให้มีการเปิดศูนย์พักพิง

ชั่วคราวขึ้น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการดังนี้
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			   (๑.๑)	 ผู้จัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว ประชุมซักซ้อมคณะท�ำงาน และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมอุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน เช่น 
จดัท�ำป้ายรหสัควิอาร์โคด๊ (OR Code) ต่าง ๆ  หรอืตั้งกลุม่ไลน์ เพือ่เป็นช่องทางในการประสานงาน การสื่อสาร 
และประชาสัมพันธ์ เช่น ไลน์กลุ่มคณะท�ำงาน ผู้ปฏิบัติงาน หรือไลน์กลุ่มผู้พักพิง เป็นต้น
			   ทัง้นี ้ก่อนการเปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว ให้ประสานงานกบัหน่วยอพยพ หรอืผูอ้�ำนวยการ/
ผู้บญัชาการเพือ่เป็นข้อมลูในการพจิารณาศกัยภาพของศนูย์พกัพงิชัว่คราว เช่น เส้นทางอพยพ สถานทีต่ัง้ พกิดั 
จ�ำนวนผูพ้กัพงิท่ีรองรบัได้ ความพร้อมด้านต่าง ๆ  และข้อมลูตดิต่อผูจั้ดการศนูย์พกัพงิชัว่คราว หรอืผูป้ระสานงาน
เมื่อมีการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว แล้วให้รายงานการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว ไปยังหน่วยงานตามล�ำดับ
			   (๑.๒)	 การเตรียมความพร้อมเพื่อการเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว
				    ๑)	 ด้านสถานที่ จัดท�ำแผนผังของศูนย์พักพิงชั่วคราว และจัดแบ่งโซนพื้นที่
ให้เป็นสดัส่วนตามวตัถปุระสงค์ในการใช้พืน้ที ่หากผูพ้กัพงิมาเป็นครอบครวัควรให้พกัอยูด้่วยกนั หากมาเป็นบคุคล 
ควรจัดให้พักแยกโซนระหว่างเพศหญิง ชาย ได้แก่ 
	 	 	 	 	 -	 ที่พักอาศัยผู้พักพิง 
	 	 	 	 	 -	 ที่พักเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัคร 
	 	 	 	 	 -	 จุดต้อนรับ และลงทะเบียน 
	 	 	 	 	 -	 ห้องพยาบาล 
	 	 	 	 	 -	 จุดรับของบริจาคและห้องเก็บของ 
	 	 	 	 	 -	 ห้องครัว 
	 	 	 	 	 -	 โซนชักล้าง ตากผ้า และพื้นที่อื่น ๆ ตามความจ�ำเป็น เป็นต้น
	 	 	 	 	 -	 ติดตั้งแผนผังศูนย์พักพิงชั่วคราวประชาสัมพันธ์ให้เห็นได้ชัดเจน ฯลฯ
				    ๒)	 ด้านบคุลากร (คณะกรรมการบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว อาสาสมคัร 
และผู้พักพิง)
	 	 	 	 	 -	 จดัเวรอาสาสมคัรจากผู้พกัพงิให้ท�ำหน้าทีต่่าง ๆ  เช่น ดแูลรกัษาความสะอาด
งานรักษาความปลอดภัย งานบ้าน งานครัว เป็นต้น
	 	 	 	 	 -	 อาสาสมัครจากภายนอก เช่น อาสาสมัครประเภทวันหรือสองวัน หรือ
ระยะยาว หรืออาสาสมคัรทีม่ทีกัษะเฉพาะด้าน เช่น การพยาบาล การให้ค�ำปรกึษา การดูแลเด็ก การออกก�ำลังกาย 
และนันทนาการ เป็นต้น
				    ๓)	 ด้านการจดัเตรยีมอปุกรณ์เครือ่งใช้ทีจ่�ำเป็นต่างๆ ส�ำหรบัคณะกรรมการ 
และผู้พักพิง เป็นต้น
				    ๔)	 ด้านการก�ำหนดข้อปฏบิตั ิกตกิาการอยูร่่วมกนัภายในศนูย์พกัพงิชัว่คราว 
ให้มีการก�ำหนดกตกิาการอยูอ่าศยัร่วมกนั โดยให้ผูพ้กัพงิมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดกตกิาข้อตกลงการอยูร่่วมกนั 
และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการรับเรื่องร้องเรียน พร้อมทั้งชี้แจงกฎระเบียบข้อปฏิบัติในการพักอาศัย
อยูร่่วมกันให้ซดัเจน เพือ่ให้รบัทราบและถอืปฏบิตั ิเช่น ก�ำหนดเวลาในการเข้านอน ห้ามดืม่สรุา ห้ามเล่นการพนนั 
ห้ามลักขโมย ห้ามทะเลาะวิวาท ฯลฯ ทั้งนี้ การจัดท�ำกติกาการอยู่ร่วมกันภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว นอกจาก
ภาษาไทยแล้วอาจจัดท�ำเป็นภาษาอื่นด้วยตามความจ�ำเป็น
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				    ๕)	 ด้านการเตรียมบันทึกข้อมูลภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 	 	 	 	 ข้อมูลส่วนบุคคล การลงทะเบียนผู้อพยพเข้า และก�ำหนดพื้นที่ส�ำหรับ
พักอาศัยแยกประเภทครอบครัว บุคคล หญิง ชาย เด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ และคนต่างชาติ ทั้งนี้ ให้ครอบคลุม
ถึงข้อมูลโรคประจ�ำตัว การแพ้ยา ความต้องการพิเศษ และญาติผู้เป็นตัวแทนได้ เป็นต้น
	 	 	 	 	 -	 ฐานข้อมูลสรุปยอดผู้พักพิงทั้งกลางวัน และกลางคืน
	 	 	 	 	 -	 แบบฟอร์มรายงานสถานการณ์ประจ�ำวันเพ่ือรายงานไปยังส่วนทีเ่ก่ียวข้อง
	 	 	 	 	 -	 แบบฟอร์มการคัดกรอง และการลงชื่อบุคคลที่เข้า - ออก ศูนย์พักพิง
ชั่วคราวประจ�ำวัน
	 	 	 	 	 -	 แบบฟอร์มลงทะเบียนยานพาหนะของผู้พักพิง และเจ้าหน้าที่ประจ�ำ
ศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 	 	 	 	 -	 แผนผังโครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว ชื่อ - สกุล ผู ้รับผิดชอบ  
และหมายเลขโทรศัพท์ต่าง ๆ
	 	 	 	 	 -	 เอกสารข้อปฏิบัติการใช้สถานที่ ก�ำหนดกติกาในการอยู ่ร ่วมกัน 
และการร้องเรียนเมื่อเกิดปัญหา
	 	 	 	 	 -	 แบบสรปุข้อมลูผู้พกัพงิ เพศ อายุ และความต้องการต่าง ๆ  เพือ่ประสานงาน
กับหน่วยงาน
	 	 	 	 	 -	 ข้อมูลที่เกี่ยวกับการบริจาคสิ่งของ
	 	 	 	 	 -	 แบบฟอร์มด้านการเงิน รายรับ รายจ่าย
	 	 	 	 	 -	 แบบฟอร์มอื่น ๆ ตามความจ�ำเป็น
			   (๑.๓)	 ขั้นตอนการรับผู้พักพิงเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว 
	 	 	 	 ๑)	 จัดท�ำป้ายบอกทางไปลงทะเบียน เมือ่ผูป้ระสบภยัมาถงึศนูย์พักพงิชัว่คราว
การติดป้ายโดยอาจใช้เป็นหมายเลขก�ำหนดแต่ละจุด เพื่อง่ายต่อความเข้าใจ เป็นต้น
	 	 	 	 ๒)	 ฝ่ายต้อนรับจัดให้นั่งพัก และรวมพลเพื่อชี้แจงวิธีการลงทะเบียน
	 	 	 	 ๓)	 เจ ้าหน้าที่คัดกรอง คัดแยกกลุ ่มผู ้พักพิง กรณีพบผู ้พักพิงที่สงสัย
เป็นโรคตดิต่อทีอ่าจแพร่ระบาดได้ เช่น โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVD - ๑๙) ให้แยกพืน้ทีร่องรบัออกจาก
บุคคลอื่น แล้วด�ำเนินการตามมาตรการป้องกันโรคของกระทรวงสาธารณสุข
			   (๑.๔)	 การลงทะเบยีนผูพ้กัพงิ มคีวามส�ำคญัเพือ่เป็นหลกัฐานเข้า - ออก และการวางแผน
การจัดบริการต่าง ๆ เช่น อาหาร ที่พัก ตลอดจนการรับ - ส่ง เป็นต้น ซึ่งจ�ำเป็นต้องรักษาข้อมูลส่วนบุคคล
กฎหมายทีค่รอบคลมุสทิธิมนุษยชน ส่งผูพ้กัพงิลงทะเบยีน และแยกโต๊ะส�ำหรบักลุม่เปราะบาง โดยฝ่ายอ�ำนวยการ 
งานลงทะเบียน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
	 	 	 	 ๑)	 จัดท�ำบัตรคิวการลงทะเบียน ก�ำหนดให้ผู้พักพิงรอเรียกคิวที่จุดรวมพล
กรณีมาเป็นครอบครัวให้หัวหน้าครอบครัวลงทะเบียน “กรณีอพยพมาเป็นครอบครัว” ด้วย เป็นต้น
	 	 	 	 ๒)	 แจ้งวิธีการลงทะเบียน กรณีที่ไม่สามารถลงทะเบียนเองได้ให้ญาต ิ
หรือเจ้าหน้าท่ีช่วยลงทะเบียนให้ เช่น กลุ่มเปราะบาง และผู้พักพิงที่เป็นแรงงานข้ามชาติหรือต่างภาษา 
ให้เตรียมล่ามช่วยแปล และให้ลงทะเบียนเอง หากพื้นที่ใดมีความพร้อมอาจลงทะเบียนในรูปแบบออนไลน์ได้ 

เพื่อลดภาระทางเอกสาร ให้จัดหาเจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเรื่องลงทะเบียนไว้ด้วย
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	 	 	 	 ๓)	 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการลงทะเบียน และออกบัตรประจ�ำตัวผู ้พักพิง 
ซึง่บัตรประจ�ำตัวอาจแยกเป็นสต่ีาง ๆ  ตามความเหมาะสม หากไม่ออกเป็นบตัรประจ�ำตวัผูพ้กัพงิ อาจใช้วธิกีารอ่ืน
แทนได้ ทั้งนี้ เพื่อแสดงสัญลักษณ์ว่าเป็นผู้พักพิง ท�ำให้ง่ายต่อการดูแลความปลอดภัย และอื่น ๆ
			   (๑.๕)	 เจ้าหน้าที่ก�ำหนดพื้นที่พักอาศัย แยกตามประเภทของผู้พักพิง เช่น มาเป็น
ครอบครัวมาคนเดียว หรือเป็นกลุ่มเปราะบางที่ไม่มีผู้ดูแล หรือแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น
			   (๑.๖)	 เจ้าหน้าที่พาผู้พักพิงไปยังพื้นที่พักอาศัยเพื่อเก็บสัมภาระส่วนตัว โดยแยก
ตามประเภทของผู้พักพิง เช่น หญิง ชาย ครอบครัว กลุ่มเปราะบางที่ไม่มีผู้ดูแล เป็นต้น
			   (๑.๗)	 การจัดเก็บข้อมูลเป็นส่ิงส�ำคัญ และจ�ำเป็นต่อการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ข้อมูลคือสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริง และมีความส�ำคัญช่วยในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว รวมถึง
การแก้ไขปัญหาท�ำให้เรารู้ความเป็นไปในปัจจุบัน และคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดในอนาคต โดยข้อมูลที่จ�ำเป็นต้อง
เก็บบันทึก ประกอบด้วย
	 	 	 	 ๑)	 ข้อมลูผูพ้กัพงิ จดัท�ำทะเบยีนผูพ้กัพงิ โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางให้ละเอยีด 
เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐานและความต้องการพิเศษ รวมท้ังข้อมูลส่วนบุคคล เช่น จ�ำนวนผู้พักพิง
ที่ขึ้นทะเบียน เพศ อายุ บันทึกสุขภาพขณะอยู่ในศูนย์พักพิงชั่วคราว บุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ 
วันที่เข้าพักอาศัย ความต้องการเร่งด่วน เป็นต้น ให้มีการตั้งโต๊ะลงทะเบียนให้ชัดเจน มีการสรุปยอดประจ�ำวัน
เพื่อการวางแผนการจัดบริการและการให้ความช่วยเหลือ เป็นต้น
	 	 	 	 ๒)	 ข้อมลูด้านธรุการ เป็นเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิ
ชัว่คราว ทัง้หมด เช่น รายงานการปฏบิตังิาน สมดุบญัชีบนัทกึรายการ รายรบั - รายจ่าย การจดัซือ้ - จดัจ้าง เป็นต้น
			   (๑.๘)	 การชีแ้จงข้อปฏบิตัขิองศนูย์พกัพงิชัว่คราว โดยผูจ้ดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว 
หรือผู้ช่วยผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ ชี้แจงให้ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว กิจกรรม 
และแผนผงัศนูย์พกัพงิชัว่คราว เป็นต้น ขัน้ตอนการรบัผูพ้กัพงิเข้าศนูย์พกัพงิชัว่คราว และกระบวนการด�ำเนนิงาน
ภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
		  (๒)	 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว เป็นการจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
ซึง่มกีารเปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราวและมกีระบวนการคดักรองผูพั้กพงิให้เข้าพกัอาศยัอยูภ่ายในศนูย์พกัพิงช่ัวคราว 
จึงมีการบริหารจัดการพื้นที่และสภาพความเป็นอยู่อย่างเป็นระบบ มีระเบียบ ผู ้พักพิงมีสุขอนามัยที่ดี 
เพราะการพักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงชั่วคราวมีผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของผู้พักอาศัย
ต้องได้รับการให้บริการและการคุ้มครองขั้นต�่ำตามหลักสากล โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้
	 	 	 (๒.๑)	 การจัดระบบการเก็บข้อมูลภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 	 	 (๒.๒)	 การจัดการด้านอาหาร น�้ำดื่ม สิ่งของบริจาค และสุขาภิบาล 
	 	 	 (๒.๓)	 การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์
	 	 	 (๒.๔)	 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้พักพิง
	 	 	 (๒.๕)	 การแพทย์และสาธารณสุข การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรค
	 	 	 (๒.๖)	 ก�ำหนดกิจกรรมประจ�ำวันและกิจกรรมเสริม
	 	 	 (๒.๗)	 การคุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยของผู้พักพิง
	 	 	 (๒.๘)	 การติดตาม ตรวจสอบการท�ำงานภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว เช่น ส�ำรวจและ

ประเมินความพึงพอใจของผู้พักพิง เป็นต้น
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	 ๕.๕.๓	 ระยะที่ ๓ การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว เมื่อสถานการณ์ภัยคล่ีคลาย/ยุติ หรือการปิด
ศนูย์พกัพงิช่ัวคราวด้วยเหตอุืน่ใด ต้องมกีารเตรยีมแผนการปิดศูนย์พักพงิชัว่คราวและการส่งกลบัผูพ้กัพงิให้ชดัเจน 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้
	 	 (๑)	การเตรยีมการปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว ตดิตาม ตรวจสอบความเคลือ่นไหวของสถานการณ์
สาธารณภัย (คลี่คลาย/ยุติ) จัดเตรียมเอกสารและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมความพร้อมอพยพ
ตามแผนการส่งกลับ เช่น เจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร จิตอาสา ยานพาหนะ เป็นต้น
	  	 (๒)	วางแผนปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว โดยประชุมคณะกรรมการบรหิารจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว 
และมอบหมายผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน
	 	 (๓)	ก�ำหนดระยะเวลาในการปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราว และประชาสมัพนัธ์ วนัที ่เวลาทีปิ่ดศนูย์พักพิง
ชัว่คราว พร้อมท้ังสือ่สารความเข้าใจขัน้ตอนการปฏบัิติในการปิดศูนย์พักพิงชัว่คราว และการอพยพกลบัให้แก่ผูพ้กัพงิ
	 	 (๔)	ประเมินและสอบถามความต้องการในการอพยพกลับของผู้พักพิง
	 	 (๕)	ตรวจสอบอาคารสถานที ่สิง่สาธารณปูโภคทีช่�ำรดุเสยีหาย เพือ่เป็นข้อมลูในการซ่อมแซม 
พร้อมทั้งท�ำความสะอาดพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวและบริเวณโดยรอบ ก่อนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 	 (๖)	ประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดรถรับส่งเพื่อส่งกลับผู้พักพิง 
 	 	 (๗)	ผู้พักพิงลงทะเบียนออกจากศูนย์พักพิงชั่วคราว ตามแผนการปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว 
เพื่อส่งกลับผู้พักพิงออกจากศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 	 (๘)	ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ สิ่งสาธารณูปโภคที่ช�ำรุดเสียหาย และสภาพแวดล้อม
โดยรอบให้อยู่ในสภาพเดิม ก่อนส่งคืนพื้นที่
	 	 (๙)	ส่งคืนพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวให้แก่เจ้าของสถานที่ 
	 	 (๑๐) ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 (๑๑) รายงานผลการด�ำเนนิการและการปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราวให้ผูอ้�ำนวยการ/ผูบ้ญัชาการทราบ

การแจกจ่ายน�้ำ อาหาร และสิ่งของบริจาค

กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้พักพิง

การก�ำหนดกิจกรรมประจ�ำวันและกิจกรรมเสริม

การจัดระบบการเก็บข้อมูลภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

การคุ้มครอง ดูแลความปลอดภัยของผู้พักพิง
การติดตาม ตรวจสอบการท�ำงานภายใน

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์

การแพทย์และการสาธารณสุข

การบริการจัดการ
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว

การมีส่วนร่วม
กฎหมายทั้งในและระหว่างประเทศ/
มาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน

คว
าม
ช่ว
ยเ
หล

ือ ความคุ้มครอง
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ติดตามตรวจสอบความเคลื่อนไหว

สถานการณ์สาธารณภัย (คลี่คลายหรือยุติ)

จัดเตรียมเอกสาร และแบบลงทะเบียน

ข้อมูลการส่งกลับ

ประสานเตรียมความพร้อมอพยพ

ตามแผนการส่งกลับ

การเตรียมการปิด

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

ยังไม่คลี่คลาย

หรือยังไม่ยุติ

ยังไม่ปิด                   

ศูนย์พักพิงชั่วคราว

คลี่คลาย                        

หรือยุติแล้ว

ปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  

สาธารณภัย

ประชุมเตรียมการอพยพตามแผนการส่งกลับ

ประสานการอพยพกลับ

ประชาสัมพันธ์การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

ประเมินตรวจสอบความต้องการกลับที่อยู่อาศัยของผู้พักพิง

การลงทะเบียนออกของผู้พักพิง และการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง

การซ่อมแซมอาคารสถานที่ที่ช�ำรุดเสียหายให้อยู่ในสภาพเดิม

การบ�ำรุงรักษาอาคารสถานที่ก่อนส่งคืนพื้นที่

ศูนย์พักพิงชั่วคราว
	 ท�ำความสะอาดครั้งใหญ่ในบริเวณศูนย์พักพิงชั่วคราว 

	 และพื้นที่โดยรอบ 

	 ส�ำรวจตรวจสอบ และซ่อมแซมอุปกรณ์อาคารสถานที่

- แจ้งปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวตามค�ำสั่งผู้อ�ำนวยการ/ผู้บัญชาการ

- ส่งมอบพื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวคืนเจ้าของสถานที่

- รายงานผลด�ำเนนิงานและการปิดศนูย์ให้ผูอ้�ำนวยการ/ผูบ้ญัชาการ ทราบ

วิเ
คร

าะ
ห์

ปร
ะเ
มิน
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าน

กา
รณ

์
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ตัวอย่าง

ข้อปฏิบัติส�ำหรับผู้พักพิงในศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 ๑.	ก�ำหนดเวลาการปิดประตูศูนย์พักพิงช่ัวคราวทีช่ดัเจน เช่น ประตูศนูย์พักพิงชัว่คราว ปิดเวลา.........น. 

ปิดไฟนอนเวลา.........น. งดส่งเสียงรบกวนที่เป็นการละเมิดสิทธิ์ของผู้อื่นหลังเวลา.........น. การเข้า - ออก

ศูนย์พักพิงชั่วคราว นอกเวลาดังกล่าวต้องแจ้งผู้รับผิดชอบศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 ๒.	ต้องมกีารลงทะเบียนการเข้า - ออก ศนูย์พกัพงิชัว่คราว โดยน�ำป้ายประจ�ำตวัไปฝาก ณ จดุลงทะเบยีน

ทุกครั้ง

	 ๓.	เก็บที่นอนทุกครั้ง เพื่อท�ำความสะอาดง่ายขึ้น

	 ๔.	ถอดรองเท้าไว้ด้านนอก จัดเรียงให้ดี หรือหากต้องการเก็บไว้ใกล้ตัวให้ใส่ถุงพลาสติก

	 ๕.	ห้ามน�ำอาหารเข้าไปรับประทานบริเวณที่นอน ยกเว้นผู้ป่วยและผู้สูงอายุ

	 ๖.	ไม่เก็บอาหารข้ามมือ้ ควรกินอาหารทีผ่่านความร้อน ปรงุสกุใหม่ ภายใน ๔ ชัว่โมง ก่อนกินอาหาร

สังเกตลักษณะกลิ่นของอาหาร รสชาติ ว่า บูด เสีย หรือไม่ หากอาหารบูด เสีย ห้ามกิน ให้ทิ้งลงถังขยะ

และแจ้งอาสาสมัครในศูนย์พักพิงชั่วคราวว่า พบอาหารบูด เสีย เพื่อระงับการแจกอาหารชนิดนั้น

	 ๗.	ถ้ามีอาการเจ็บป่วย เช่น ท้องเสีย ไข้ ปวดศีรษะ ไอ อ่อนเพลีย คันตามผิวหนัง เบื่ออาหาร 

ระคายเคืองตา รีบแจ้งหน่วยแพทย์ที่ประจ�ำศูนย์พักพิงชั่วคราว ทันที

	 ๘.	ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ถ้าขาดยาหรือไม่มียา ให้แจ้งหน่วยแพทย์ที่ประจ�ำศูนย์พักพิงชั่วคราวทันที

	 ๙.	ใช้ผ้า กระดาษทิชชู ปิดปากและจมูกเวลาไอ จาม หรือถ้ามีอาการป่วยโรคทางเดินหายใจ 

ควรสวมหน้ากากอนามัยเพื่อป้องกันการแพร่เชื้อเข้าสู่คนอื่น

	 ๑๐.	ห้ามดื่มสุรา ห้ามเล่นการพนัน ห้ามทะเลาะวิวาท ห้ามละเมิดทางเพศ และห้ามการค้าประเวณี

ในศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 ๑๑.	ห้ามสูบบุหรี่ในที่พัก สูบบุหรี่ได้เฉพาะในสถานที่ที่จัดไว้ให้เท่านั้น

	 ๑๒.	ห้ามลักขโมย และโปรดรักษาทรัพย์สินของตนเอง

	 ๑๓.	ล้างมือให้สะอาดด้วยน�้ำและสบู่ หรือเจลล้างมือ ก่อนรับประทานอาหาร หลังเข้าห้องสุขา

และหลังไอ จาม หรือสั่งน�้ำมูก

	 ๑๔.	ให้รกัษาความสะอาด ห้องสขุา/ห้องอาบน�ำ้ ทุกครัง้หลงัใช้เสรจ็ และเปลีย่นรองเท้าก่อนเข้าห้องสขุา

	 ๑๕.	กรุณาทิ้งขยะในจุดที่เตรียมไว้ แยกเป็น ๔ ประเภท คือ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย

ส่วนขยะเปียก เศษอาหาร ขอให้ทิ้งนอกอาคาร

	 ๑๖.	กรณีมีญาติมาเยี่ยม ขอให้ญาติรอพบ ณ จุดลงทะเบียนด้านหน้า

	 ๑๗.	หากมีปัญหาหรือข้อสงสัย กรุณาแจ้งผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือโทรประสานงาน

ทางหมายเลขโทรศัพท์ (ระบุ)..........
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๕.๖	 แบบประเมินความเสียหายและความต้องการ

ตัวอย่าง

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ ๑

(Initial Disaster Assessment Form)

๑. สถานที่ที่ท�ำการประเมิน

สถานที่ หมู่ที่

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต�ำบล

อ�ำเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด (LONG)

  ๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย

ที่ ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน ต�ำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE

๑

๒

๓

๔

๕

  ๓. ข้อมูลภัยพิบัติ

ค�ำชี้แจง	 กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไว้ให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

	 ๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภัย ( ) น�้ำท่วมฉับพลัน           ( ) น�้ำท่วมขัง                ( ) น�้ำล้นตลิ่ง

( ) น�้ำไหลหลาก              ( ) น�้ำทะเลหนุน            ( ) น�้ำป่าไหลหลาก

( ) วาตภัย                     ( ) อื่น ๆ ระบุ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)     ( ) การลื่นไถล (Slides)    ( ) การไหล (Flows)

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
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	 ๓.๒	 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ

	 	 ( )	 ณ วันที่ท�ำการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

	 	 	 ภัยพิบัติ 	 เกิดขึ้นวันที่	 เดือน		  พ.ศ.	  เวลาประมาณ		  น.

	 	 	 	 	 สิ้นสุดวันที่	 เดือน		  พ.ศ. 	  เวลาประมาณ		  น.

	 	 ( )	 ณ วันที่ท�ำการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด	 	 	

	 	 	 ภัยพิบัติ 	 เกิดขึ้นวันที่	 เดือน		  พ.ศ.	  เวลาประมาณ		  น.

	

	 ๓.๓	 สถานที่เกิดภัยพิบัติ

	 	 	 หมู่บ้าน/ชุมชน			   หมู่ที่					     		

	 	 	 ต�ำบล				    อ�ำเภอ					   

	 	 	 จังหวัด								         	

	 	 	 พิกัด GPS ละติจูด (LAT)		  ลองจิจูด (LONG)		                      		

	 ๓.๔	 ระดับการจัดการสาธารณภัย

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู ้อ�ำนวยการอ�ำเภอ ผู ้อ�ำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ  

	 	 	 	 ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ�ำนวยการจังหวัด หรือผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร  

	 	 	 	 ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมผีูบ้ญัชาการบ้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิควบคมุ  

	 	 	 	 สั่งการและบัญชาการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ โดยมนีายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตร ี

	 	 	 	 มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

   ๔. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ

	 ๔.๑	 ประชาชนในพื้นที่

	 	 	 ๔.๑.๑ ประชาชนรวม	 จ�ำนวน	 คน	 จ�ำนวน	 ครัวเรอืน

	 	 	 ๔.๑.๒ ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 	 จ�ำนวน	 คน	 จ�ำนวน	 ครัวเรอืน

	 	 	 ๔.๑.๓ ประชาชนที่ต้องอพยพ	 จ�ำนวน	 คน	 จ�ำนวน	 ครัวเรอืน

	 	 	 ๔.๑.๔ ประชาชนที่เสียชีวิต	 จ�ำนวน	 คน

	 	 	 ๔.๑.๕ ประชาชนที่บาดเจ็บ	 จ�ำนวน	 คน

	 	 	 ๔.๑.๖ ประชาชนที่สูญหาย	 จ�ำนวน	 คน
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	 ๔.๒	 ประชากรแฝง			 

	 	 	 ( ) มี	 	 	 	 ( ) ไม่มี	 	 	 	 ( ) ไม่ทราบ	

	 	 	 ( ) ประชากรแฝงทั้งหมด	 	 	 จ�ำนวน		  คน

	 	 	 ( ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ		 จ�ำนวน		  คน

	 ๔.๓	 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเอง

ไม่ได้ ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน)

	 	 	 ( ) มี	 	 	 	 ( ) ไม่มี	 	 	 	 ( ) ไม่ทราบ

	 	 	 ( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมด	 	 	 จ�ำนวน		  คน

	 	 	 ( ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ		 จ�ำนวน		  คน

  ๕. สาธารณูปโภค

	 ๕.๑	 การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย

	 	 	 ( ) เดินเท้า	 ( ) รถจักรยานยนต์

	 	 	 ( ) รถยนต์	 ( ) ๔ ล้อ	 ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ 	 ( ) ๖ ล้อ 	 ( ) ๑๐ ล้อ

	 	 	 ( ) รถแทรกเตอร์/รถที่ใช้ในการเกษตร 	  	 	 ( ) รถไฟ

	 	 	 ( ) เรือ	 	 ระบุประเภท						       	

	 	 	 ( ) อากาศยาน 	 ระบุประเภท						       	

	 	 	 ( ) อื่นๆ 		 ระบุ						       	  		

	 ๕.๒	 ระบบสาธารณูปโภค

รายการ

การใช้งาน

ใช้งานได้ปกติ
ไม่ปกติ

แต่ท�ำงานได้ เป็นระยะ

เสียหาย

ใช้งานไม่ได้

ถนน

ระบบไฟฟ้า

ระบบประปา

โทรศัพท์พื้นฐาน

โทรศัพท์มือถือ

วิทยุสื่อสาร

ระบบอินเตอร์เน็ต

อื่นๆ ระบุ                 
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  ๖. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยที่ได้รับผลกระทบ

	 ( ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้		 	 	 จ�ำนวน			   หลัง

	 ( ) เสียหายบางส่วนและไม่สามารถอยู่ได้	 	 	 จ�ำนวน			   หลัง

	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   หลัง

  ๗. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล�ำดับความต้องการแต่ละด้าน)

	 ๗.๑	 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกู้ชีพกู้ภัย
	 	 	 ( ) รถบรรทุกน�้ำ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) รถกู้ภัย	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) เรือท้องแบน/ แพยาง	 	 	 	 จ�ำนวน			   ล�ำ
	 	 	 ( ) เครื่องปั่นไฟ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   เครื่อง
	 	 	 ( ) รถปั่นไฟ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) รถขุดตัก	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) รถผลิตน�้ำดื่ม	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) รถประกอบอาหาร	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) วิทยุสื่อสาร	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   เครื่อง
	 	 	 ( ) โดรน		 	 	 	 	 จ�ำนวน			   เครื่อง
 	 	 	 ( ) เรือผลักดันน�้ำ		 	 	 	 จ�ำนวน			   ล�ำ
	 	 	 ( ) อุปกรณ์กู้ภัยทางน�้ำ
 	  	 	 	 ( ) เสื้อชูชีพ 	 	 	 	 จ�ำนวน			   อัน
 	 	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		  	  	 จ�ำนวน			   อัน
	 	 	 ( ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน
	 	 	 ( ) เครื่องสูบน�้ำระยะไกล	 	 	 	 จ�ำนวน			   เครื่อง
	 	 	 ( ) เครื่องสูบน�้ำ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   เครื่อง
	 	 	 ( ) รถสื่อสาร	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คัน

	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		  	  	 	 จ�ำนวน			   	

 	 ๗.๒	 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค
	 	 	 ( ) ถุงยังชีพ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ข้าวกล่อง	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) น�้ำดื่ม	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ลิตร/ขวด
	 	 	 ( ) เสื้อผ้า 	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ยารักษาโรค	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) อาหาร/เครื่องใช้ส�ำหรับเด็กอ่อน	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) สุขาเคลื่อนที่	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ห้อง
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	 	 	 ( ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่ แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟัน)	 จ�ำนวน			   ชุด 
	 	 	 ( ) ไฟฉาย	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ยากันยุง	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ผ้าอนามัย	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ห่อ
	 	 	 ( ) ชุดชั้นในชาย	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ชุดชั้นในหญิง	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) กระดาษช�ำระ		 	 	 	 จ�ำนวน			   ม้วน
	 	 	 ( ) น�้ำมันเชื้อเพลิง	 	 	 	 จ�ำนวน			   ลิตร
	 	 	 ( ) ถุงด�ำส�ำหรับขับถ่าย	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) เต้นท์สนาม	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง	 ผลิตได้			   กล่อง/วัน
	 	 	 ( ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ	 จ�ำนวน			   ชุด
	 	 	 ( ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง)	 	 จ�ำนวน			   ชุด

	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			 

	 ๗.๓	 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์		
	 	 	 ( ) สะพานเหล็กชั่วคราว Bailey bridge	 	 จ�ำนวน			   แห่ง
	 	 	 ( ) ถนน		 	 	 	 	 จ�ำนวน			   สาย

	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   		

	 ๗.๔	 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ							    

															            

															            

  ๘. ความต้องการด้านบุคลากร

	 ( ) ทีมค้นหา	 	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คน
	 ( ) พร้อมสุนัขกู้ภัย	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   ตัว
	 ( ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน	 	 	 	 จ�ำนวน			   คน
	 ( ) ชุดประสานงาน	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คน
	 ( ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่		 	 	 	 จ�ำนวน			   หน่วย
	 ( ) ต�ำรวจ/ตชด./ทหาร	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   คน
	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 	 	 	 	 	 จ�ำนวน			   	

ผู้ประเมิน							      ต�ำแหน่ง					  

วัน/เดือน/ปี						      เวลา					     			 
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ตัวอย่าง

แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ ๒

(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

๑. สถานที่ที่ท�ำการประเมิน

สถานที่ หมู่ที่

ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต�ำบล

อ�ำเภอ จังหวัด

พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT) ลองจิจูด (LONG)

  ๒. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย

ที่ ชื่อ-นามสกุล หน่วยงาน ต�ำแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE

๑

๒

๓

๔

๕

  ๓. ข้อมูลภัยพิบัติ

ค�ำชี้แจง	 กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไว้ให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง

	 ๓.๑ ประเภทและลักษณะของภัย

ประเภทของภัย ลักษณะของภัย

อุทกภัย ( ) น�้ำท่วมฉับพลัน           ( ) น�้ำท่วมขัง                ( ) น�้ำล้นตลิ่ง

( ) น�้ำไหลหลาก              ( ) น�้ำทะเลหนุน            ( ) น�้ำป่าไหลหลาก

( ) วาตภัย                     ( ) อื่น ๆ ระบุ

ดินโคลนถล่ม ( ) การร่วงหล่น (Falls)     ( ) การลื่นไถล (Slides)    ( ) การไหล (Flows)

ข้อมูลเพิ่มเติมลักษณะของภัย	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
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	 ๓.๒	 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ

	 	 ( )	 ณ วันที่ท�ำการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว

	 	 	 ภัยพิบัติ 	 เกิดขึ้นวันที่	 เดือน		  พ.ศ.	  เวลาประมาณ		  น.

	 	 	 	 	 สิ้นสุดวันที่	 เดือน		  พ.ศ. 	  เวลาประมาณ		  น.

	 	 ( )	 ณ วันที่ท�ำการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด	 	 	

	 	 	 ภัยพิบัติ 	 เกิดขึ้นวันที่	 เดือน		  พ.ศ.	  เวลาประมาณ		  น.

	

	 ๓.๓	 สถานที่เกิดภัยพิบัติ

	 	 	 หมู่บ้าน/ชุมชน			   หมู่ที่					     		

	 	 	 ต�ำบล				    อ�ำเภอ					   

	 	 	 จังหวัด								         	

	 	 	 พิกัด GPS ละติจูด (LAT)		  ลองจิจูด (LONG)		                      		

	 ๓.๔	 ระดับการจัดการสาธารณภัย

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู ้อ�ำนวยการอ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการท้องถ่ิน และ/หรือ  

	 	 	 	 ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ�ำนวยการจังหวัด หรือผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร  

	 	 	 	 ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภยัขนาดใหญ่ โดยมผีูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิควบคมุ  

	 	 	 	 สั่งการและบัญชาการ

	 	 	 ( )	 สาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่ โดยมนีายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซ่ึีงนายกรัฐมนตร ี

	 	 	 	 มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ

	 ๓.๕	 การเดินทางเข้าพื้นที่ที่ประสบภัย

	 	 	 ( ) เดินเท้า	 ( ) รถจักรยานยนต์

	 	 	 ( ) รถยนต์	 ( ) ๔ ล้อ	 ( ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ 	 ( ) ๖ ล้อ 	 ( ) ๑๐ ล้อ

	 	 	 ( ) รถแทรกเตอร์/รถที่ใช้ในการเกษตร 	  	 	 ( ) รถไฟ

	 	 	 ( ) เรือ	 	 ระบุประเภท						       	

	 	 	 ( ) อากาศยาน 	 ระบุประเภท						       	

	 	 	 ( ) อื่น ๆ 	 ระบุ						       	  		
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  ๔. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ

	 ๔.๑	 ประชาชนในพื้นที่

ประชาชน
จ�ำนวน (คน) จ�ำนวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชาชนในพื้นที่

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

ประชาชนที่ต้องอพยพ

ประชาชนที่เสียชีวิต

ประชาชนที่บาดเจ็บ
ช่วยเหลือตนเองได้
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชาชนที่สูญหาย

	 ๔.๒	 ประชากรแฝง

ประชากรแฝง
จ�ำนวน (คน) จ�ำนวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน)รวม ชาย หญิง

ประชากรแฝงในพื้นที่

ประชากรแฝงได้รับผลกระทบ

ประชากรแฝงที่ต้องอพยพ

ประชากรแฝงที่เสียชีวิต

ประชากรแฝงที่บาดเจ็บ
ช่วยเหลือตนเองได้
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

ประชากรแฝงที่สูญหาย

	 ๔.๓	 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง

ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง
จ�ำนวน (คน)

รวม ชาย หญิง

ผู้สูงอายุ

ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล

คนพิการ

ผู้ป่วยเรื้อรัง

ผู้ป่วยติดเตียง

ผู้ป่วยจิตเวช

สตรีตั้งครรภ์

อื่น ๆ ระบุ                  .

รวม (คน)
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	 ๔.๔	 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล�ำดับ ๑ ถึง ๓ อาชีพหลัก)
	 	 	 ( ) เกษตรกรรม 
	 	 	 ( ) ปศุสัตว์ 
	 	 	 ( ) ประมง
	 	 	 ( ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง)
	 	 	 ( ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ) 
	 	 	 ( ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 ( ) พนักงานบริษัท 
	 	 	 ( ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ 
	 	 	 ( ) แม่บ้าน 
	 	 	 ( ) ว่างงาน
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 	 	

  ๕. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

	 ๕.๑	 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ
	 	 	 ๕.๑.๑	 บ้านเรือนที่เสียหาย
	 	 	 	 ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้		 จ�ำนวน			   หลัง
	 	 	 	 ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้	 จ�ำนวน			   หลัง
	 	 	 	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 	 	 จ�ำนวน			   หลัง

	 	 	 ๕.๑.๒	 อาคารและสถานที่
	 	 	 	 อาคารพาณิชย์	( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 โรงงาน	 ( ) เสียหายบางส่วน	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 โรงแรม	 ( ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 ตลาด	 ( ) เสียหายบางส่วน	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 	 	 ( ) เสียหายทั้งหมด	 จ�ำนวน	 หลัง
	 	 	 ๕.๑.๓	 ทรัพย์สินในการประกอบอาชีพ
	 	 	 	 ( ) ยานยนต์	 	 	 จ�ำนวน		  คัน
	 	 	 	 ( ) เรือประมง	 	 	 จ�ำนวน		  ล�ำ
	 	 	 	 ( ) ปศุสัตว์ 	 	 	 จ�ำนวน		  ตัว
	 	 	 	 ( ) สัตว์ปีก	 	 	 จ�ำนวน		  ตัว
	 	 	 	 ( ) พื้นที่การเกษตร
	 	 	 	 	 ( ) พืชไร่		 	 จ�ำนวน		  ไร่
	 	 	 	 	 ( ) พืชสวน	 	 จ�ำนวน		  ไร่
	 	 	 	 	 ( ) นาข้าว	 	 จ�ำนวน		  ไร่
	 	 	 	 	 ( ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น�้ำ	 จ�ำนวน		  บ่อ
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	 	 	 	 ( ) เครื่องมือประกอบอาชีพ 	 จ�ำนวน		  อัน
	 	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		  	 จ�ำนวน		

	 ๕.๒	 สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) ถนน		 	 	 	 จ�ำนวน		  สาย
	 	 	 ( ) สะพาน/คอสะพาน	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) ท�ำนบกั้นน�้ำ	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) ฝาย	 	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) เหมือง	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) ศาสนสถาน	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) สถาบันการศึกษา	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) สถานพยาบาล	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) สถานที่ราชการ ระบุ		  	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) บ่อน�้ำ/อ่างเก็บน�้ำ	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) ท่อระบายน�้ำ	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) โบราณสถาน	 	 	 	 จ�ำนวน		  แห่ง
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		  	 	 จ�ำนวน		  แห่ง

  ๖. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ�ำเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI

รายการ จ�ำนวน

๑. น�้ำดื่ม (ครัวเรือนละ ๒๐ - ๔๐ ลิตร)

๒. อุปกรณ์และวัสดุเพื่อการประกอบอาหารที่เหมาะสม

๓. วัสดุเพื่อสุขอนามัยของผู้หญิง (เช่น ผ้าอนามัย)

๔. เครื่องใช้ประจ�ำวัน (เช่น สบู่ ผงซักฟอก แชมพูสระผม ยาสีฟัน)

๕. เครื่องนอน (เช่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)

๖. เสื้อผ้า คนละ ๒ ชุด

๗. ยาสามัญประจ�ำบ้าน

๘. เครื่องผลิตน�้ำดื่ม

๙. การจัดการพื้นที่อพยพสัตว์เลี้ยง

๑๐. การจัดการของเสียและขยะ

  ๗. น�้ำและสุขาภิบาล

	 ๗.๑	 ประเภทแหล่งน�้ำที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) ซื้อน�้ำ	 	 	 ( ) ประปาส่วนภูมิภาค	 	 ( ) ประปาชุมชน
 	 	 	 ( ) บ่อน�้ำบาดาล/น�้ำใต้ดิน		 ( ) อื่น ๆ ระบุ		  		
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	 ๗.๒	 ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) สุขาส�ำเร็จรูป 		 ( ) สุขาเคลื่อนที่
	 	 	 ( ) สุขาประจ�ำที่/สุขาที่สร้างขึ้นใหม่ในชุมชน
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ			   			 

  ๘. สุขภาพ

	 ๘.๑	 การบริการสาธารณสุขที่ยังเปิดให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) โรงพยาบาลรัฐ	 ( ) โรงพยาบาลเอกชน	 ( ) คลินิก/สถานพยาบาล
	 	 	 ( ) รพ.สต.	 ( ) ร้านขายยา	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		

	 ๘.๒	 จ�ำนวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ	
	 	 	 ( ) แพทย์	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) ทันตแพทย์	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) จิตแพทย์	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) เภสัชกร	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) พยาบาล	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.)	 จ�ำนวน	 คน
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 จ�ำนวน	 คน

	 ๘.๓	 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) โรคอุจจาระร่วง	 ( ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ	 ( ) สุขภาพจิต
	 	 	 ( ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ 	 ( ) เจ็บป่วยเรื้อรัง	 ( ) โรคน�้ำกัดเท้า
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ	 		

  ๙. อาหาร

	 ๙.๑	 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) ข้าวสาร/อาหารกึ่งส�ำเร็จรูป	 	 ( ) อาหารกระป๋อง
	 	 	 ( ) ไข่	 	 	 	 	 ( ) อาหารปรุงสด
	 	 	 ( ) อาหารฮาลาล
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		         	

	 ๙.๒	 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ
	 	 	 ( ) ตลาดท้องถิ่น	 	 	 	 ( ) ร้านขายอาหาร	 	 	
	 	 	 ( ) เพาะปลูก/เลี้ยงสัตว์	 	 	 ( ) ครัวกลาง	 	 	
	 	 	 ( ) ได้รับแจกอาหาร	  	 	 ( ) หาอาหารเอง เช่น จับปลา
	 	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ		         		



คู่มือการจัดการสาธารณภัยส�ำหรับผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น
83

  ๑๐. ศูนย์พักพิง (Shelter)

	 ๑๐.๑	ลักษณะการอพยพ
	 	 ( ) ประชาชนที่ไม่ยอมอพยพ	 จ�ำนวน	 คน
	 	 ( ) ประชาชนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง	 จ�ำนวน	 คน
	 	 ( ) ประชาชนอพยพไปอยู่ที่อื่นที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง	 จ�ำนวน	 คน

	 ๑๐.๒	เหตุผลในการอพยพ
	 	 ( ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ
	 	 ( ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้
	 	 ( ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าชุมชนได้
	 	 ( ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใช้ได้
	 	 ( ) เกิดโรคระบาด
	 	 	  ( ) อื่น ๆ ระบุ                      

	 ๑๐.๓	จ�ำนวนศูนย์พักพิง	 	 	 	 จ�ำนวน			   แห่ง

  ๑๑. การศึกษา

	 ๑๑.๑	สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ
	 	 	 จ�ำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ	 จ�ำนวน	 แห่ง
	 	 	 จ�ำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้	 จ�ำนวน	 แห่ง
	 	 	 จ�ำนวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้ 	จ�ำนวน	 แห่ง

	 ๑๑.๒ ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 	 ( ) ไม่มีผู้สอน	 ( ) ถูกใช้เพื่อเป็นศูนย์พักพิง
	 	 ( ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน	 ( ) วัสดุและอุปกรณ์ช�ำรุด/ได้รับความเสียหาย
	 	 ( ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว	 ( ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด
	 	 ( ) อื่น ๆ ระบุ                      				  

  ๑๒. การคุ้มครอง

	 ๑๒.๑	จ�ำนวนเด็กในพื้นที่ประสบภัย (อายุต�่ำกว่า ๑๘ ปี)
	 	 จ�ำนวนเด็กในพื้นที่ทั้งหมด	  จ�ำนวน	 คน	 หญิง	 คน	 ชาย	 คน
	 	 เด็กที่พ่อแม่/ผู้ปกครองเสียชีวิต	  จ�ำนวน	 คน	 หญิง	 คน	 ชาย	 คน
	 	 เด็กพลัดหลง	  จ�ำนวน	 คน	 หญิง	 คน	 ชาย	 คน

	 	 อื่น ๆ โปรดระบุ                   		

	 ๑๒.๒ ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต�่ำกว่า ๑๘ ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

	 	 ( ) การค้ามนุษย์	 ( ) แรงงานเด็ก	 ( ) ความรุนแรงกับเด็ก

	 	 ( ) ยาเสพติด	 ( ) โรคติดต่อ	 ( ) การคุกคามทางเพศ

	 	 ( ) เด็กสูญหาย	 ( ) อื่น ๆ ระบุ                   			
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  ๑๓. ข้อมูลข่าวสาร

	 ๑๓.๑ แหล่งข้อมลข่าวสาร

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย
ระหว่างเกิดภัย/

หลังเกิดภัย

โทรทัศน์

โทรศัพท์มือถือ

วิทยุ

อินเตอร์เน็ต

เสียงตามสาย

หนังสือพิมพ์

สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ

อื่น ๆ ระบุ                 

	 ๑๓.๒ อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ

	 	 ( ) ไม่มีไฟฟ้า	 ( ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์/อินเตอร์เน็ต

	 	 ( ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด	 ( ) อื่น ๆ ระบุ                   

 

  ๑๔. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ

	 ๑๔.๑ การจัดล�ำดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน

รายการ
ระดับความต้องการ (เร่งด่วน)

มาก ปานกลาง น้อย

ที่พักพิง

อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง

น�้ำดื่ม/น�้ำใช้

อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ

เวชภัณฑ์และยารักษาโรค

สุขอนามัย การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย

การให้บริการด้านการศึกษา

สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)

รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ ๖

ระบบไฟฟ้า

ระบบประปา
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รายการ
ระดับความต้องการ (เร่งด่วน)

มาก ปานกลาง น้อย

ระบบสื่อสาร

การคมนาคมขนส่ง

การรักษาความปลอดภัยของชุมชน

อื่น ๆ โปรดระบุ                

		

	 ๑๔.๒	การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ

	 	 	 ๑๔.๒.๑	 ด้านโครงสร้างถนน	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๒	 ด้านไฟฟ้า 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๓	 ด้านประปา 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๔	 ด้านการสื่อสาร 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๕	 ด้านอาหาร ถุงยังชีพ 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๖	 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๗	 ด้านสุขภาพ 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๘	 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๙	 ด้านสุขาภิบาล 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๑๐	ด้านการศึกษา 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๑๑	ด้านการคุ้มครอง 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

	 	 	 ๑๔.๒.๑๒	อื่น ๆ 	 ระบุชื่อหน่วยงาน			 

ผู้ประเมิน	 ต�ำแหน่ง					   

วัน/เดือน/ปี	 เวลา                                                      					     
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๕.๗	 ช่องทางการติดต่อที่ส�ำคัญ

ชื่อหน่วยงาน ข้อมูลการติดต่อ

แจ้งเหตุด่วน-เหตุร้ายทุกชนิด ๑๙๑

แจ้งเหตุไฟไหม้ ดับเพลิง ๑๙๙

ศูนย์ความปลอดภัย กรมทางหลวงชนบท ๑๑๔๖

สายด่วนต�ำรวจท่องเที่ยว ๑๑๕๕

อุบัติเหตุทางน�้ำ กองบัญชาการต�ำรวจ ๑๑๙๖

สายด่วนกรมเจ้าท่า, เหตุด่วนทางน�้ำ ๑๑๙๙

กรมควบคุมมลพิษ ๑๖๕๐

ศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี ๐๒-๒๙๘-๒๓๘๗, ๐๘๖-๑๓๐-๒๓๘๖

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑๗๘๔

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม ๑๓๕๖

หน่วยแพทย์กู้ชีวิต วชิรพยาบาล ๑๕๕๔

ศูนย์เอราวัณ ส�ำนักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ๑๖๔๖

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ๑๖๖๙

ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ๑๙๒

การไฟฟ้านครหลวง ๑๑๓๐

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๑๑๒๙

การประปานครหลวง ๑๑๒๕

การประปาส่วนภูมิภาค ๑๖๖๒

ศูนย์บริการภาครัฐเพื่อประชาชน ๑๑๑๑

ศูนย์บริการข่าวอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา ๑๑๘๒

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ๑๓๖๒

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ๑๖๗๒

ต�ำรวจทางหลวง ๑๑๙๓
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ชื่อหน่วยงาน ข้อมูลการติดต่อ

ศูนย์ควบคุมและสั่งการจราจร ๑๑๙๗

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ๑๓๔๘

บริษัท ขนส่ง จ�ำกัด ๑๔๙๐

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ๑๕๔๓

ศูนย์บริการประชาชนสายด่วนกรมทางหลวง ๑๕๘๖

การรถไฟแห่งประเทศไทย ๑๖๙๐

ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การบินไทย ๐๒-๕๔๕-๓๓๒๑

ศูนย์ประชาสัมพันธ์ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ๐๒-๑๓๒-๑๘๘๘

ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม การท่าเรือแห่งประเทศไทย ๐๒-๒๖๙-๓๑๙๑, ๐๒-๒๖๙-๓๑๙๙

บริการค้นหาเบอร์โทรศัพท์ ๑๑๓๓

บริการค้นหาเบอร์โทรศัพท์สมุดหน้าเหลือง ๑๑๘๘

สถานีวิทยุ จส.๑๐๐ โทร. *๑๘๐๘ (ฟรี) *๑๘๐๘ หรือ ๑๑๓๗

สถานีวิทยุ สวพ.๙๑ ๑๖๔๔

สถานีวิทยุร่วมด้วยช่วยกัน ๑๖๗๗

ไลน์ ปภ.รับแจ้งเหตุ ๑๗๘๔ @๑๗๘๔ddpm

แอปพลิเคชัน Traffy Fondue Traffy Fondue

แอปพลิเคชัน ระบบแจ้งเตือนสาธารณภัย ปภ. Thai Disaster Alert
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คณะผู้จัดท�ำ

๑.	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ประธานคณะท�ำงาน	

๒. 	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ฝ่ายปฏิบัติการ)	 รองประธานคณะท�ำงาน

๓. 	 ผู้แทนกรมการปกครอง 	 คณะท�ำงาน		

๔. 	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 	 คณะท�ำงาน

๕.	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

๖.	 ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

๗.	 ผู้อ�ำนวยการกองมาตรการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

๘.	 ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการป้องกันสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

๙.	 ผู้อ�ำนวยการกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 คณะท�ำงาน

๑๐.	ผู้อ�ำนวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	 คณะท�ำงาน

๑๑.	ผู้อ�ำนวยการกองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน	 คณะท�ำงาน

๑๒.	ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน 	 คณะท�ำงาน

	 และบรรเทาสาธารณภัย

๑๓.	เจ้าหน้าที่ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงาน

๑๔.	ผู้อ�ำนวยการส่วนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 คณะท�ำงานและเลขานุการ

๑๕. ผู้อ�ำนวยการส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์	 คณะท�ำงานและเลขานุการร่วม

๑๖.	นางสาวธัญทิวา สิทธิวงศ์	 คณะท�ำงาน และผู้ช่วยเลขานุการ

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

๑๗ 	นายอรรฒพร มณีกุล	 คณะท�ำงาน และผูช่้วยเลขานกุารร่วม

	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย
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