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กรณีแผ่นดินไหว

คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีแผ่นดินไหว จัดท�ำข้ึน 
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ�ำนวยการจังหวัด ใช้เป็นคู่มือประกอบการพิจารณา 
ในการบริหารจัดการเหตุแผ่นดินไหว ที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ให ้สอดคล้องตามกฎหมาย 
และแผนว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงคู ่มือดังกล่าวครอบคลุมถึง 
แนวทางการปฏิบัติในการประเมินสถานการณ์ การเผชิญเหตุแผ่นดินไหว การจัดการ 
ตามระดบัสาธารณภยั การฟ้ืนฟ ูตลอดจนการตัดสนิใจในการสัง่การบนพืน้ฐานของหลกัการ
ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์ ทั้งการก�ำกับควบคุมการอ�ำนวยการ การจัดการทรัพยากร  
และการบูรณาการหน่วยงาน ให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุแผ่นดินไหวของจังหวัด  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหวังว่าคู่มือนี้ จะเป็นประโยชน์กับผู้อ�ำนวยการจังหวัด 
ตลอดจนผู้ท่ีมีส่วนร่วม ในการใช้เป็นเครื่องมือประกอบการบริหารจัดการเหตุแผ่นดินไหว
ของจังหวัด เป็นไปตามแนวทางของระบบบัญชาการเหตุการณ์ และน�ำไปสู่กระบวนการ
ท�ำงานร่วมกันในทุกภาคส่วนได้อย่างประสานสอดคล้องกันได้ในทุกมิติอย่างราบรื่นต่อไป

นายบุญธรรม เลิศสุขีเกษม
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผู้อ�ำนวยการกลาง
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สารบัญ

ระยะที่ 1 เมื่อเกิดภัย
P

1. การประเมินสถานการณ์

2. การเผชิญเหตุ (ตามแต่ละเหตุการณ์) 

1.1 การตรวจสอบข้อมูล

1.2 การประเมินความเสียหาย

1.3 ประเมินศักยภาพในการจัดการ

1.4 ติดตามการเกิด After shock

2.1 กรณีที่เกิดเหตุการณ์แทรกซ้อนในพื้นที่ 

2.2 ติดตามการปฏิบัติการในการระงับเหตุ

1) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด

3) จัดเตรียมความพร้อมทรัพยากร

4) รายงานผลการด�ำเนินการของจังหวัด ให้ กอปภ.ก. 

    และกระทรวงมหาดไทย (มท.) ทราบ
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4
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ล�ำดับที่ต้องด�ำเนินการ ล�ำดับที่เลือกด�ำเนินการ : หมายเลขหน้าP
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4.1 การจัดการสาธารณภัยระดับ 2

4.2 การจัดการสาธารณภัยระดับ 3-4

สารบัญ (ต่อ)

ง

P

4. การจัดการตามระดับสาธารณภัย

4.1.1 จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

4.1.2 เรียกประชุมศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดมอบหมายภารกิจ

4.1.3 ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

4.1.4 ออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ

4.1.5 การควบคุมสั่งการและบัญชาการในการเผชิญเหตุ 

4.2.1 การรายงาน กอปภ.ก. เพื่อพิจารณายกระดับสาธารณภัย 

4.2.2 เมื่อมีประกาศยกระดับสาธารณภัย ระดับ 3 

4.2.3 กรณีมีการจัดตั้ง บกปภ.ช. ส่วนหน้า 

3. รวบรวม ประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่าเป็นสาธารณภัยระดับใด9

9

9

10

10

12

14

34

34

36

ล�ำดับที่ต้องด�ำเนินการ ล�ำดับที่เลือกด�ำเนินการ : หมายเลขหน้าP

9

34
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สารบัญ (ต่อ)

จ

ระยะที่ 2 เมื่อภัยยุติ
P

1. ประสานหน่วยงานต่างๆ ให้ความช่วยเหลือ 

2. ออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ (กรณีที่ยังไม่ได้ประกาศ) และ
     การขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (หลังเกิดภัย) 

3. ส�ำรวจความเสียหายและสูญเสียเพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น 

1.1 มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

1.2 กระทรวงแรงงาน (ส�ำนักงานประกันสังคม)

1.3 กระทรวงการคลัง

1.4 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

1.5 กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)

1.6 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

1.7 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

1.8 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     ในพื้นที่ประสบสาธารณภัย

1.9 จังหวัด

39

43

46

42
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39
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5. เร่งรัดอ�ำเภอและหน่วยงานประชุม ก.ช.ภ.อ และรายงาน ก.ช.ภ.จ. 
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แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

เมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหวขึ้นในพื้นที่จังหวัด

1. การประเมินสถานการณ์

1.1 การตรวจสอบ

     ข้อมูล

• กรณีรับรู้ได้ในพื้นที่

- สั่งการให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ตรวจสอบข้อมูล

  เพื่อยืนยันการเกิดแผ่นดินไหว 

  กับศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

  และกรมอุตุนิยมวิทยา 

- เมื่อตรวจสอบข้อมูลแล้ว ให้ส�ำนักงาน

  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

  รายงานข้อมูล จุดศูนย์กลางของการเกิด

  แผ่นดินไหว และความรุนแรง 

  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

- สั่งการให้ ส�ำนักงานป้องกันและ

  บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตรวจสอบ

  กบัอ�ำเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

  ว่าได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และ

  รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

  เพื่อประเมินผลกระทบเบื้องต้น    

• กรณไีด้รบัข้อมลูจาก กรมอุตุนยิมวิทยา/

  กรมทรัพยากรธรณี/ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

  แห่งชาติ (ปภ.)

- สั่งการให้ ส�ำนักงานป้องกันและ

  บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ตรวจสอบ

  กบัอ�ำเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

  ว่าได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร และ

  รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

  เพื่อประเมินผลกระทบเบื้องต้น    

- ศูนย์เตือนภัยพิบัติ

  แห่งชาติ (ปภ.) 

- กรมทรัพยากรธรณี 

- กรมอุตุนิยมวิทยา 

- กรมอุทกศาสตร์ 

ระยะที่ 1        เมื่อเกิดภัย
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แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

1.2 ประเมิน
     ความเสียหาย  

• สั่งการให้ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด ประเมินสถานการณ์
  โดยประชมุคณะท�ำงานตดิตามสถานการณ์
  ร่วมกับอ�ำเภอ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ในประเด็นดังนี้
  - ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงดินถล่ม/อาคารถล่ม/
    เพลิงไหม้/ผลกระทบจากแนวท่อส่งก๊าซ
    เสียหาย/อ่างเก็บน�้ำ (ถ้ามี) เป็นต้น
  - ติดตามข้อมูลสถานการณ์ในจังหวัด
    ที่มีเขตพื้นที่ติดต่อกัน
• ประเมินความเสียหาย การช�ำรุด หรือ
  ได้รับผลกระทบหรือไม่ อย่างไร
  - ผลกระทบต่อชีวิต 
  - วิเคราะห์เชิงพื้นที่  โครงสร้าง อาคาร 
    สถานที่สิ่งปลูกสร้าง เส้นทางคมนาคม 
    ท่าอากาศยาน อ่างเก็บน�้ำ (ถ้ามี) 
    พื้นทีเ่ศรษฐกิจ เขตอตุสาหกรรม 
    สาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา
  - ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่
  - การใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น พื้นที่ชุมชน 
    พื้นที่การเกษตร
  - สถานที่ส�ำคัญ เช่น สถานที่ราชการ   
    สถานพยาบาล สถานศกึษา ศาสนสถาน  
    โบราณสถาน เป็นต้น

- ส�ำนักงานโยธาธิการ  
  และผังเมืองจังหวัด
- อุตนุยิมวิทยาจงัหวัด
- โครงการชลประทาน
  จังหวัด
- องค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น
- ส�ำนักงานทรัพยากร  
  ธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อมจังหวัด
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
  แห่งประเทศไทย
- กรมชลประทาน
- คณะท�ำงานติดตาม
  สถานการณ์
  ของจังหวัด

1.3 ประเมิน
     ศักยภาพ
     ในการจัดการ

• สั่งการให้ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด คณะท�ำงาน
  ติดตามสถานการณ์และอ�ำเภอร่วมกัน
  ประเมินสถานการณ์โดยใช้แผนที่
  ของจังหวัดเพื่อก�ำหนดขอบเขตและพื้นที่
  ที่คาดว่าจะได้รับผลประทบตามระดับ  
  ความรุนแรง (หน่วยวัด Magnitude)
  ของแผ่นดินไหว ดังนี้

- ส�ำนักงานโยธาธิการ 
  และผังเมืองจังหวัด
- ศูนย์เตือนภัยพิบัติ
  แห่งชาติ (ปภ.) 
- กรมทรัพยากรธรณี 
- กรมอุตุนิยมวิทยา  
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  - ขนาดน้อยกว่า 3 เป็นแผ่นดินไหวขนาด
    เล็กมาก พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง 
    (ไม่เกิน 24 ก.ม.) ไม่เกิดความเสียหาย
  - ขนาด 3-3.9 เป็นแผ่นดินไหวขนาดเล็ก 
    พ้ืนทีท่ีใ่กล้จดุศนูย์กลาง (ไม่เกนิ 24 ก.ม.) 
    ไม่เกิดความเสียหาย 
  - ขนาด 4-4.9 เป็นแผ่นดินไหวขนาด
    ค่อนข้างเล็ก พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง 
    (ไม่เกิน 24 ก.ม.) อาจเกิดความเสียหาย
    เล็กน้อย
  - ขนาด 5-5.9 เป็นแผ่นดินไหวขนาด
    ปานกลาง พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง 
    (ไม่เกิน 24 ก.ม.) เกิดความเสียหาย
    เล็กน้อย
  - ขนาด 6-6.9 เป็นแผ่นดินไหวขนาด
    ค่อนข้างใหญ่ พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง 
    (ไม่เกิน 48 ก.ม.) เกิดความเสียหาย
    เล็กน้อยถึงเสียหายปานกลาง
  - ขนาด 7-7.9 เป็นแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ 
    พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง (ไม่เกิน 
    200 ก.ม.) เกิดความเสียหายเล็กน้อย
    ถึงเสียหายมาก
  - ขนาด 8 ขึ้นไป เป็นแผ่นดินไหวขนาด
    ใหญ่มาก พื้นที่ที่ใกล้จุดศูนย์กลาง 
    (ไม่เกิน 400 ก.ม.) เกิดความเสียหาย
    เล็กน้อยถึงรุนแรงมาก
* ความรุนแรงตั้งแต่ขนาด 6 ขึ้นไปนั้น 
  บริเวณใกล้จุดศูนย์กลางจะได้รับ
  ผลกระทบและเกิดความเสียหายมากขึ้น 
* ส�ำหรับพื้นที่ที่ห่างจากจุดศูนย์กลาง 
  ตั้งแต่ 400 ก.ม. ขึ้นไป ให้เฝ้าระวัง
  และตรวจสอบต่อไป

- องค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น
- ส�ำนักงานทรัพยากร  
  ธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดล้อมจังหวัด
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
  แห่งประเทศไทย
- กรมชลประทาน
- คณะท�ำงานติดตาม
  สถานการณ์
  ของจังหวัด
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• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ร่วมกับคณะท�ำงาน

  ติดตามสถานการณ์ จัดล�ำดับความส�ำคัญ

  ของพื้นที่เสี่ยง/จัดท�ำแผนที่ที่คาดว่าได้รับ

  ผลกระทบ

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ส�ำนักงานโยธาธิการ

  และผังเมืองจังหวัด และหน่วยงาน

  ที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดพื้นที่ Zoning 

  ของระดับความรุนแรง

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

  และทุกหน่วยงาน ด�ำเนินการเผยแพร่

  ประชาสมัพนัธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจ

  ในการปฏิบัติตัวให้เกิดความปลอดภัย

  ที่เกี่ยวข้องกับภัยแผ่นดินไหวให้กับ

  ประชาชนในพื้นที่ และหมายเลขโทรศัพท์

  ประสานงานในการขอความช่วยเหลือ

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด รายงานสถานการณ์

  และการด�ำเนินการของจังหวัดให้อธิบดี

  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/

  ผู้อ�ำนวยการกลาง ทราบอย่างต่อเนื่อง 

1.4 ติดตามการเกิด 

     After shock 

สั่งการให้ ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด คณะท�ำงาน

ติดตามสถานการณ์และอ�ำเภอร่วมกัน

ประเมินสถานการณ์ โดยด�ำเนินการ 

ตามข้อ 1.1 - 1.3

คณะท�ำงานติดตาม

สถานการณ์ของจงัหวัด
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2. การเผชิญเหตุ (ตามแต่ละเหตุการณ์) ในการเกิดเหตุแผ่นดินไหว อาจส่งผลกระทบ
ให้เกิดเหตุสาธารณภัยแทรกซ้อนได้หลากหลายรูปแบบ อาทิ อาคารถล่ม สิ่งสาธารณูปโภค
เสียหาย ไฟไหม้ สารเคมีรั่วไหล ท่อก๊าซ-ก๊าซระเบิด สาธารณภัยซ�้ำซ้อน (Compound 
Hazard) ฯลฯ จังหวัดจะต้องเร่งด�ำเนินการระงับเหตุให้รวดเร็ว 

2.1 กรณีที่เกิด  

     เหตุการณ์

     แทรกซ้อน

     ในพื้นที่  

1) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ�ำนวยการ

  จังหวัดสั่งการให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

  จังหวัดจัดท�ำหนังสือ แจ้งหน่วยงาน

  ที่เกี่ยวข้อง ตามโครงสร้างศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัด ให้เตรียมความพร้อม

  รับสถานการณ์ ตามแผนเผชิญเหตุ 

  แผนอพยพ และเตรียมทรัพยากร 

  เครื่องมือเครื่องจักรกลของจังหวัด 

  ระบบสื่อสารให้พร้อมใช้งาน เป็นต้น

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ท�ำประกาศ

  แจ้งเตือนภัยเพื่อสื่อสารให้สาธารณชน

  ทราบและให้ปฏิบัติตามค�ำแนะน�ำ

  ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ท�ำหนังสือแจ้ง

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมแนบ

  ประกาศแจ้งเตือนภัย ให้หน่วยงาน

  ในโครงสร้างศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

  จังหวัด เข้าเผชิญเหตุตามอ�ำนาจหน้าที่

2) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

    สั่งการให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

    สาธารณภัยจังหวัด เสนอการจัดตั้ง

    ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

แผนป้องกัน 

และบรรเทา

สาธารณภัย  

จังหวัด 

(แผน ปภ.จ.)

- หน่วยงานตามแผน 

  ปภ.จ.

- หน่วยงาน

  ภาคเอกชน/

  ภาคอุตสาหกรรม
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

    โดยให้ก�ำหนดโครงสร้าง ภารกิจ

    และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยก�ำหนด

    โครงสร้างหลักให้เป็นไปตามแผน  

    ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

    (ทั้งนี้ ผู้อ�ำนวยการจังหวัด อาจเพิ่มเติม

    โครงสร้างการปฏิบัติงานของ

    ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด

    ให้สอดคล้องเหมาะสมตามสถานการณ์)

3) จัดเตรียมความพร้อมทรัพยากร

    ผูว่้าราชการจังหวดัสัง่ให้หน่วยทรัพยากร 

    ประเมินความต้องการในการสั่งใช้

    ทรัพยากร ได้แก่ เครื่องมือ เครื่องจักร 

    วสัด ุอปุกรณ์ในการกูภั้ย รวมทัง้ก�ำลังพล

    เจ้าหน้าที่ ในเบื้องต้นตรวจสอบ

    ความพร้อม จัดเตรียมทรัพยากร 

    ให้สามารถสั่งการเพื่อสนับสนุนพื้นที่

    ที่คาดว่าจะเกิดสถานการณ์ภัยได้ทันที

4) รายงานผลการด�ำเนินการของจังหวัด 

ให้กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

และกระทรวงมหาดไทย (มท.) ทราบ

ผู้ว่าราชการจังหวัด ลงนามในหนังสือ

รายงานผลการด�ำเนินการของจังหวัด

ให้ มท. ทราบผ่าน กอปภ.ก.

2.2 ติดตาม

     การปฏิบัติการ

     ในการระงบัเหตุ

• ให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ติดตามสถานการณ์

  และรับทราบข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหว

  จากศูนย์เตอืนภัยพิบตัแิห่งชาตอิย่างต่อเนือ่ง

แผนเผชิญเหตุ

ของแต่ละ

เหตุการณ์

- หน่วยงาน

  ที่รับผิดชอบ

  ตามแผน
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แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

• กรณีเกิดเหตุซ�้ำซ้อน ให้ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามการปฏิบัติ

- คณะท�ำงานติดตาม

  สถานการณ์

  ของจังหวัด

3. รวบรวม ประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่าเป็นสาธารณภัยระดับใด 

เม่ือได้รับการแจ้งสถานการณ์หรือแจ้งเตือนภัยแล้ว ให้มีการประเมินสถานการณ์ โดยประเมินระดับ 
ความรุนแรงของสถานการณ์และอ�ำนาจการด�ำเนินการ ตามกฎหมาย โดยแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติได้ก�ำหนดระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร 
ความซับซ้อน หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ�ำนาจ
ตามกฎหมายใช้ดุลยพินจิในการตดัสินใจเก่ียวกบัความสามารถในการเข้าควบคมุสถานการณ์เป็นหลกั ดงันี้

4. การจัดการตามระดับสาธารณภัย

4.1 การจัดการ
     สาธารณภัย
     ระดับ 2 
 
4.1.1 จัดตั้ง
        ศนูย์บญัชาการ
        เหตุการณ์
        จังหวัด 

• สั่งการให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด เสนอการจัดตั้ง
  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด โดยให้
  ก�ำหนดโครงสร้าง ภารกิจ และหน่วยงาน
  ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามแผนป้องกัน
  และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ทั้งนี้ 
  ผูอ้�ำนวยการจงัหวดัอาจเพ่ิมเตมิโครงสร้าง
  การปฏิบัติงานของศูนย์บัญชาการ
  เหตุการณ์จังหวัด ให้สอดคล้องเหมาะสม
  ตามสถานการณ์)

แผน ปภ.จ. ส�ำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�ำนาจตามกฎหมาย
มาตรา 

(พรบ.ปภ.50)

1 สาธารณภัย
ขนาดเล็ก

ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ ผู้อ�ำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ

19, 20

2 สาธารณภัย
ขนาดกลาง

ผู้อ�ำนวยการจังหวัด หรือผู้อ�ำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุมและสั่งการ

15, 32

3 สาธารณภัย
ขนาดใหญ่

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

13

4 สาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิง่

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

31
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แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

4.1.2 เรียกประชุม  

        ศูนย์บัญชาการ  

        เหตุการณ์

        จังหวัด   

        มอบหมาย

        ภารกิจ

• สั่งการส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัดจัดประชุม

  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

  โดยมปีระเดน็ทีค่วรน�ำเสนอในการประชุม 

  ประกอบด้วย

  - สถานการณ์ และการคาดการณ์

    พื้นที่เสี่ยงแบบระบุพื้นที่

  - ข้อมูลทรัพยากรในพื้นที่ 

  - ร่างแผนเผชิญเหตุ (ภารกิจที่ต้อง

    ด�ำเนินการ และหน่วยรับผิดชอบ) 

  - แผนขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 

    (กรณีมีความจ�ำเป็น)

  - ประเด็นอื่น ๆ ตามบริบทพื้นที่/

    สถานการณ์ อาทิ มาตรการ

    ทางสาธารณสุขควบคู่ไปกับ

    การปฏิบัติการ เป็นต้น

ส�ำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด

4.1.3 ออกประกาศ 

        เขตพื้นที่

        ประสบ

        สาธารณภัย 

การรับรายงานสถานการณ์ในพื้นที่

• เมื่อได้รับรายงานสถานการณ์สาธารณภัย

  ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ให้เรียกประชุม

  กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพื่อ

  วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินสถานการณ์

  ที่ได้รับจากพื้นที่ว่าสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

  เป็น “สาธารณภยั” ตามนยิามในมาตรา 4 

  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภยั พ.ศ. 2550 และมีความจ�ำเป็น

  ต้องประกาศเป็นเขตพื้นที่ประสบ

  สาธารณภัยหรือไม่ กรณีสาธารณภัย

  ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ปรากฏชัดเป็นที่ทราบ 

  โดยทัว่ไป ผู้ว่าราชการจังหวดั/ผูอ้�ำนวยการ 

  จังหวัดสามารถออกประกาศเขตพื้นที่

ส�ำนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด
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อ้างอิง
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  ประสบสาธารณภัยได้ทันที แล้วแจ้งให้ 

  กอปภ.ก. ทราบในโอกาสแรกที่สามารถ

  กระท�ำได้

การจัดท�ำประกาศเขตพื้นที่ประสบ

สาธารณภัย

• กรณี กอปภ.จ. พิจารณาเห็นว่า

  การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

  จะเป็นประโยชน์ต่อการจดัการสาธารณภยั

  ในพื้นที่ ให้ผู้อ�ำนวยการจังหวัด สั่งการให้

  ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

  จังหวัด ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กอปภ.จ. 

  จัดท�ำประกาศตามรูปแบบประกาศ

  เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

  ที่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) ก�ำหนด

• รูปแบบประกาศเขตพื้นที่ประสบ

  สาธารณภัย 

  มีรายละเอียด ดังนี้

  (1) ระบุประเภทสาธารณภัย

  (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย

  (3) ช่วงเวลาที่เกิดสาธารณภัยโดยสังเขป

  (4) ระบุพื้นที่ สถานที่ หมู่บ้าน ต�ำบล 

      อ�ำเภอ จังหวัด ที่เกิดสถานการณ์

การประกาศวันสิ้นสุดของสาธารณภัย 

• เมื่อสาธารณภัยยุติแล้ว ให้ผู้อ�ำนวยการ

  จังหวัด สั่งการให้ส�ำนักงานป้องกันและ

  บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ในฐานะ

  ฝ่ายเลขานุการ กอปภ.จ. จัดท�ำประกาศ

  สิ้นสุดของสาธารณภัย
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• เมื่อออกประกาศเขตพื้นที่ประสบ

  สาธารณภัย หรือประกาศวันสิ้นสุด

  สาธารณภัยแล้ว ให้ติดประกาศเขตพื้นที่

  ประสบสาธารณภัย ณ ศาลากลางจังหวัด 

  ทีว่่าการอ�ำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

  ในพื้นที่เกิดสาธารณภัย และประกาศ

  ให้ทราบโดยทั่วกัน พร้อมทั้ง รายงาน

  ให้อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัย ในฐานะผู้อ�ำนวยการกลาง

  ทราบ ภายใน 24 ชั่วโมง

4.1.4 ออกประกาศ     

        เขตการให้  

        ความ

        ช่วยเหลือฯ

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

• เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่    

  นายอ�ำเภอจะรายงานเป็นเหตุด่วน

  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ

• เมื่อได้รับรายงานการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่

  จากนายอ�ำเภอ หากเป็นกรณีฉุกเฉินและ  

  จ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

  ภัยพิบัติ จากเงินทดรองราชการ

  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

  เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

  ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ

  คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ 

  ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 

  แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการประกาศ

  เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

  พิบัติกรณีฉุกเฉิน 

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

- อ�ำเภอ
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• การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

  ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีรายการ

  ดังนี้ 

  (1) ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       กรณีเหตุแผ่นดินไหว

        - กรณีภัยซ�้ำซ้อนให้ประกาศเป็นภัย  

          สืบเนื่องจากกรณีเหตุแผ่นดินไหว

  (2) วัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติ และ วัน 

       เดือน ปี ที่สิ้นสุดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       ในกรณีที่สถานการณ์ของภัยพิบัติ

       กรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ ให้ระบุ

       ในประกาศว่า “ภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน

       ยังไม่ยุติ”

  (3) พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       ให้ระบุเฉพาะพื้นที่ชุมชน หมู่บ้าน 

       ต�ำบล อ�ำเภอที่เกิดภัยพิบัติกรณี

       ฉุกเฉินเท่านั้น

  (4) ประเภทความเสียหาย อาทิ ชีวิต 

       ทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร 

       หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น

  (5) เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการให้

       ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

       กรณีฉุกเฉนิ ทัง้น้ีต้องไม่เกนิสามเดอืน 

       นับแต่วันที่เกิดภัย

• เม่ือมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอื  

  ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และ

  ประกาศวันสิ้นสุดของภัย ให้ส่งส�ำเนา

  ประกาศฯ ให้ ปภ. ทราบทันที
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4.1.5 การควบคุม

        สั่งการและ  

        บัญชาการ

        ในการ  

        เผชิญเหตุ 

        (ให้จังหวัด  

        พิจารณา

        ภารกิจ

        ที่ส�ำคัญ

        และจ�ำเป็น 

        ดังนี้)    

1) ภารกิจด้านการอพยพ และจัดตั้ง

    ศูนย์พักพิงชั่วคราว 

    (1) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับ

        จังหวัด  โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด

        เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์ฯ ติดตามและ

        ประเมินสถานการณ์ภัยในพื้นที่ 

        หากมีแนวโน้มหรือคาดว่าประชาชน 

        ผู้ประสบภัยจะได้รับผลกระทบ

        จากภัยพิบัตินั้น 

    (2) สั่งการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

        อ�ำเภอ/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน

        ท้องถิ่นในพื้นที่ประสบภัย จัดตั้ง

        ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่ก�ำหนด

        ตามแผนป้องกันและบรรเทา

        สาธารณภัยอ�ำเภอ/องค์กรปกครอง

        ส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาถึง

        ความเหมาะสม และความปลอดภัย

        ของผู้ประสบภัยเป็นส�ำคัญ

    (3) สั่งการพื้นที่ให้จัดตั้งจุดอพยพ

        ที่ก�ำหนดไว้ตามแผน

        - สั่งการให้คณะกรรมการบริหาร

          ศนูย์พกัพงิชัว่คราวจงัหวัด/อ�ำเภอ/

          อปท. ทบทวนการเลือกอาคารและ

          สถานที่ตั้งเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว

          ในพื้นที่เสี่ยงจากแผ่นดินไหว

          ที่มีอยู่เดิมตามแผนฯ โดยพิจารณา

          ถงึอนัตรายทีอ่าจเกดิจากแผ่นดนิไหว

          และผลกระทบที่อาจจะเกิด

          แผ่นดนิไหวต่อเนือ่ง (After Shock) 

          และมีผลต่อโครงสร้างอาคาร

          และสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง

- พระราชบญัญตั ิ

  ป้องกันและ 

  บรรเทา

  สาธารณภัย 

  พ.ศ. 2550 

  (พ.ร.บ. ปภ.   

  พ.ศ. 2550) 

  มาตรา 27 

  และมาตรา 28               

- แผนการ

  ป้องกัน 

  และบรรเทา

  สาธารณภัย 

  แห่งชาติ 

  (แผน ปภ.ช.) 

  บทที่ 5 

  แนวทางปฏบิตัิ

  ในการอพยพ

- ผู้มีอ�ำนาจ

  ตามมาตรา 28  

  แห่ง พ.ร.บ. 

  ปภ. 

  พ.ศ. 2550

- ศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัด

- ศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์อ�ำเภอ

- ศูนย์ปฏิบัติการ

  ฉุกเฉินท้องถิ่น

- คณะกรรมการ

  บริหาร 

  ศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  จังหวัด/อ�ำเภอ/

  องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น 

  (อปท.)
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          ที่รัฐจัดไว้ให้เดิมหรือไม่ 

          หากพิจารณาแล้วไม่ปลอดภัย

          ต่อผู้พักพิง ให้คณะกรรมการฯ 

          พิจารณาคัดเลือกพืน้ทีป่ลอดภยัใหม่ 

          เช่น สนามกฬีา พืน้ที ่สวนสาธารณะ 

          หรอืพืน้ทีโ่ล่งว่างเปล่า เพ่ือวางแผน

          จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว  

          เป็นต้น และให้คณะกรรมการฯ 

          สนับสนุนทรัพยากรเพื่อจัดตั้ง

          ศูนย์พักพิงใหม่และแก้ไขปัญหา

          ที่เกิดขึ้นในพื้นที่

        - สั่งการส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ

          ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดและ

          ปกครองจังหวัดเป็นหน่วยงานหลัก

          ในการประสานการจัดตั้ง

          ศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นตาม

          มาตรฐานสากล ประสาน

          ความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น 

          ติดตามและรายงานผลการบริหาร

          จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวในพื้นที่

          ให้คณะกรรมการบริหาร

          ศูนย์พักพิงชั่วคราวจังหวัดทราบ

          เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุน

          ทรัพยากรและแก้ไขปัญหา

          ศูนย์พักพิงชั่วคราว ในพื้นที่

        - สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

          ศูนย์พักพิงชั่วคราวใช้แนวทาง

          การบริหารจัดการศูนย์พักพิง

          ชั่วคราวตามคู่มือการบริหาร

          จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

          ของประเทศไทยและใช้แนวทาง

- คู่มือการ

  บริหารจัดการ

  ศูนย์พักพิง

  ชั่วคราวของ

  ประเทศไทย

- คู่มือการ

  ปฏิบัติงาน

  การบริหาร

  จัดการ

  ศูนย์พักพิง

  ชั่วคราว

  ภายใต้ 

  สถานการณ์

  การแพร่ 

  ระบาดของ 

  COVID-19 

  (ฉบับเพิ่มเติม)

- คู่มือ

  การจัดการ 

  ภัยพิบัติ

  ส�ำหรับ 

  ประชาชน 

  โดย  

  กองส่งเสริม

  การป้องกัน

  สาธารณภัย 

  ISBN:  

  978-974-

  458-563-9
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          การปฏิบัติงานการบริหารจัดการ 

          ศูนย์พักพิงชั่วคราวภายใต้ 

          สถานการณ์การแพร่ระบาด

          ของ COVID-19 (ฉบับเพิ่มเติม)  

          เพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

กรณีที่ประชาชนไม่ยอมอพยพไปยัง

ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่รัฐจัดให้ 

• สั่งการคณะกรรมการบริหารศูนย์พักพิง

  ชั่วคราวจังหวัด/อ�ำเภอ/องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบโครงสร้าง

  ความปลอดภัยของบ้านเรือนประชาชน 

  จัดสิ่งของที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำรงชีพ

  ให้ประชาชนตามวงรอบอย่างต่อเนื่อง 

  โดยอ�ำนวยความสะดวกในเบื้องต้น

  ให้ประชาชนอาศัยเป็นการชั่วคราว 

  รวมทั้งดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย

  แก่ประชาชนด้วย โดยสั่งการ

  ให้ส่วนปฏิบัติการจัดตั้งจุดอพยพ

  ให้เป็นไปตามลักษณะความจ�ำเป็น

  ที่ก�ำหนดไว้ในแผน เช่น

  - ห่างจากพื้นที่อันตราย

  - ไม่กีดขวางการปฏิบัติงาน

  - เป็นพ้ืนทีท่ีส่ามารถจัดการด้านสขุลกัษณะ

    มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกและระบบ

    สาธารณูปโภคตามสมควร

  - การคมนาคมสะดวก

• สัง่การให้คณะกรรมการบรหิารศูนย์พักพิง

  ชั่วคราวจังหวัด/อ�ำเภอ ช่วยเหลือและ

  สนับสนุนศูนย์พักพิงชั่วคราวในพื้นที่ และ

  รายงานผลการด�ำเนินงานให้ผู้บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัดทราบความคืบหน้า 
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  ของสถานการณ์จนถึงการปิดศูนย์พักพิง

  ชั่วคราวและส่งผู้พักพิงกลับภูมิล�ำเนา

  อย่างปลอดภัย

2) ภารกิจด้านการกู้ชีพ กู้ภัย  

    ติดตามข้อมูลสถานการณ์ ระดับ

    ความรุนแรง และผลกระทบ เพื่อ

    วิเคราะห์สถานการณ์ในการสนับสนุน

    การช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยอย่างมี

    ประสิทธิภาพ

ด้านการกู้ชีพ

• สั่งการให้ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

  (สสจ.) ซึ่งก�ำกับดูแลระบบสาธารณสุข

  ฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัด และศูนย์รับแจ้ง

  เหตุฉุกเฉิน ให้ด�ำเนินกระบวนการให้เป็น

  ไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดและให้

  ประสานสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาต ิ

  ให้ท�ำหน้าที่สนับสนุนปฏิบัติงาน

  โดยการประสานงานหน่วยกู้ชีพองค์กร

  สาธารณกุศลต่างๆ ให้การสนับสนุน

  การปฏิบัติ

• รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบถึง

  ข้อมูลหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินในพื้นที่

  จังหวัดที่ไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุ

  แผ่นดินไหว ดังนี้

  1. อัตราก�ำลังบุคลากรทางการแพทย์

     และสาธารณสุขในจังหวัด 

  2. รายชือ่แพทย์ผูเ้ชีย่วชาญทางการแพทย์

     ฉุกเฉินในจังหวัด

  3. ข้อมูลด้านยาเวชภัณฑ์

  4. ข้อมูลด้านวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์

- แผน ปภ.ช. 

- พรบ.ปภ. 

  พ.ศ.2550

- พระราช

  บัญญัติ 

  การแพทย์

  ฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2551

- พระราช

  บัญญัติ 

  ก�ำหนดแผน

  และขั้นตอน

  กระจายอ�ำนาจ

  ให้แก่องค์กร

  ปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น 

  พ.ศ. 2542

- ส�ำนกังาน

  สาธารณสขุจังหวัด

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

- ศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัด

- ศูนย์ป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยเขต

- กรมป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัย 

  และภาคีเครือข่าย
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  5. ข้อมูลโรงพยาบาลในพื้นที่จังหวัด 
     และศักยภาพในการช่วยเหลือ
     ผู้ประสบภัยในแต่ละแห่งเพื่อเป็น
     ข้อมูลในการบริหารจัดการผู้ประสบภัย
  6. ข้อมูลความจ�ำเป็นในการ Transfer
     ผูป่้วยจากโรงพยาบาลทีไ่ด้รบัผลกระทบ
  7. ในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
     ต้องจัดเตรียมพื้นที่ส�ำหรับการจัดตั้ง  
     โรงพยาบาลสนาม
ด้านการกู้ภัย
• สั่งการให้ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา
  สาธารณภัยประสานขอรับการสนับสนุน
  หน่วยกู้ภัยในพื้นที่จังหวัด หรือหน่วยงาน
  ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
  1. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
  2. ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ภัยแผ่นดินไหว 
     จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
  3. วิศวกรโครงสร้าง เพื่อพัฒนา
     ความปลอดภัยในการเข้ากู้ภัย
  4. ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤต (ERT) 
     และทรพัยากรเคร่ืองจกัรกลสาธารณภัย
     จากศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
     เขตในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ
  5. ชุดกู้ภัย องค์การสาธารณกุศล
  6. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
  7. หน่วยงานภาคเอกชนที่มีเครื่องจักรกล
     ในพื้นที่จังหวัด
  8. กรณี เกิดเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
     ให้ขอรับการสนับสนุนการปฏิบัติจาก
     หน่วยงานภายนอกทีม่ขีดีความสามารถ
     ในการเผชิญเหตุแผ่นดินไหว
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

     - ชุดค้นหาและกู้ภัยในเขตเมือง

       ขนาดกลาง (Medium USAR Team) 

       กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

     - ชุดบรรเทาสาธารณภัย กองทัพบก 

       กองทัพเรือ กองทัพอากาศ

  9.   จัดเตรียมพื้นที่ส�ำหรับจุดระดม

       ทรัพยากร 

  10. จัดการประชุมแบ่งมอบภารกิจและ

       พื้นที่การปฏิบัติงาน

  11. ให้หน่วยงานกู้ภัยในพื้นที่ สนับสนุน

       ข้อมูลและทรัพยากรในพื้นที่ 

       แก่หน่วยงานกู้ภัยต่างพื้นที่ 

       ในการปฏิบัติงาน

3) ภารกิจด้านการสั่งใช้อาสาสมัคร

    ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)

• ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผูอ้�ำนวยการ

  ศนูย์อาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน 

  (อปพร.) จังหวัดสั่งการให้ผู้อ�ำนวยการ

  ศูนย์ อปพร. ในพื้นที่รับผิดชอบ 

  ด�ำเนินการ

• ผู้อ�ำนวยการศูนย์ อปพร. ต้นสังกัด

  จัดท�ำค�ำสั่งใช้ อปพร. ในสังกัดปฏิบัติ

  หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ�ำนวยการ

  จังหวัด ศูนย์ อปพร. ต้นสังกัดสามารถ

  เบิกค่าใช้จ่ายให้ อปพร. ได้ เมื่อมีการ

  สั่งใช้ อปพร.

- พ.ร.บ. ปภ. 

  พ.ศ. 2550

- ระเบยีบ มท. 

  ว่าด้วย

  อาสาสมัคร  

  ป้องกันภัย

  ฝ่ายพลเรือน 

  พ.ศ. 2553

- ระเบียบ 

  กปภ.ช. ว่าด้วย 

  ค่าใช้จ่าย 

  ของอาสาสมคัร

  ในการป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัย 

  พ.ศ. 2560

- องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น 

- อ�ำเภอ

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

- ระเบียบ มท. 
  ว่าด้วยการเบิก
  ค่าใช้จ่ายให้แก่
  อาสาสมัคร
  ป้องกันภัย
  ฝ่ายพลเรือน
  ขององค์กร
  ปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น 
  พ.ศ. 2560
- หนังสือ มท. 
  ด่วนมาก ที่ 
  มท 0808.2/
  ว 7271 
  ลงวันที่ 26 
  ธันวาคม 2560

• มอบหมายศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
  ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
  รวบรวมข้อมูลของอาสาสมัครองค์การ
  สาธารณกุศล ภาคเอกชน และประชาชน
  จิตอาสา ร่วมสนับสนุนภารกิจในแต่ละ
  พื้นที่ โดยด�ำเนินการ ดังนี้
  - รับรายงานตัว
  - แจ้ง ประสานมอบหมายภารกิจ 
  - ติดตามผลการปฏิบัติงาน
  - สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
  - จัดท�ำแผนถอนก�ำลัง 
  - รวบรวมข้อมูล และผลการปฏิบัติงาน
    ของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
    ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�ำเภอ
    รายงานข้อมูลให้ บกปภ.ช ทราบ

- แผน ปภ.ช. 
- แนวทางปฏิบัติ
  ในการจัดตั้ง 
  องค์กรปฏบิตัิ
  การจัดการ
  ในภาวะฉุกเฉิน 
  หนังสือที่ 
  มท 0608/
  ว 11543 
  ลงวันที่ 19 
  พฤศจิกายน 
  2558

- องค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น 
- อ�ำเภอ
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด
- คณะท�ำงานพัฒนา
  งานกู้ภัยองค์การ
  สาธารณกุศล
  จังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

4) ภารกิจด้านการใช้ทรัพยากร/

    เครื่องจักรกลสาธารณภัย 

• ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

  จังหวัดในฐานะหน่วยทรัพยากรของ

  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด รวบรวม

  ฐานทรัพยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  ภายในจังหวัด

• การวางแผนจัดส่งก�ำลังสนับสนุน

  ตามลักษณะภัย เมื่อมีการตรวจสอบ

  ความเสยีหายหรือผลกระทบทีเ่กดิจาก

  เหตุแผ่นดินไหว และสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

  ภายหลัง เช่น อัคคีภัย อาคารถล่ม 

  สารเคมีวัตถุอันตราย หน่วยทรัพยากร

  ต้องให้การสนับสนุน หรือประสาน

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำเครื่องจักรกล

  สาธารณภัยเข้าเผชิญเหตุตามลักษณะภัย

  ที่เกิดขึ้น

• ประเมินการปฏิบัติ เพื่อจัดสรรทรัพยากร 

  ต้องประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นตาม

  ลักษณะภัยและสมรรถนะของเครื่องมือ 

  อุปกรณ์ เครื่องจักรกลสาธารณภัย 

  ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการปฏิบัติงาน

• วางแผนการสับเปลี่ยนก�ำลัง (เจ้าหน้าที่/ 

  เครื่องจักร) ตามวงรอบการท�ำงาน

  ของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน/ 

  วงรอบการท�ำงาน ส่วนเครื่องจักรกล

  สาธารณภัยให้เป็นไปตามมาตรฐาน

  การใช้งานเครื่องจักรกลสาธารณภัย

  แต่ละประเภท

- แผน ปภ.จ.

- คู่มือ

  เครือ่งจกัรกล

  สาธารณภัย

- หน่วยทรัพยากร

  ของศูนย์บัญชาการ 

  เหตุการณ์จังหวัด 

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

- ศูนย์ป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยเขต

- องค์การบริหาร

  ส่วนจังหวัด



คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรณีแผ่นดินไหว22

การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

• ติดตามสถานะของทรัพยากรที่ลงไป

  ปฏิบัติการในพื้นที่ การรายงานตัวของ

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและเครื่องจักรกล

  สาธารณภัย ในพื้นที่จุดรวมทรัพยากร

  ในแต่ละวัน เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลในการ

  จดัการทรพัยากรเครือ่งจกัรกลสาธารณภัย

• การถอนก�ำลังทรัพยากรเครื่องจักรกล

  สาธารณภัยที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งอาจกีดขวาง

  การจราจร จ�ำเป็นต้องมีการวางแผน

  การถอนก�ำลัง และก�ำหนดเส้นทาง 

  โดยเลือกใช้เครื่องจักรกลสาธารณภัย

  ทีม่คีวามจ�ำเป็นต่อสถานการณ์สาธารณภัย 

  ขณะนั้น

• การรายงานการใช้ทรพัยากร ต้องรายงาน

  ผลการปฏบิตังิานเครือ่งจักรกลสาธารณภยั

  ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการปฏิบัติงาน 

  ควบคู่กับการประเมินสถานการณ์

  สาธารณภัย 

5) ภารกิจด้านการช่วยเหลือและ

    บรรเทาทุกข์ระยะเผชิญเหตุ 

• การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์

  ผู้ประสบภัย ในระยะแรกจะใช้จ่าย

  จากเงินงบประมาณขององค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น

• กรณีงบประมาณขององค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอหรือเกิน

  ขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น จังหวัดจะใช้จ่ายจาก

  เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวง

  การคลังฯ ด้านการบรรเทาในวงเงิน 

  20 ล้าน ทั้งนี้ การใช้จ่ายเงินทดรอง

- ระเบียบ มท.

  ว่าด้วย

  ค่าใช้จ่าย

  เพือ่ช่วยเหลอื 

  ประชาชน

  ตามอ�ำนาจ

  หน้าที่ของ

  องค์กร

  ปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น 

  พ.ศ. 2560 

  และที่แก้ไข

  เพิ่มเติม 
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

  ดงักล่าวจะสามารถใช้ได้เมือ่มกีารประกาศ

  เขตการให้ความช่วยเหลือฯ  โดยสามารถ

  ให้ความช่วยเหลือเป็นด้านต่างๆ ได้แก่ 

  - ด้านการด�ำรงชีพ 

  - ด้านสังคมสงเคราะห์ 

  - ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 

  - ด้านการเกษตร (ด้านพืช, ด้านประมง,  

    ด้านปศุสัตว์) 

  - ด้านบรรเทาสาธารณภัย 

  - ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ 

    ผู้ประสบภัย

• กรณีมีผูเ้สยีชวิีตจากเหตกุารณ์สาธารณภัย 

  จงัหวดัเร่งด�ำเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จริง 

  และด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ

  ตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ฯ โดยเร็ว

  ในระหว่างเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ

  ในพื้นที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ

  ร้องขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือ

  และสงเคราะห์ผู้ประสบภัยจากกรม ปภ. 

  ในเรื่องสิ่งของส�ำรองจ่าย/การสนับสนุน

  วัสดุอุปกรณ์เครื่องจักรสาธารณภัย 

  ภายในวงเงินทดรองราชการฯ ในอ�ำนาจ

  ของอธิบดี ปภ.

- ระเบียบ

  กระทรวง

  การคลัง

  ว่าด้วย

  เงินทดรอง

  ราชการ 

  เพือ่ช่วยเหลอื

  ผู้ประสบ

  ภัยพิบัติ 

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์

  การใช้จ่าย

  เงินทดรอง

  ราชการ

  เพือ่ช่วยเหลอื

  ผู้ประสบ

  ภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน

  พ.ศ. 2563

- จังหวัด

- อ�ำเภอ

- องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

6) ภารกิจด้านการสื่อสารและ

    ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 

การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม (JIC) 

ระดับจังหวัด

• สั่งการให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม 

  (Joint Information Center :JIC) 

  ระดับจังหวัด ณ ศูนย์บัญชาการฯ /

  ส�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด หรือ

  สถานที่ที่เหมาะสมในการบริหาร

  สถานการณ์เพื่อเป็นศูนย์กลางบูรณาการ

  ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์

  ในภาวะฉุกเฉินที่มีเอกภาพ โดยผู้แทน

  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามโครงสร้าง

  ศูนย์บัญชาการฯ ระดับจังหวัด 

  จะประสานข้อมูลและสนับสนุน

  การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม  

แผน ปภ.ช. - ประชาสัมพันธ์

  จังหวัด

  เป็นหน่วยหลัก

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

  เป็นหน่วย

  สนับสนุน

• ประชาสัมพันธ์จังหวัด หรือผู้แทน

  กรมประชาสัมพันธ์ที่อธิบดี

  กรมประชาสัมพันธ์มอบหมาย หรือ

  ผู้ที่ผู้บัญชาการเหตุการณ์มอบหมาย

  เป็นหัวหน้าชุดประชาสัมพันธ์

คู่มือ

การปฏิบัติงาน

ของหัวหน้าชุด

ประชาสัมพันธ์

ศูนย์ข้อมูล

ข่าวสารร่วม

ภายใต้ระบบ

บัญชาการ

เหตุการณ์ 

พ.ศ. 2562 

(กรมประชา

สัมพันธ์)

- ประชาสัมพันธ์

  จังหวัด



คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรณีแผ่นดินไหว 25

การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร

ร่วม (JIC) ระดับจังหวัด

• ผู้อ�ำนวยการจังหวัดควบคุมการปฏิบัติ

  ของศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม (JIC) ระดับ

  จังหวัด รวมถึงก�ำหนดรูปแบบ

  การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ เพื่อให้

  การสื่อสารประชาสัมพันธ์เป็นไปตาม

  แนวทางที่ก�ำหนด ประกอบด้วย

  - พิจารณาก�ำหนดทิศทางประเด็น

    เนื้อหาข่าว รวมถึงรูปแบบและ

    ช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์

    ข้อมูลข่าวสาร เช่น การแถลงข่าว 

    การให้สัมภาษณ์ การรายงานข่าวด่วน 

    การใช้สื่อโซเชียลมีเดีย การเผยแพร่

    ข่าวแจกแก่สื่อมวลชน และเครือข่าย

    ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ เป็นต้น

  - แต่งตั้งโฆษกเหตุการณ์อย่างน้อย 

    1 คน หรือ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

    ท�ำหน้าที่แถลงข่าวให้สัมภาษณ์ 

    และตอบค�ำถามของสื่อมวลชน 

    เพื่อให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

    เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ป้องกัน

    ข่าวลือ และ Fake News

  - มอบหมายผู้มีอ�ำนาจอนุมัติข้อมูล

    ข่าวสารที่เผยแพร่แก่สื่อมวลชน

    และสาธารณชน เพื่อให้ข้อมูลข่าวสาร

    ที่เผยแพร่ออกไปมีความถูกต้อง 

    เป็นข้อมูลชุดเดียว และตรวจสอบ

    ข้อมูลได้

- แผน ปภ.ช. 

- คู่มือ

  การปฏิบัติงาน

  ของหัวหน้าชุด

  ประชาสัมพันธ์

  ศูนย์ข้อมูล

  ข่าวสารร่วม

  ภายใต้ระบบ

  บัญชาการ

  เหตุการณ์ 

  พ.ศ. 2562

- ประชาสัมพันธ์

  จังหวัด

  เป็นหน่วยหลัก

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

  เป็นหน่วยสนบัสนนุ
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• การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
  ร่วม (JIC) ได้แก่
  - สร้างการรับรู้และสื่อสารต่อสาธารณะ
  - บันทึกภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว
    ของวิกฤตการณ์
  - กระจายข้อมูลข่าวสารของสถานการณ์
    ให้หน่วยงานที่ร่วมปฏิบัติและผู้มีส่วน
    ได้เสีย รับรู้และเข้าใจสถานการณ์
    ที่ถูกต้องตรงกัน
  - ให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน
  - ผลติสือ่ต่างๆ เพือ่สือ่สารข้อมลูทีถ่กูต้อง 
    สามารถเผยแพร่ได้ทันเวลา 
  - อ�ำนวยความสะดวกต่อสื่อมวลชน
    และจัดการควบคุมข่าวลือที่เกี่ยวข้อง
    กับเหตุการณ์

การยุติการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารร่วม (JIC) ระดับจังหวัด
• เมื่อเหตุการณ์คลี่คลาย/เข้าสู่ภาวะปกติ 
  หรือสื่อมวลชนหรือประชาชนลดทอน
  ความสนใจในเหตุการณ์ ผู้บัญชาการ
  เหตุการณ์สามารถ พิจารณาตัดสินใจ
  ยุติการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูล
  ข่าวสารร่วม ตามที่หัวหน้าชุด 
  ประชาสัมพันธ์เสนอ เพื่อให้เจ้าหน้าที่
  ประจ�ำศูนย์จะด�ำเนินการตามแนวทาง
  การปฏิบัติที่ก�ำหนดต่อไป หรือกลับเข้าสู่
  การปฏิบัติตามภารกิจ (function) ของ
  แต่ละหน่วยงาน

- แผน ปภ.ช. 
- คู่มือ
  การปฏิบัติงาน
  ของหัวหน้าชุด
  ประชาสัมพันธ์
  ศูนย์ข้อมูล
  ข่าวสารร่วม
  ภายใต้ระบบ
  บัญชาการ
  เหตุการณ์ 
  พ.ศ. 2562

- ประชาสัมพันธ์
  จังหวัด
  เป็นหน่วยหลัก
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด
  เป็นหน่วย
  สนับสนุน
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กรณีทีม่กีารยกระดบัการจดัการสาธารณภยั

เป็นระดับ 3-4

• เมื่อศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด

  แปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

  ส่วนหน้าจังหวัด ศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วม 

  (JIC) ระดับจังหวัดจะคงการปฏิบัติงาน

  ต่อไป โดยอาจปรับแนวทางในการสือ่สาร

  ข้อมลูข่าวสาร การปฏิบัตกิารด้านการข่าว

  ตามแนวทางของ บกปภ.ช.

• ผูอ้�ำนวยการจงัหวดัควบคุมการปฏิบติังาน

  ของศูนย์ข้อมูลข่าวสารร่วมให้สอดคล้อง

  กับการบริหารสถานการณ์และประสาน

  เชื่อมโยงการปฏิบัติงานร่วมกับ บกปภ.ช.

  ได้อย่างมีประสทิธิภาพ (กรมประชาสมัพนัธ์

  อาจพิจารณามอบหมาย/แต่งตั้ง

  ผูป้ฏิบตัหิน้าท่ีหวัหน้าชุดประชาสมัพันธ์/

  โฆษกเหตุการณ์/ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติข้อมูล

  ข่าวสารใหม่ได้ตามความเหมาะสม)

- แผน ปภ.ช. 

- คู่มือ

  การปฏิบัติงาน

  ศูนย์ข้อมูล

  ข่าวสารร่วม 

  ภายใต้ระบบ

  บัญชาการ

  เหตุการณ์ 

  พ.ศ. 2562 

- ประชาสัมพันธ์

  จังหวัด

  เป็นหน่วยหลัก

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

  เป็นหน่วย

  สนับสนุน

7) ภารกิจด้านรับบริจาค

• ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนเงิน

  ช่วยเหลือ ผู้ประสบสาธารณภัย 

  ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

• จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัย

  - บริหารจัดการสิ่งของบริจาค

  - เมื่อสิ้นสุดสถานการณ์ภัย 

    ปิดศูนย์รับบริจาคฯ

• มอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ

  ในการบริหารสิ่งของบริจาค

คู่มือในการ

ปฏิบัติงาน

การรับบริจาค

และการให้

ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย

เมื่อเกิด

สาธารณภัย 

พ.ศ. 2555

- ส�ำนักงานจังหวัด

- ส�ำนักงานคลัง

  จังหวัด

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด
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8) ภารกิจด้านการต่างประเทศ 
• ประสานและสนับสนุนการด�ำเนินการ
  ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เป็น
  ชาวต่างประเทศและญาตขิองผูป้ระสบภัย
• เสนอต่อ บกปภ.ช. กรณีที่จ�ำเป็นต้อง
  ขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
  ต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ 
  และองค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศ
• ก�ำหนดแนวทางร่วมกับ บกปภ.ช. 
  ในการอ�ำนวยความสะดวกในการน�ำเข้า
  ทรพัยากรจากต่างประเทศและการส่งกลบั

แผน ปภ.ช. 

9) ภารกิจด้านประสานการให้
    ความช่วยเหลือจากหน่วยต่างๆ 
    (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ที่
        ประสบสาธารณภยั
    (2) ส�ำนกังานป้องกันและบรรเทา
        สาธารณภยัจงัหวดั
    (3) ส่วนราชการต่างๆ ในพืน้ท่ี
    (4) กรม ปภ. วงเงินทดรองราชการ 
        ในอ�ำนาจ อธิบดีกรม ปภ.ในกรณี
        จังหวัดร้องขอรับการสนับสนุน
        - ทรัพยากรเคร่ืองจักรกลสาธารณภยั
        - สิ่งของส�ำรองจ่าย
    (5) องค์กรการกุศล
มูลนิธิราชประชานุเคราะห์
ในพระบรมราชูปถัมภ์
พิจารณาการจ่ายเงินช่วยเหลือจากเงิน
ส�ำรองจ่ายของมูลนิธิฯ ที่มีอยู่ทางจังหวัด 
ได้แก่
  - ส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
    จังหวัด จ�ำนวน 300,000 บาท 
    (ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

- ระเบียบ มท. 
  ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
  เพื่อช่วยเหลือ
  ประชาชน
  ตามอ�ำนาจ
  หน้าที่ของ
  องค์กร
  ปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น 
  พ.ศ. 2560 
  และ ที่แก้ไข
  เพิ่มเติม
- ระเบียบ  
  กระทรวง
  การคลังว่าด้วย 
  เงินทดรองฯ 
  พ.ศ. 2562
- พรบ. ปภ. 
  พ.ศ. 2550 
  มาตรา 30 

- กรมป้องกันและ
  บรรเทาสาธารณภัย
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด
- ส�ำนักงานจังหวัด
- ส�ำนักงานคลัง
  จังหวัด
- อ�ำเภอ
- ท้องถิ่น
ด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
หัวหน้าส�ำนักงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด 
กรรมการและผู้ช่วย
ฝ่ายเลขานุการ 
ฝ่ายบรรเทาทุกข์ 
มูลนิธิราชประชา
นุเคราะห์ประจ�ำ
จังหวัด
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  - ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

    ของมนุษย์จังหวัด (พม.จ.) จ�ำนวน 

    200,000 บาท (ด้านการช่วยเหลือ

    ผู้ประสบภัยพิบัติในระยะฟื้นฟู)

ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

• ผู้ประสบภัยไม่เกิน 200 ครอบครัว

  จังหวัดจัดซื้อสิ่งของเครื่องอุปโภค

  บริโภค ที่จ�ำเป็นเพื่อเป็นการบรรเทา

  ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าเป็นสิ่งของ

  พระราชทานในนามมูลนิธิราช

  ประชานุเคราะห์ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  ชุดละไม่เกิน 1,000 บาท 

• ผู้ประสบภัยมากกว่า 200 ครอบครัว 

  ให้แจ้งมูลนิธิฯ ทราบเป็นการด่วน 

  เพื่อพิจารณาว่าจะขอให้มูลนิธิฯ 

  ส่งหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

  ออกด�ำเนินการร่วมกับจังหวัดหรือไม่

  ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะ

  ฟื้นฟู

• เมื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน

  เฉพาะหน้าไปแล้ว ส่งเจ้าหน้าที่ไปเยี่ยม

  ผู้ประสบภัย โดยเฉพาะครอบครัวที่มี

  ผู้เสียชีวิต

สภากาชาดไทย 

ร้องขอรับการสนับสนุนผ่านกาชาดจังหวัด

ในพืน้ทีป่ระสบภัย หรอืผ่าน Application: 

พ้นภัย

    (6) ภาคเอกชนต่าง ๆ 

- แผน ปภ.ช. 

  บทที่ 3

- ระเบียบ

  กระทรวง

  การคลังว่าด้วย

  เงินทดรอง

  ราชการ 

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบ

  ภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์

  การใช้จ่าย

  เงินทดรอง

  ราชการ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบ

  ภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2563

- ข้อก�ำหนด

  กรม ปภ. 

  ว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

  เกี่ยวกับสิ่งของ

  ส�ำรองจ่าย

  ช่วยเหลือ

  ผู้ประสบ

  สาธารณภัย 

  พ.ศ. 2547

ด้านการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยในระยะ

ฟื้นฟู

- ส�ำนักงานพัฒนา

  สังคมและ

  ความมั่นคง

  ของมนุษย์จังหวัด 

- กรรมการและผู้ช่วย 

  เลขานุการ

  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์

  มูลนิธิราชประชา

  นุเคราะห์

  ประจ�ำจังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

- หลักเกณฑ์

  การพิจารณา

  การจ่ายเงิน

  ส�ำรองจ่าย

  มูลนิธิฯ ที่มีอยู่

  ทางจังหวัด 

  ในการช่วยเหลอื

  ประชาชน

  ผู้ประสบ

  ภัยพิบัติต่าง ๆ

10) แหล่งงบประมาณการให้

     ความช่วยเหลืองบประมาณรายจ่าย

     ประจ�ำปีของส่วนราชการ

     (1) กระทรวง/กรม (Function)

     (2) งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area)

          - จังหวัดและกลุ่มจังหวัด (Area)

          - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          - องค์การบริหารส่วนจังหวัด

     (3) งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 

          (Agenda)

งบกลาง

  (1) เงินทดรองราชการตามระเบียบ 

      กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง 

      ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ

      ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

  (2) เงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

      จ�ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องด�ำเนินการ

      โครงการตามนโยบายรัฐบาล

      เงินนอกงบประมาณ งบประมาณ

      สนับสนุนจากองค์กร/หน่วยงาน

      ต่างๆ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ

- พระราชบญัญตัิ  

  วิธีการ  

  งบประมาณ 

  พ.ศ. 2561 

  (มาตรา14,15)

- พระราชบญัญตัิ 

  วินัยการเงิน

  การคลังของรัฐ 

  พ.ศ. 2561 

  (มาตรา 27)

- ระเบียบส�ำนัก

  นายกรัฐมนตรี

  ว่าด้วยการรับ

  บริจาค

  และการให้

  ความช่วยเหลือ

  ผู้ประสบ

  สาธารณภัย 

  พ.ศ. 2542 

  และที่แก้ไข

  เพิ่มเติม 

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด

- ส�ำนักงานเกษตร

  จังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

      และระหว่างประเทศ เช่น เงนิบริจาค 
      กองทุน ฯลฯ 
แหล่งงบประมาณ
  เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในอ�ำนาจ
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
• เชิงบรรเทาสาธารณภัย วงเงิน 
  20,000,000 บาท (ประกาศเขตการให้
  ความช่วยเหลือฯ) เงินทดรองราชการ
  ในอ�ำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถ
  ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
  ทุกด้าน เว้นแต่ การให้ความช่วยเหลือ
  ด้านสังคมสงเคราะห์ฯ ด้านการเกษตร 
  ด้านการแพทย์ฯ ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่
  ของส่วนราชการนั้นๆ แล้วแต่กรณี 

- ระเบียบส�ำนัก
  นายกรัฐมนตรี
  ว่าด้วยการเรีย่ไร
  ของหน่วยงาน
  ของรฐั 
  พ.ศ. 2544
- ระเบียบ
  กระทรวง
  การคลังว่าด้วย
  การรับเงินหรือ
  ทรัพย์สิน
  ที่มีผู้บริจาค
  ให้ทางราชการ 
  พ.ศ. 2526
- ระเบียบ
  กระทรวง  
  การคลังว่าด้วย
  เงินทดรอง
  ราชการ 
  เพื่อช่วยเหลือ
  ผู้ประสบ
  ภัยพิบัติ
  กรณีฉุกเฉิน 
  พ.ศ. 2562
- หลักเกณฑ์
  การใช้จ่าย
  เงินทดรอง
  ราชการ
  เพื่อช่วยเหลือ
  ผูป้ระสบภัยพบิตัิ
  กรณีฉุกเฉิน 
  พ.ศ. 2563
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

- หลักเกณฑ์

  วิธีการปฏิบัติ

  ปลีกย่อย

  เกี่ยวกับการให้

  ความช่วยเหลือ

  ด้านการเกษตร

  ผูป้ระสบภัยพบิตัิ 

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2564

11) ติดตามการปฏิบัติ ปรับแผน 

     รายงานผล จนกว่าสถานการณ์

     จะคลี่คลาย 

• ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

  ติดตามการปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

  นโยบาย แนวทาง และมาตรการ 

  ในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยในพื้นที่

  ที่เกิดเหตุอย่างต่อเนื่อง

• หากพบปัญหาอปุสรรคในการปฏิบติังาน 

  ให้หน่วยงานในศูนย์บญัชาการเหตกุารณ์

  จังหวัด ร่วมประชุมหารือ เพื่อปรับแผน

  ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์

  เช่น การแบ่งมอบพื้นที่ การแบ่งมอบ  

  ภารกิจ การสับเปลี่ยนก�ำลังคน 

  การสนับสนุนทรัพยากรเพิ่มเติม เป็นต้น

• ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

  จัดท�ำสรุปสถานการณ์และรายงานผล

  การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาสาธารณภัย

  ที่เกิดขึ้น ให้กองอ�ำนวยการป้องกัน

  และบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบ

  อย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์

  จะเข้าสู่ภาวะปกติ

แผน ปภ.ช. 

บทที่ 5 

แนวทางปฏิบัติ

ในการรายงาน

ข้อมูล 

หน่วยงาน

ในศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

12) จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

      ณ พื้นที่เกิดเหตุ (ICP) (ถ้ามี) 

      กรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องมีการ

ควบคุม สั่งการ ในการตอบโต้สถานการณ์ 

อย่างใกล้ชิด ผู้อ�ำนวยการจังหวัด 

สามารถตั้งจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

ณ พื้นที่เกิดเหตุ (ICP) ซึ่งสามารถจัดตั้งได้

หลายจุดตามความเหมาะสมของเหตุการณ์

โดย ผู้อ�ำนวยการจังหวัด สั่งให้ส�ำนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ร่วมกับอ�ำเภอและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ

      (1) พิจารณาเลือกสถานที่ซึ่งเป็นที่ตั้ง

          ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 

          ณ พื้นที่เกิดเหตุ (ICP) 

          - ผู้บัญชาการเหตุการณ์สามารถ

            มองเห็นภาพรวมการปฏิบัติการ 

          - มีความปลอดภัยจากผลกระทบ

            ทีอ่าจเกดิข้ึนจากสาธารณภยันัน้ ๆ 

          - มีพื้นที่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานได้

            อาจเป็นเต็นท์ ไม่จ�ำเป็นต้องตั้ง

            อยู่ภายในอาคารก็ได้ 

          - เป็นพื้นที่ที่หน่วยสนับสนุนต่างๆ 

            จะสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย เช่น 

            อาหาร น�้ำดื่ม ฯลฯ

      (2) จัดเตรียมระบบไฟฟ้า สถาปนา 

           ระบบสื่อสาร

      (3) จัดเตรียมพื้นที่น�ำเสนอข้อมูล เช่น 

           แผนที่ จ�ำนวนทรัพยากร ข้อมูล

           ผู้บาดเจ็บ/รอดชีวิต ฯลฯ

แผน ปภ.ช. หน่วยงาน

ในศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

      (4) ผู้อ�ำนวยการจงัหวดัจะบญัชาการเอง 

           ณ ICP หรือมอบหมายให้ 

           ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอ/ผู้อ�ำนวยการ

           ท้องถิ่น บัญชาการในพื้นที่

           ตามแนวทางที่ผู้อ�ำนวยการ         

           จังหวัดมอบหมาย

4.2 การจัดการ

     สาธารณภัย

     ระดับ3-4

4.2.1 การรายงาน   

       กอปภ.ก. 

       เพือ่พจิารณา 

       ยกระดับ

       สาธารณภัย

• สั่งการให้ส่วนอ�ำนวยการของ

  ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จังหวดั (ศบก.จ.) 

  รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อ

  ให้ กอปภ.ก. ใช้ประกอบการพิจารณา

  เสนอความเหน็ต่อ บกปภ.ช. เพ่ือยกระดับ 

  การจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ 3/4 

  ได้แก่ 

  - ข้อมูลพื้นที่ประสบภัย 

  - ประชากรผู้ได้รับผลกระทบ 

  - ความซับซ้อนของภัย

  - ศักยภาพด้านทรัพยากรของพื้นที่

    และความสามารถในการรับมือกับภัย  

    จัดท�ำหนังสือจากผู้อ�ำนวยการจังหวัด 

    ถึงอธิบดี ปภ. ในฐานะ

    ผู้อ�ำนวยการกลาง เพื่อขอยกระดับ

    การจัดการสาธารณภัย เนื่องจาก

    จังหวัดต้องการสนับสนุนทรัพยากร

    เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการภัย

แผน ปภ.ช. ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด

4.2.2 เมื่อมี

        ประกาศ

        ยกระดับ

        สาธารณภัย  

        ระดับ 3

ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

เป็นหน่วยปฏิบัติขึ้นตรงการบังคับบัญชา

และสั่งการจาก บกปภ.ช. โดยปฏิบัติตาม

ข้อสั่งการที่ บกปภ.ช.ก�ำหนด

แผน ปภ.ช. ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด
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การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
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อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

การแปรสภาพ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

จังหวัด ไปเป็น ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

ส่วนหน้าจังหวัด

• เมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการ

  สาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) 

  หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรง

  อย่างยิ่ง (ระดับ 4) ให้ศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัดแปรสภาพเป็น

  ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า

  จังหวัด 

• ให้ส่วนอ�ำนวยการของศูนย์บัญชาการ

  เหตุการณ์จังหวัด (ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด) 

  จัดท�ำค�ำสั่งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

  ส่วนหน้าจังหวัด ก�ำหนดโครงสร้าง

  การท�ำงานโดยปรับให้สอดคล้องกับ

  การบริหารสถานการณ์

แผน ปภ.ช. 

(แนวทางปฏิบัติ

ในการตัดสินใจ

ยกระดับ

การจัดการ

สาธารณภัย)

 

ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด

การปฏิบัติงานศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

ส่วนหน้าจังหวัด

• ผู้อ�ำนวยการจังหวัดอ�ำนวยการ ควบคุม 

  ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติ

  เกี่ยวกับการจัดการแผ่นดินไหวในพื้นที่ 

  ตามมาตรการและแนวทางของ กอปภ.ก. 

  หรือ บกปภ.ช. ก�ำหนด 

• มอบหมาย ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด ท�ำหน้าที่ประสาน 

  บกปภ.ช. รับข้อสั่งการ ประสาน

  การรายงานข้อมูล ด�ำเนินเรื่องตามที่ 

  บกปภ.ช. สั่ง และก�ำหนดพื้นที่ศูนย์กลาง

  ในการระดมสรรพก�ำลังและทรัพยากร

  ที่ได้รับการสนับสนุนเพื่อจัดการภัย

แผน ปภ.ช. - องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น 

- อ�ำเภอ

- ส�ำนักงานจังหวัด

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัยจังหวัด



คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรณีแผ่นดินไหว36

การปฏิบัติ ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
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4.2.3 กรณีมีการ

        จัดตั้ง

        บกปภ.ช.  

        ส่วนหน้า

ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

ปฏิบัติการตามทิศทางที่ผู้ก�ำกับควบคุม

พื้นที่ก�ำหนด ซึ่งเป็นไปตามข้อสั่งการ

จาก บกปภ.ช. หรือให้ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด ปฏิบัติการตามแผน

เผชิญเหตุที่ผู้ก�ำกับควบคุมพื้นที่สั่งการ 

เสมอืนเป็นหน่วยปฏบิตัขึิน้ตรงกบั บกปภ.ช. 

(ส่วนหน้า) 

แผน ปภ.ช. ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด



ระยะที่ 2 

เมื่อภัยยุติ
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ระยะที่ 2        เมื่อภัยยุติ
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แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

เมื่อสถานการณ์ใกล้เข้าสู่ภาวะปกติ หรือสถานการณ์ยุติแล้ว ให้ด�ำเนินการด้านการให้
ความช่วยเหลือฟื้นฟูเยียวยา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้หน่วยงานที่มีภารกิจในการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ความช่วยเหลือตามอ�ำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

1. ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือ 

1.1 มูลนิธิราช
     ประชา
     นุเคราะห์
     ในพระบรม
     ราชูปถัมภ์

พิจารณาการจ่ายเงินช่วยเหลือจากเงิน
ส�ำรองจ่ายของมูลนิธิฯ ที่มีอยู่ทางจังหวัด 
ได้แก่
   - ปภ.จ. จ�ำนวน 300,000 บาท
   - พม.จ. จ�ำนวน 200,000 บาท
ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
• ผู้ประสบภัยไม่เกิน 200 ครอบครัว 
  จังหวัดจัดซื้อสิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค
  ท่ีจ�ำเป็นเพือ่เป็นการบรรเทาความเดอืดร้อน
  เฉพาะหน้าเป็นสิ่งของพระราชทาน 
  ในนามมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 
  ในพระบรมราชูปถัมภ์ ชุดละไม่เกิน 
  1,000 บาท 
• ผู้ประสบภัยมากกว่า 200 ครอบครัว 
  ให้แจ้งมูลนิธิฯ ทราบเป็นการด่วน 
  เพื่อพิจารณาว่าจะขอให้มูลนิธิฯ 
  ส่งหน่วยสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
  ออกด�ำเนินการร่วมกับจังหวัดหรือไม่
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะ
ฟื้นฟู
• เมื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน
  เฉพาะหน้าไปแล้ว ส่งเจ้าหน้าที่ไปเยี่ยม
  ผู้ประสบภัย โดยเฉพาะครอบครัว
  ที่มีผู้เสียชีวิต

หลักเกณฑ์
การพิจารณา
การจ่าย
เงินส�ำรอง
จ่ายมูลนิธิฯ 
ที่มีอยู่ทาง
จังหวัดในการ
ช่วยเหลือ
ประชาชน
ผู้ประสบ
ภัยพิบัติต่าง ๆ

ด้านป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- ส�ำนักงานป้องกัน
  และบรรเทา
  สาธารณภัยจังหวัด 
  เป็นกรรมการ
  และผู้ช่วย
  ฝ่ายเลขานุการ 
  ฝ่ายบรรเทาทุกข์   
- มูลนิธิราชประชา
  นุเคราะห์ประจ�ำ
  จังหวัด
ด้านการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในระยะ
ฟื้นฟู
- ส�ำนักงาน
  พัฒนาสังคมและ
  ความมั่นคง
  ของมนุษย์จังหวัด 
  เป็นกรรมการและ
  ผู้ช่วยเลขานุการ
ฝ่ายสังคมสงเคราะห ์
- มูลนิธิราชประชา
  นุเคราะห์ประจ�ำ
  จังหวัด
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1.2 กระทรวง

     แรงงาน

     (ส�ำนักงาน

     ประกันสังคม)

• ยื่นค�ำขอรับประโยชน์ทดแทน

  ที่ส�ำนักงานประกันสังคม 

- พระราชบญัญตัิ

  ประกันสังคม 

  พ.ศ. 2533 และ

  ที่แก้ไขเพิ่มเติม

- ผู้ประกันตน/

  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค�ำขอ 

ส�ำนักงานแรงงาน

จังหวัด 

1.3 กระทรวง

     การคลัง

• ยื่นค�ำขอรับเงินสงเคราะห์ 

  โดยคณะกรรมการสงเคราะห์

  ผู้ประสบภัยพิจารณาจ่ายเงิน

- พระราชบัญญัติ

  สงเคราะห์

  ผู้ประสบภัย

  เนื่องจาก

  ช่วยเหลือราชการ

  การปฏิบัติงาน

  ของชาติ หรือ

  การปฏิบัติ

  ตามหน้าที่

  มนุษยธรรม 

  พ.ศ. 2543

- ผู้ประสบภัย

  หรือทายาท

ส�ำนักงานจังหวัด

1.4 ส�ำนักนายก

     รัฐมนตรี

• ยื่นขอรับความช่วยเหลือจาก

  กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบ

  สาธารณภัย ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

  โดยส�ำนักงานจังหวัดรวบรวมและ

  น�ำส่งไปยังปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

- ระเบียบส�ำนัก

  นายกรัฐมนตรี 

  ว่าด้วย

  การรับบริจาค

  และการให้

  ความช่วยเหลือ

  ผู้ประสบ

  สาธารณภัย

  พ.ศ. 2542 

  และที่แก้ไข

  เพิ่มเติม
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- ผู้ประสบภัย

- ส่วนราชการ

  ที่เกี่ยวข้องหรือ

  มหีน้าทีรั่บผิดชอบ

- ส�ำนักงานจังหวัด 

ส�ำนักงานจังหวัด

1.5 กระทรวง

     ยุติธรรม 

     (กรมคุ้มครอง

     สิทธิและ

     เสรีภาพ)

• ยื่นค�ำขอต่อคณะกรรมการพิจารณา

  ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน

  และค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลยในคดีอาญา

- พระราชบัญญัติ

  ค่าตอบแทน

  ผู้เสียหาย และ

  ค่าทดแทนและ

  ค่าใช้จ่ายแก่จ�ำเลย

  ในคดีอาญา 

  พ.ศ. 2544

- ผู้เสียหาย จ�ำเลย 

  หรือทายาท หรือ

  บุคคลผู้ได้รับการ

  แต่งตัง้เป็นหนงัสอื

  จากผู้เสียหาย 

  จ�ำเลย หรือ

  ทายาท 

ส�ำนักงานจังหวัด

1.6 กระทรวง

     การท่องเที่ยว

     และกีฬา

• ยื่นค�ำขอรับการเยียวยาจากกองทุน

  ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวต่างชาติ 

  โดยคณะกรรมการบริหารกองทุน

  ช่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวต่างชาติ 

  พิจารณาจ่ายเงิน

- ระเบียบกระทรวง

  การท่องเที่ยวและ

  กีฬา ว่าด้วย

  การบริหารกองทนุ

  ช่วยเหลือเยียวยา

  นักท่องเที่ยว

  ชาวต่างชาติ 

  พ.ศ. 2557

- นักท่องเที่ยว

  หรือผู้แทน

  ของนักท่องเที่ยว 

กระทรวง

การท่องเที่ยว

และกีฬาจังหวัด
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1.7 กระทรวง

     การพัฒนา

     สังคมและ

     ความมั่นคง

     ของมนุษย์

• ยื่นค�ำขอต่อส�ำนักงานพัฒนาสังคม

  และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

  - กรณีให้ความช่วยเหลือเป็นเงินหรือ

    สิ่งของเกิน 2,000/ครั้ง/ครอบครัว 

    ให้อยู่ในดุลยพินิจของ ปลัดกระทรวง

    การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

    ของมนุษย์ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

    แล้วแต่กรณี

• นักสังคมสงเคราะห์เสนอความเห็น

  ต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

  และความมั่นคงของมนุษย์ หรือ 

  ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ

  ผู้ซึ่งปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย 

- ระเบียบกระทรวง

  การพัฒนาสังคม

  และความมั่นคง

  ของมนุษย์ ว่าด้วย

  การจ่ายเงนิอดุหนนุ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบปัญหา

  ทางสังคมกรณี

  ฉุกเฉิน (ฉบับที่ 2) 

  พ.ศ. 2550

- ผู้ประสบปัญหา

  ทางสังคมกรณี

  ฉุกเฉิน

- นกัสงัคมสงเคราะห์ 

ส�ำนักงานพัฒนา

สังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์

จังหวัด

1.8 กรมส่งเสริม

     การปกครอง

     ท้องถิ่น/ 

     องค์กรปกครอง

     ส่วนท้องถิ่น

     ในพื้นที่ประสบ

     สาธารณภัย

• คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน 

  พิจารณาการให้ความช่วยเหลือ

  ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน

  ที่ส�ำรวจโดยหน่วยงานของรัฐ และ

  จากประชาชนที่ยื่นลงทะเบียนขอรับ

  ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น รายงานให้องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื

ระเบียบ มท. 

ว่าด้วยค่าใช้จ่าย

เพื่อช่วยเหลือ 

ประชาชน

ตามอ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2560 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติม 

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

ประสบสาธารณภัย

1.9 จังหวัด • ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. ส�ำรวจและให้ความ

  ช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ 

  ด้านการบรรเทา ในวงเงิน 20 ล้าน 

  ทั้งนี้ การใช้จ่ายเงินทดรองดังกล่าว 

  จะสามารถใช้ได้ เมื่อมีการประกาศเขต

- ระเบียบ

  กระทรวงการคลัง

  ว่าด้วยเงินทดรอง

  ราชการ 

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2562

ส�ำนักงานจังหวัด
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  การให้ความช่วยเหลือฯ โดยสามารถ

  ให้ความช่วยเหลือเป็นด้านต่างๆ ได้แก่ 

  - ด้านการด�ำรงชีพ 

  - ด้านสังคมสงเคราะห์ 

  - ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 

  - ด้านการเกษตร (ด้านพืช, ด้านประมง, 

    ด้านปศุสัตว์) 

  - ด้านบรรเทาสาธารณภัย 

  - ด้านการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

    ผู้ประสบภัย 

- หลักเกณฑ์

  การใช้จ่าย

  เงนิทดรองราชการ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2563

- หลักเกณฑ์วิธีการ

  ปฏิบัติปลีกย่อย

  ด้านการเกษตร

  เกี่ยวกับการให้

  ความช่วยเหลือ

  ด้านการเกษตร

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2564 

2. ออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ (กรณท่ีียงัไม่ได้ประกาศ) และการขยายระยะเวลา

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (หลังเกิดภัย) 

2.1 การประกาศ

     เขตการให้

     ความช่วยเหลอื

     ผู้ประสบ

     ภัยพิบัติ

     กรณีฉุกเฉิน 

• เมื่อเกิดภัยซ�้ำซ้อนอันสืบเนื่องมาจาก

  เหตุแผ่นดินไหว เป็นภัยพิบัติกรณี

  ฉุกเฉินในพื้นที่ นายอ�ำเภอจะรายงาน

  เป็นเหตุด่วนให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัทราบ

• เมื่อได้รับรายงานการเกิดภัยพิบัติ

  ในพื้นที่จากนายอ�ำเภอ หากเป็นกรณี

  ฉกุเฉินและจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือ

  ผูป้ระสบภยัพบิติัจากเงินทดรองราชการ

  ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

- ระเบียบ

  กระทรวงการคลัง 

  ว่าด้วยเงินทดรอง

  ราชการ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2562

ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด
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  เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ

  คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ (ก.ช.ภ.จ.) 

  ด�ำเนินการประกาศเขตการให้ความ

  ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

• การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ

  ผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉีกุเฉนิ มรีายการ

  ดังนี้ 

  (1) ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       กรณีเหตุแผ่นดินไหว

       - กรณภัียซ�ำ้ซ้อนให้ประกาศเป็นภัย  

         สืบเนื่องจากกรณีเหตุแผ่นดินไหว

  (2) วัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติ และ

       วัน เดือน ปี ที่สิ้นสุดภัยพิบัติ

       กรณีฉุกเฉิน ในกรณีที่สถานการณ์

       ของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ 

       ให้ระบุในประกาศว่า “ภัยพิบัติ 

       กรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ”

  (3) พื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       ให้ระบุ เฉพาะพื้นที่ชุมชน หมู่บ้าน 

       ต�ำบล อ�ำเภอที่เกิดภัยพิบัติ

       กรณีฉุกเฉินเท่านั้น

  (4) ประเภทความเสียหาย อาทิ ชีวิต 

       ทรัพย์สินทีอ่ยูอ่าศัย พ้ืนทีก่ารเกษตร

       หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น

  (5) เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของ

       การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

       ภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน ทั้งนี้

       ต้องไม่เกินสามเดือน นับแต่วันที่

- ประกาศ ปภ. 

  เรื่อง หลักเกณฑ์ 

  วธิกีาร และเงือ่นไข

  การประกาศ

  เขตการให้

  ความช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน

  ลงวันที่ 11 ก.พ. 

  2563
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       วันที่เกิดภัย เมื่อมีการประกาศ

       เขตการให้ความช่วยเหลือ

       ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

       และประกาศวันสิ้นสุดของภัย 

       ให้ส่งส�ำเนาประกาศฯ 

       ให้กรมป้องกันและบรรเทา

       สาธารณภัยทราบทันที

2.2 การขยาย

     ระยะเวลา

     การให้

     ความช่วยเหลอื

     ผู้ประสบ

     ภัยพิบัติ 

     (หลังเกิดภัย)

• กรณีไม่สามารถด�ำเนินการ

  ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

  ได้ภายใน 3 เดือน ให้สั่งการส�ำนักงาน

  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

  ยื่นขอขยายระยะเวลาการให้

  ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน ก่อนระยะเวลาการให้

  ความช่วยเหลือฯ สิ้นสุดลงไม่น้อยกว่า 

  15 วัน โดยให้ท�ำเป็นหนังสือ 

  ถึงอธิบดี ปภ. ชี้แจงเหตุผล

  ความจ�ำเป็นและระบุระยะเวลา

  ที่ขออนุมัติขยาย

• กรณีมีเหตุความจ�ำเป็นไม่อาจขออนุมัติ

  ขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือฯ 

  ได้ทันตามก�ำหนดระยะเวลา จะเป็น

  ดลุยพินจิของ อธบิด ีปภ. ทีจ่ะรับไว้

  พิจารณาตามเหตุผลและความจ�ำเป็น

- ระเบียบ

  กระทรวงการคลัง 

  ว่าด้วยเงินทดรอง

  ราชการ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2562

- ประกาศ ปภ. 

  เรื่อง หลักเกณฑ์ 

  วธิกีาร และเงือ่นไข

  การประกาศ

  เขตการให้

  ความช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  ลงวันที่ 

  11 ก.พ. 2563
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3. ส�ำรวจความเสียหายและสูญเสียเพื่อการฟื้นฟูเบื้องต้น

   โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูรายละเอยีดเก่ียวกบัความเสียหาย ความสูญเสีย และผลกระทบจากภัยพิบตัิ
ภายหลังจากสถานการณ์ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงอย่างน้อย 1 เดือนเป็นต้นไป เพื่อน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์ 
ประมวลผล และจัดล�ำดับความส�ำคัญในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น 

3.1 จัดตั้ง
     ทีมประเมิน
     การเยียวยา
     และสูญเสีย
     ระดับจังหวัด

ให้จังหวดัจัดตัง้ทมีประเมนิความเสียหาย
และสญูเสยีระดบัจังหวดั ซ่ึงประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่และผู้เชี่ยวชาญในการประเมิน
ความเสยีหายและความสญูเสียด้านต่างๆ 
เช่น ด้านสังคม สาธารณูปโภค และ
การผลิต เป็นต้น

ส�ำนักงานป้องกัน
และบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด

3.2 ส�ำรวจและ
     จัดเก็บข้อมูล
     เพื่อน�ำไป 
     วิเคราะห์  
     ประมวลผล
     ความเสียหาย
     และสูญเสีย

1. จัดเก็บข้อมูลฐาน (Baseline data)  
    เก็บข้อมูลของแต่ละภาคส่วนเพื่อน�ำ
    มาใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
    ในการประเมินผลกระทบ ในช่วง
    ก่อนและหลังเกิดสาธารณภัย เช่น 
    ข้อมลูด้านสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
    งบประมาณ และการเมือง เป็นต้น
2. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบที่เป็น
    ความเสียหาย (damage) และ
    ข้อมูลความสูญเสีย (loss) 
    ต่อโครงสร้างพื้นฐาน 
    รวมถึงทรัพย์สินสาธารณะ/ทรัพย์สิน
    ของประชาชน การผลิตสินค้าและ
    บริการ การท�ำงานของภาครัฐ และ
    ความเสี่ยงอื่นที่อาจเกิดขึ้น 
ข้อมูลในการวิเคราะห์ความเสียหาย 
    เช่น อาคาร โครงสร้างพื้นฐาน สินค้า
ที่เก็บไว้ในคลัง ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่ถูกท�ำลายทั้งหมด/บางส่วน ระยะเวลา
ทีเ่กดิ และการคิดมูลค่าทดแทนเป็นตวัเงนิ 
(ค่าซ่อมแซม/ สร้างใหม่)

- องค์กรปกครอง
  ส่วนท้องถิ่น
- อ�ำเภอ
- จังหวัด 
- ทีมประเมิน
  ความเสียหาย
  และสูญเสีย



คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรณีแผ่นดินไหว 47

หัวข้อหลัก ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

ข้อมูลในการวิเคราะห์ความสูญเสีย 

    เช่น ความเปลี่ยนแปลงทางด้านการ

หมุนเวียนเศรษฐกิจเนื่องจากภัยพิบัติ 

ผลผลิตที่ไม่สามารถเกิดขึ้นและขายได้

ส่งผลให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจาก

กระบวนการผลิต มูลค่าต้นทุนต่อหน่วย

ที่เพิ่มขึ้น จ�ำนวนรายได้ที่ลดลง และ

รายจ่ายที่ไม่คาดคิด ตั้งแต่เกิดภัยพิบัติ

จนถึงได้รับการฟื้นฟูสู่สภาพปกติ ทั้งนี้ 

จะค�ำนวณความสูญเสียด้วยมูลค่า

ในปัจจุบัน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ท่ีประสบภัย

รายงานความเสียหายต่ออ�ำเภอ และ

อ�ำเภอรายงานให้ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัดทราบต่อไป

3.3 วิเคราะห์และ 

     ประมวลผล

     ข้อมูล

     เพื่อจัดล�ำดับ 

     ความส�ำคัญ

     ในการช่วยเหลือ

      ฟื้นฟู

• น�ำข้อมูลความเสียหายและสูญเสีย

  มาวิเคราะห์และจัดล�ำดับความส�ำคัญ

  เพื่อด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือและ

  เป็นข้อมูลในการจัดท�ำแผนฟื้นฟู/

  แผนพัฒนาประเทศ 

• จัดท�ำรายงานความเสียหายและความ

  สูญเสียเสนอให้ กอปภ.จ. 

ทีมประเมิน

ความเสียหาย

และสูญเสีย

4. เมื่อสาธารณภัยยุติให้ท�ำการประกาศปิดสถานการณ์ 

ประกาศสิ้นสุดภัย เมื่อสถานการณ์ยุติ ให้ประกาศสิ้นสุดภัย

และส่งส�ำเนาให้ประกาศฯ ให้ ปภ. ทราบ

ทันที 

- ระเบียบ

  กระทรวงการคลัง 

  ว่าด้วยเงนิทดรองฯ 

  พ.ศ. 2562

ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด



คู่มือบัญชาการเหตุการณ์ส�ำหรับผู้ว่าราชการจังหวัด 

กรณีแผ่นดินไหว48

หัวข้อหลัก ค�ำอธิบาย
แหล่ง

อ้างอิง
หน่วยรับผิดชอบ

- ประกาศ ปภ. 

  เรื่อง หลักเกณฑ์ 

  วธิกีาร และเงือ่นไข

  การประกาศเขตฯ   

  ลงวันที่ 11 ก.พ. 

  2563 

5. เร่งรัดอ�ำเภอและหน่วยงานประชุม ก.ช.ภ.อ และรายงาน ก.ช.ภ.จ. 

5.1 แต่งตั้ง

     คณะกรรมการ

     ให้ความ

     ช่วยเหลือ

     ผู้ประสบ

     ภัยพิบัติ

     ระดับอ�ำเภอ  

     (ก.ช.ภ.อ.)

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและจ�ำเป็น

ต้องให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

จากเงินทดรองราชการ 

• จังหวัดแต่งตั้ง ก.ช.ภ.อ. ประกอบด้วย

  ประธาน 

  - นายอ�ำเภอ 

  กรรมการ  

  - หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำอ�ำเภอ 

    หรือกิ่งอ�ำเภอที่เกี่ยวข้องหรือผู้แทน 

    ไม่เกิน 4 คน

  - ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน

  - ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทา

    สาธารณภัย 1 คน

  - ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

    ในเขตอ�ำเภอ 1 คน

ระเบียบ

กระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดรองฯ 

พ.ศ. 2562

 

- จังหวัด  

- องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่น

- ก.ช.ภ.อ.   

5.2 ส�ำรวจ 

     ตรวจสอบ

     การให้ความ

     ช่วยเหลือ

     รายงาน 

     ก.ช.ภ.จ.

กรรมการและเลขานุการ

  - ปลัดอ�ำเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง  

• ส�ำรวจความเสียหาย และความต้องการ

  รับความช่วยเหลือด้านต่างๆ 

• ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้

  ความช่วยเหลือตามที่องค์กรปกครอง

  ส่วนท้องถิ่นได้ส�ำรวจความเสียหาย 
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• รายงานผลการส�ำรวจ และการแก้ไข

  ความเดือดร้อนที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว 

  ให้ ก.ช.ภ.จ ทราบ หรือพิจารณา 

  ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือต่อไป

6. จัดประชุม ก.ช.ภ.จ. และรายงาน ปภ. 

6.1 แต่งตั้ง

     คณะกรรมการ

     ให้ความ

     ช่วยเหลือ

     ผู้ประสบ

     ภัยพิบัติ

     ระดับจังหวัด 

     (ก.ช.ภ.จ.)

• จังหวัดแต่งตั้ง ก.ช.ภ.จ. ประกอบด้วย

  ประธาน 

  - ผู้ว่าราชการจังหวัด

  กรรมการ

  - ปลัดจังหวัด 1 คน

  - ผู้แทนส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

    1 คน

  - ผู้แทนส�ำนักงานโยธาธิการและ

    ผังเมืองจังหวัด 1 คน

  - ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 1 คน

  - ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

    ความมั่นคงของมนุษย์ 1 คน

  - ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    1 คน

  - ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 1 คน

  - ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    1 คน

  - ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

    ไม่เกิน 4 คน

  - สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือ

    ประธานหอการค้าจังหวัด 1 คน

  กรรมการและเลขานุการ

  - หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

    สาธารณภัยจังหวัด  

- ระเบียบ

  กระทรวงการคลัง 

  ว่าด้วยเงนิทดรองฯ 

  พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์

  การใช้จ่าย

  เงินทดรอง

  ราชการ

  เพื่อช่วยเหลือ

  ผู้ประสบภัยพิบัติ

  กรณีฉุกเฉิน 

  พ.ศ. 2563

 

- ก.ช.ภ.จ.

- ส�ำนักงานป้องกัน

  และบรรเทา

  สาธารณภัย

  จังหวัด  
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6.2 ตรวจสอบ 

     กลั่นกรอง 

     และพิจารณา

     การให้ความ

     ช่วยเหลือ

รายงาน ปภ.

• ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้

  ความช่วยเหลือตามที่ ก.ช.ภ.อ. 

  ได้ส�ำรวจ

• พิจารณาช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์

  และวิธีการที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

• จัดท�ำโครงการขอรับการสนับสนุน

  งบประมาณ ก�ำลังคน อุปกรณ์ 

  เครื่องมือ เครื่องใช้ยานพาหนะ 

  และอื่นๆ ที่จ�ำเป็นจากส่วนกลาง  

• รายงานความเสียหาย การแก้ไข

  ความเดือดร้อนที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว 

  และโครงการขอรับการสนับสนุน

  การช่วยเหลือจากส่วนกลาง ให้ ปภ. 

  ทราบ หรือพิจารณาด�ำเนินการ

  ให้ความช่วยเหลือต่อไป

• รวบรวม/ตรวจสอบความถูกต้อง

  ครบถ้วน ของใบส�ำคัญและเอกสาร

  ที่เกี่ยวข้องกับการจ่ายเงินทดรอง

  ราชการ ส่ง ปภ.ภายใน 45 วันท�ำการ 

  นับแต่วันที่เบิกเงินจากส�ำนักงานคลัง

  จังหวัด โดย ปภ. ด�ำเนินการตรวจสอบ

  ความถูกต้องครบถ้วน และน�ำส่ง

  กรมบัญชีกลางภายใน 30 วันท�ำการ  

7. เร่งรัดการจ่ายเงินเยียวยาและการเบิกจ่าย 

• ก�ำหนดแผนหรือระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือ โดยเน้นการช่วยเหลือ

  ด้านมนุษยธรรมเป็นอันดับแรก เช่น ค่าจัดการศพ 

• เน้นย�้ำให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเร่งด�ำเนินการในการใช้จ่ายเงินเยียวยาและ

  ด�ำเนินการ เรื่องการเบิกจ่ายในส่วนที่จ�ำเป็นอย่างรวดเร็วและรัดกุมที่สุด

ส�ำนักงานป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด



การจัดท�ำ

แผนระยะยาว
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เมื่อสถานการณ์ใกล้จะเข้าสู่ภาวะปกติ หรือสถานการณ์ยุติให้ด�ำเนินการด้านการ

ให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูเยียวยา

1. สรุปบทเรียน

   จากสถานการณ์ 

• ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จังหวัด น�ำข้อมลู

  รายงานสถานการณ์ทีเ่กิดขึน้มาใช้เพ่ือประกอบ

  การพิจารณาให้ความช่วยเหลือเยียวยา

• ศูนย์บญัชาการเหตกุารณ์จงัหวดั จดัประชมุ

  หารือสรุปบทเรียนจากสถานการณ์

  แผ่นดินไหว หรือการถอดบทเรียน

  หลังการปฏิบัติงาน (AAR) 

• หน่วยงานเตรียมข้อมูลที่จ�ำเป็น ส�ำหรับ

  การใช้สรุปบทเรียนจากสถานการณ์

  - ฝ่ายเลขานุการฯ จัดท�ำประเด็นหารือสรุป 

    บทเรียนจากสถานการณ์แผ่นดินไหว   

    ตัวอย่าง ดังนี้

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาแผ่นดินไหว

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (SWOT) อาทิ 

  - ความคาดหวัง กระบวนการ ระยะเวลา

    ด�ำเนนิการ ผลกระทบ แนวทางการแก้ไข 

    การเยยีวยา การส่ังการ การประสานงาน 

    การรายงาน การติดต่อสื่อสาร 

    ความเหมาะสมของสถานที ่เคร่ืองมือ 

    อปุกรณ์ สภาพแวดล้อม กฎหมาย 

    และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  - นโยบายของรฐัทีส่่งผลกระทบต่อจงัหวัด 

    อาทิ การจัดสรรที่ดิน การวางผังเมือง 

    การออกแบบ และก่อสร้างโครงสร้าง

    พื้นฐานและอาคารให้สามารถต้านทาน 

    แผ่นดินไหว

- แผน ปภ.ช. 

- แผนปฏิบัติงาน

  ของหน่วยงาน

- แผนแม่บท

  ป้องกันภัยจาก

  แผ่นดินไหว

  และอาคาร

  ถล่ม

- ปภ.จ.

- หน่วยงาน

  ตามแผน
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  - ระบบบัญชาการเหตุการณ์ การบริหาร

    จัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร

  - แผนปฏิบัติการแผ่นดินไหวในพื้นที่เสี่ยง 

  - การแจ้งเตือน 

  - การสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี

    เพื่อสนับสนุนการสื่อสาร

  - การคมนาคมและการขนส่ง (โลจิสติกส์)

  - การสาธารณสุข (การรักษาพยาบาล/

    การจัดการศพ)

  - การกู้ชีพ กู้ภัย 

  - การบริหารจัดการสิ่งของบริจาค

  - การอพยพ

  - การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

  - การประชาสัมพันธ์

  - การเข้าซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ 

    ที่เสียหายให้สามารถใช้งานได้เป็นการ

    ชั่วคราว

  - การจัดการสภาพแวดล้อมในเบื้องต้น 

    เช่น ขยะและซากปรักหักพัง

  - การฟื้นฟูภาคการเกษตร ภาคเอกชน 

    ธุรกิจ SME ภาคอุตสาหกรรม 

    ภาคแรงงาน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ

  - การศึกษา 

  - การฟ้ืนฟแูหล่งท่องเทีย่วและโบราณสถาน

  - บทบาทการบริหารงานกิจการ

    อาสาสมัคร จิตอาสา 

  - การรักษาความปลอดภัยในชีวิต

    และทรัพย์สิน

วิเคราะห์ประเด็นปัญหาจากการปฏิบัติ 

  - การส�ำรวจข้อมลูและประเมนิความเสียหาย

    ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ประสบภัยภายหลังเกิด
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    แผ่นดินไหว อาทิ จ�ำนวนบ้านเสียหาย

    ทัง้หลัง หรือเสียหายบางส่วน ข้อมลูจ�ำนวน   

    ประชากรผู้ได้รับผลกระทบ เสียชีวิต 

    บาดเจ็บ 

  - ข้อค้นพบจากการส�ำรวจความต้องการ

    ความช่วยเหลือเพิ่มเติม เช่น 

    ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น�้ำดื่ม 

    การรักษาพยาบาล สุขอนามัย สุขภาวะ 

    การก�ำจัดสิ่งปฏิกูล ที่พักพิงและอุปกรณ์

    ยังชีพ เป็นต้น 

  - วิเคราะห์ประเมินความเสียหาย และ

    ความต้องการในแต่ละด้าน การประชุม

    ทีมงาน แบ่งมอบภารกิจและหน้าที่

    รับผิดชอบ ผู้เชี่ยวชาญแต่ละสาขา

    ทีจ่�ำเป็น เพือ่ลงพืน้ทีส่�ำรวจความเสียหาย 

    โดยท�ำการประเมินแบบละเอียด 

    (Detailed Assessment) 

  - น�ำไปสู่การจัดท�ำแผนฟื้นฟูระยะยาว 

    การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน พัฒนาให้ดี

    กว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม (Build 

    Back Better and Safer) โดยจัดล�ำดับ

    ความส�ำคญั และค�ำนึงถงึปัจจยัด้านต่าง ๆ 

    เช่น โครงสร้างทางสังคม อายุ เพศ 

    เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ 

    ซึง่เป็นกระบวนการทีส่�ำคญัในการปฏบัิตงิาน

    ด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือ

    ผู้ประสบภัยให้อยู่รอด ปลอดภัย 

    การระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ 

    ประมาณการด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ 

    โดยก�ำหนดระยะเวลาและก�ำหนด 

    แหล่งงบประมาณ ที่ชัดเจน 
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2. จัดท�ำแผน

   เพื่อบูรณะ

   ซ่อมสร้าง    

   และฟื้นให้

   คืนสู่สภาพ

   ที่ดีกว่าเดิม  

จัดท�ำกรอบ/แผนการฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว ภายใต้กรอบแนวคดิ

การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

(Build Back Better and Safer) โดยการ

ลดความเสี่ยงเดิมและไม่เพิ่มความเสี่ยงใหม่

(1) สั่งการให้กองอ�ำนวยการป้องกันและ

     บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจัดท�ำกรอบ/

     แผนการฟื้นฟูโดยน�ำรายงานผลจากการ

     วิเคราะห์ความเสียหายและสูญเสียจาก

     ทีมประเมินความเสียหายและสูญเสีย

     ระดับจังหวัดที่จัดตั้งขึ้น ตามข้อ 3 

     (ช่วงเมื่อภัยยุติ) มาใช้ในการพิจารณา 

     ด�ำเนินการ ดังนี้  

     - จัดท�ำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการ

       ฟื้นฟูให้คืนสู่สภาพที่ดีกว่าเดิมในทกุมติ ิ

       เช่น โครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจ สังคม 

       เป็นต้น โดยระบหุน่วยงานรบัผิดชอบหลัก 

       หน่วยสนับสนุน ผลผลิต/ผลลัพธ์ และ

       แนวทางการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์         

     - จัดล�ำดับความส�ำคัญของกิจกรรม/  

       แผนงานโครงการฯ รวมทั้ง

       แหล่งงบประมาณ โดยบูรณาการ

       จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

     - การติดตามประเมินผล

(2)  สั่งการให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท�ำ  

     แผนการฟื้นฟูทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง   

     ระยะยาว โดยบูรณาการข้อมูลความเสี่ยง 

     ภายใต้กรอบแนวคิดการฟื้นฟูที่ดีกว่าและ

     ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better  

     and Safer)                              



ภาคผนวก
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ค�ำย่อ หน่วยงาน

กก.จ. : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
กฟผ. : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ชป.จ. : ชลประทานจังหวัด
ปชส.จ. : ประชาสัมพันธ์จังหวัด
   - : มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ (ประธานมูลนิธิฯ ประจ�ำจังหวัด)
กษ.จ. : ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด
ยผ.จ. : ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
สปก.จ. : ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัด
ส�ำนักงานคลังจ. : ส�ำนักงานคลังจังหวัด
ส�ำนักงานจ. : ส�ำนักงานจังหวัด
ทสจ. : ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ทด.จ. : ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด
ปม.จ. : ส�ำนักงานประมงจังหวัด 
ปศ.จ. : ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 
ปภ. : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
ปภ.จ. : ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พม.จ. : ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
พณ.จ. : ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด 
วธ.จ. : ส�ำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
สสจ. : ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สอจ. : ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
อปท. : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อบจ. : องค์การบริหารส่วนจังหวัด
อต.จ. : อุตุนิยมวิทยาจังหวัด
ขท. : แขวงทางหลวง
ขทช. : แขวงทางหลวงชนบท
รง.จ. : แรงงานจังหวัด

ภาคผนวก เพิ่มเติมหน่วยที่เกี่ยวข้อง
ค�ำย่อ : ชื่อหน่วยงาน

ค�ำย่อ : คณะกรรมการ

ค�ำย่อ คณะกรรมการ

ก.ช.ภ.อ. : คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ
ก.ช.ภ.จ. : คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
ศบก.จ. : ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด
ศบก.อ. : ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�ำเภอ
กอปภ.ก. : กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
กอปภ.จ. : กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
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ที่ปรึกษา

1. นายบุญธรรม  เลิศสุขีเกษม  	    อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2. นายรัฐพล  นราดิศร	 	    รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

3. นายเธียรชัย  ชูกิตติวิบูลย์	    รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

คณะผู้จัดท�ำ

1. นายวรัตม์  มาประณีต	 	    ผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

2. นางสาวชัชดาพร บุญพีระณัช	    ผู้อ�ำนวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

3. นายสัญญา นามี	 	    ผู้อ�ำนวยการกองมาตรการป้องกันสาธารณภัย

4. นางปนัดดา ภู่เจริญศิลป์		    ผู้อ�ำนวยการกองส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5. นายกลวัชร ทรัพย์ส่งสุข	 	    ผู้อ�ำนวยการศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

6. นายศิวกร บัวป้อง	 	    ผู้อ�ำนวยการกองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

7. นายสหรัฐ วงศ์สกุลวิวัฒน์	    ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

8. นายประทีป  บริบูรณ์รัตน์	    ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน

 	                          	    และบรรเทาสาธารณภัย

9. พลอากาศเอก สมนึก สวัสดิ์ถึก	    ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านการแจ้งเตือนภัยพิบัติ

	 	          	 	    ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

10. นางสาวชาครียา เศรษฐเสรี	    หัวหน้าส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

                                     	    จังหวัดพิจิตร 

11. นางสาวอังศุมาลิน อังศุสิงห์	    ผู้อ�ำนวยการส่วนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  	 	 	 	    ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

12. นายวรัตม์ สุระวดี 	 	    ผู้อ�ำนวยการส่วนอ�ำนวยการ 

                                           	    ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

13. นางสาวสุจินต์พร ผานุการณ์	    ผู้อ�ำนวยการส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์                    

  	 	 	 	    ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

14. นางสาวดวงนภา อุตตมางคพงศ์	    ผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายภัยจากธรรมชาติ

                                 		    กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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15. นายเลอพงศ์ สวนสังข์	 	   ผู้อ�ำนวยส่วนปฏิบัติการพิเศษค้นหาและกู้ภัย

                    	 	 	   กองส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

16. นายสันติภาพ นาคะเกษียร	   ผู้อ�ำนวยการส่วนสนับสนุนและบริการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

              	 	 	   กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

17. นายชลเทพ สมานมิตร	 	   ผู้อ�ำนวยการส่วนปฏิบัติการเตือนภัย

  	 	 	 	   ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

18. นายรัฐธิปัตย์ ปางวัชรากร	   ผู้อ�ำนวยการส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์

            	 	 	   กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

19. นางสาวเภาร�ำไพ จรรยา	   ผู้อ�ำนวยการส่วนวิชาการและส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากร

              	 	 	   สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

20. นางสาวสุวารี มิ่งเมือง	 	   นักวิชาการเผยแพร่ช�ำนาญการพิเศษ

            	 	 	   กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์

21. นางสาวธัญทิวา สิทธิวงศ์	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ  

  	 	 	 	   ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

22. นางสาวสุธาทิพย์ เดชชัยศรี	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

                                  	   กองมาตรการป้องกันสาธารณภัย

23. นายอรรฒพร มณีกุล	 	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 	 	 	   ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

24. นายวีระพงค์  น้อยบุรี	 	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

	 	 	 	   ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย

25. นางสาวกรณิศนันท์ วิลาวัลย์	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ

                                   	   กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

26. นางสาวสุจิตรา ฤทธิ์ดี 	 	   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

             	 	 	   กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  

27. นางสาววาศิณี สุดแปดริ้ว  	   นักอุทกวิทยา

              	 	 	   ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ

28. นางสาวเพ็ญวิสุทธิ สมุทรสาร  	   พนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                        

  	 	 	 	   ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย




