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บทสรุปผู้บริหาร

Executive Summary



hailand is situated in a wet dry climate zone and has a short duration 

of dry season in each monsoon season, so this puts Thailand at  

natural risk of being affected by drought. Other than this phenomenon, 

El Niño and Southern Oscillation (ENSO) is another factor that affects climate conditions 

in countries situated near the equator around the Pacific Ocean, including Thailand, and 

countries in the southern part of the world. This phenomenon also causes changes  

in climate and wet-dry conditions alternately at present (National Science and  

Technology Department Agency, NSTDA.) Moreover, in the past several years, it was 

found that drought problems in Thailand have a tendency to increase in severity,  

frequency and duration, affecting the population, particularly in the agricultural sector. 

As a result, the government has to allocate a lot of resources and budgets to assist the 

drought victims in each year.

	 Based on an analysis of probabilities of ENSO by using statistical method of  

the Meteorological Department (2014) it was found that, in March 2014, ENSO was in 

Principles and Rationale

Executive Summary
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the neutral phase but in the second half of that year there was a tendency for  

the probability of ENSO to be more than 50%, while the probability of La Niña was  

very low with less than 10% probability only. At the same time, the possibility of  

ENSO-neutral was decreasing in comparison to the present day. Therefore, it is possible 

that the amount of precipitation in Thailand would be lower than normal which would 

increase the risk of drought.

	 When considering the complaint statistics regarding the drought submitted to  

the Ombudsman between 2003-2013, it was found that there were 45 complaints with 

different grievances depending on the impact in each year. The complaints can be 

categorized into 4 types namely (1) requesting the Ombudsman to assist or coordinate 

in solving the drought for lack of water for consumption and for agricultural and  

occupational needs; (2) asking for payment of financial aids to drought victims;  

(3) the unfair and unequal assistance to all drought victims or provided unequally and 

(4) delayed, inefficient, unclear management of drought under different projects.

	 In the past, although the government has implemented measures to prevent and 

mitigate problems before, during, and after the drought, it was found that the majority 

of assistance was carried out in order to address immediate problems for the people 

by providing water trucks, water pumps and distributing water for consumption.  

The probability of drought has tended to increase as mentioned above, therefore,  

relevant government agencies should have clear directions for prevention and planning 

in order to address the drought problems and to mitigate the impact on the society, 

economy and environment. In order for the relevant government agencies to increase 

their efficiency in solving the problems; by virtue of the last paragraph of Section 13 of 

the Organic Act on Ombudsman B.E. 2552 (2009) the Ombudsman deemed that a study 

of the impact of drought on the people in Thailand, including problems and guidelines 

for relevant government agencies to deal with the drought, should be carried out  

in order to propose his recommendations to the government to review guidelines for 

addressing drought problems and their impact more efficiently.
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The Impact of Drought on the People in Thailand

	 This study was based on information collected from samples of 600 households 

representing those affected by the drought in 2014 in all regions of Thailand. The majority 

of the samples was married females, with the average age of 47.32 years old, and completed 

the highest level of primary education. Their occupation was agriculturist and had  

an average of 4 family members, with an average monthly income of THB 10,128.51 

The majority of them were not the head of household and the average monthly income 

per family was approximately THB 20,110.08 

	 Regarding the pattern of the water usage for daily life and for occupational  

purposes, the majority of the samples used tap water as the main source of water 

supply for consumption. The majority of communities or residential areas had sufficient 

water supplies for consumption year round. For the majority of communities or  

residential areas with insufficient year-round water for consumption or whose sources 

of water were uncertain, water was used from ponds or water wells within their  

villages. Moreover, the majority of samples used rain water for agriculture and  

occupation because they lived outside an irrigation area. For those living within  

an irrigation area, they were able to use water from the irrigation system but  

the majority of them were still faced with insufficient or uncertain water supply for their 

occupation, both inside and outside of the agricultural sector.

	 In addition, when considering the impact of the drought on the household  

samples in 2014, it was found that the majority of them still lived in the drought  

hit areas and was affected by the drought, but they did not know that these areas were 

declared as emergency drought disaster areas where assistance would be provided for 

drought victims. As regards the drought in 2014, the severity level of the impact  

on the household samples was moderate, the economic impact was the highest, and 

the environmental impact and economic impact were lower respectively. The majority 

of the household samples did not receive any assistance from the government agencies 
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to mitigate their plight. For those who were assisted, the majority received financial aid 

and the rest were provided with water supply for consumption and water allocation  

for agriculture. Furthermore, there was neither construction nor any undertaking by  

the government agencies in the majority of communities, where the household samples 

lived, in order to prevent and address the drought problems. In the communities of 

household samples where some construction or undertaking was carried out, it was 

mostly dredging of water sources in order to increase the capacity for water storage.

	 The level of satisfaction of the household samples in receiving assistance to 

mitigate the drought by the government agencies was highest for assistance provided 

before the drought and lower for during and after the drought respectively. The majority 

of samples viewed that the assistance provided by the government agencies to drought 

victims was appropriate, some samples 

viewed that the assistance given was not 

appropriate, such as it did not cover all 

people affected by the drought, the way 

the problems were solved was not suitable, 

and the budget allocation for the assistance 

programs was not efficient. Furthermore, 

the majority of samples viewed that the assistance provided by the government was 

not adequate. The majority of samples did not try to deal with the drought by themselves. 

For those who dealt with the drought by themselves, they would dredge for new sources 

of water, use the water economically, and reserve the water for further use. The majority 

of the household samples wanted the government agencies to help in preventing and 

dealing with the drought by developing water sources or supplying water for various 

utilities, including conserving streams, natural resources and water sources. As regards 

the participation in preventing and solving the drought, the majority of the samples 

participated at a low level; the highest level of participation was providing information 

and the lowest level of participation was engaging in consultation.
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Problems and Solutions in Managing the Droughts by Relevant Government Agencies

	 From a study by collecting information from the five agencies dealing with  

the management of the droughts; the Department of Disaster Prevention and Mitigation, 

the Department of Water Resources, the Department of Groundwater Resources,  

the Royal Irrigation Department, and the Department of Royal Rainmaking and Agricultural 

Aviation, it was found that there were some problems and obstacles that hindered their 

abilities to perform their works in managing the droughts efficiently as follows. 

	 Department of Disaster Prevention and Mitigation

	 1. 	 The strategy in preventing and mitigating the drought is not consistent with 

the strategy in preventing and mitigating overall disaster because the aim of the strategy 

in preventing and mitigating the drought is to deal with factors causing the drought but 

the strategy in preventing and mitigating overall disaster aims to deal with grievances 

caused by disaster. This inconsistency may result in prescribing a guideline in dealing 

with the problem without a clear direction and may also undermine opportunities in 

achieving the prescribed policy or strategy.

	 2. 	 The Ministerial Regulation of the Ministry of Finance prescribing the Advance 

Assistance for Emergency Disaster Victims B.E. 2556 (2013) was ambiguous and interpreted 

and enforced unequally, both at the level and agency level; for example the reduction 

of official advance payment under the Governor’s power and the issue of inconsistency 

with Section 21 of the Disaster Prevention and Mitigation Act B.E. 2550 (2007) regarding 

the operation of local administrative organizations in providing assistance for emergency 

disaster victims.
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	 3. 	 The Department of Disaster Prevention and Mitigation assigned local  

administrative organizations to inspect or survey the occurrences of drought and damage 

caused by the drought and could not control the operation of the local administrative 

organizations. Therefore, it caused a problem of inequality of standards of inspection 

and survey of the occurrences of drought and damage caused by the drought.

	 4. 	 The Disaster Prevention and Mitigation Act B.E. 2550 (2007) prescribes various 

agencies under different ministries to jointly perform the task of disaster prevention and 

mitigation, but there were problems in coordination between the relevant agencies.  

It was found that each agency worked independently under its own powers and duties 

on several occasions, therefore, the management of drought in some areas was not as 

efficient as it should be.

	 Department of Water Resources

	 1. 	 Agencies that were responsible for water management operated without 

unity, both at policy and operational level, there was no legislation and comprehensive 

enforcement in managing the whole water resources system and the government  

recognized the importance only for solving or addressing immediate problems rather 

than long term problems.
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	 2. 	 At present, a water act has not been enacted and there are several laws and 

regulations relating to management of water resources but their objectives are different 

and some provisions are overlapping, contradictory and incoherent. Moreover,  

there are loopholes and they do not comprehensively cover necessary tasks and lack 

efficiency in enforcement.

	 3. 	 The management of water resources in Thailand involves various agencies, 

both directly and indirectly, but the majority of agencies perform their duties  

independently. Therefore, on several occasions, the water management is overlapping 

and lacks unity which results in utilization of resources inefficiently, and the government 

sectors have not allocated sufficient budget for undertaking the tasks as planned.

	 Royal Irrigation Department

	 1. 	 Government policy for building large reservoirs is unclear and has not  

progressed much because the construction of large reservoirs often affects wide forest 

areas and is not acceptable to the population. Therefore, the Royal Irrigation Department 

is unable to build sufficient reservoirs to meet water demand of the population.

	 2. 	 The Royal Irrigation Department is required to build more reservoirs in order 

to manage water efficiently, but there are major obstacles in implementing the task 

because there are several laws relating to construction of reservoirs. Although the  

government approved several projects proposed by the Royal Irrigation Department, 

the implementation of such projects had to be in compliance with the relevant laws 

and regulations. Therefore, this remains a big challenge for the Royal Irrigation  

Department because each agency would try to uphold the laws in force, particularly 

when constructing some reservoirs that would encroach on forest lands or conservation 

areas.
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	 3. 	 Government agencies also face problems in satisfactorily achieving their tasks 

according to government policy because of lack of cooperation from agriculturists. 

Therefore, the management of water during dry seasons could not be carried out  

efficiently.

	 4. 	 The Private Irrigation Act B.E. 2482 (1939) has been in force for a very  

long time and is not up to date with the current development. However, the Royal  

Irrigation Department has been revising the said Act since 2011 and the revision contents 

are currently being considered.

	 Department of Royal Rainmaking and Agricultural Aviation

	 1. 	 The government had a policy to resize manpower during 2006 - 2008 has had 

an impact until the present day because the Department of Royal Rainmaking and 

Agricultural Aviation has been unable to replace retired personnel with personnel  

having the same qualification in time.

	 2. 	 The Department of Royal Rainmaking and Agricultural Aviation does not have 

sufficient rapid rainmaking units to carry out Royal Rainmaking Projects in order to assist 

the population and agriculturists affected by the drought covering the whole nation. 

There have been attempts to increase the rapid rainmaking units but pilots and  

royal rainmaking scientists are still lacking, including budgets for additional aircraft and 

operations.

	 3. 	 The Department of Royal Rainmaking and Agricultural Aviation was often  

assigned with special tasks to implement royal rainmaking in order to solve immediate 

problems relating to natural disaster such as forest fires, and smog, and occasionally 

the weather was not conducive to rainmaking which caused high failure rates and waste 

of budget.
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	 Department of Groundwater Resources

	 1. 	 In some years, when drought emergencies reached severity beyond the  

government’s forecasts, the government would expedite survey and groundwater well 

digging by government agencies beyond their capacity to control the work efficiently.

	 2. 	 The equipment used for groundwater well digging has been in use for a very 

long time and its efficiency has reduced considerably. Due to insufficient budget  

allocation to replace old equipment, agencies are required to use old equipment for 

their work and were unable to maximize efficiency in digging groundwater wells.

	 3. 	 The Department of Groundwater Resources may transfer some tasks to local 

administrative agencies and personnel responsible for these tasks must have high  

technology tools and equipment and a high level of expertise. However, local  

administrative organizations still lack sufficient qualified personnel to undertake the 

tasks of groundwater well digging. As a result, several groundwater well digging projects 

are not correctly undertaken and risk causing environmental problems.

Recommendations of the Ombudsmen in Managing Droughts in Thailand

	 1. 	 Due to water scarcity for consumption and for occupational purposes, both 

within and outside of the agricultural sector and within and outside of irrigation areas, 

and in order to address this problem, relevant government agencies should have  

coherent and integrated water management work plans; recording their understanding 

of the plans and operations in order to being able to provide sufficient water year round; 

planning to reserve water for the overall situation; and promoting the population in  

the areas risking water scarcity to conserve water at community level and household 

level and relevant agencies might have to disseminate knowledge and provide support 

in conserving water efficiently.
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	 2. 	 The majority of drought victims were 

not aware of the drought victim assistance 

programs provided by the government and 

thought that the government did not provide any 

assistance for them. Therefore, the government 

was not successful in seeking cooperation from 

the population in solving the drought problems 

because the population thought that the  

government did not lend any assistance to 

them but still requested them to comply with the government’s plans. This could cause 

them to lose economic interest in their occupation. In this regard, relevant government 

agencies such as local administrative organizations or provincial disaster prevention and 

mitigation offices should publicize their disaster victim assistance programs to the  

population and make them aware that in instances when the assistance did not reach 

all affected population, they still could seek assistance from the government. This is to 

reduce scandals made by the population that the government sector did not provide 

any assistance during the droughts and to enable the government sector to plan  

preventive measures for the impacts of droughts more effectively, particularly in seeking 

cooperation for compliance with the plans to manage droughts.

	 3. 	 It was possible that assistance for drought victims did not reach all of the 

population living in the areas affected by droughts pursuant to the notification of the 

Department of Disaster Prevention and Mitigation. Therefore, a survey on the households 

affected by the droughts should be carried out carefully in order to ensure that assistance 

would be provided for all households in the areas affected by the droughts. Moreover, 

relevant agencies should provide channels for the population to conveniently seek 

assistance from the government sector.
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	 4. 	 The majority of assistances provided by the government sector were short 

term in order to mainly solve the immediate problems and could not solve the problems 

in the long run. Therefore, the government sector should solve the long term problems 

of the droughts in parallel as well, especially by giving opportunities for the population 

to participate in solving these such as finding areas and digging small water wells in 

order to conserve the water or digging underground water wells in order to solve the 

water scarcity, including planning jointly on cultivation for the population in the drought 

risk areas and exchanging information among agencies regarding probabilities of droughts 

in the areas. The population should make known their needs for different types of  

crops to be cultivated then an analysis should be made jointly regarding appropriate 

cultivation that is effective and suitable for the water sources in the areas.

	 5. 	 The strategy of the Department of Disaster Prevention and Mitigation aims to 

manage grievances of the population caused by disaster but the strategy in prevention 

and mitigation of drought aims to manage factors causing the drought. It can be seen 

that both strategies are inconsistent. Therefore, the Department of Disaster Prevention 

and Mitigation should prescribe an operational policy or guideline in accordance with 

its scope of power, especially regarding prevention and managing grievances of the 

population affected by disaster and dedicated to find knowledge and solutions in order 

to mitigate drought effects on the population.

	 6. 	 The enforcement of the Regulation of the Ministry of Finance on Official  

Advance to Assist Emergency Disaster Victims B.E. 2556 (2013) is the main problem  

causing inefficiency in managing the droughts by the Department of Disaster Prevention 

and Mitigation because of its lack of clarity, ambiguity and unequal interpretation and 

enforcement at field level and agency level. In this regard, the Ministry of Finance should 

organize a forum to hear problems from the agencies enforcing this regulation and  

to jointly find solutions to the problems and to clarify correct implementation of  

the regulation to all relevant agencies in order to enforce it efficiently and with  

the same standard.
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	 7. 	 The Department of Water Resources was established in order to increase  

the capacity of water resources management mechanisms in terms of policy, but in 

practice it has to manage water resources outside irrigation areas as well. As a result 

the roles of the Department of Water Resources in managing water resources in terms 

of policy and developing the management of water resources have decreased. At present, 

there is no agency responsible for supervising the whole system of water management 

of the country and each agency would operate under its own policy, thus water  

management in Thailand still lacks unity and opportunities for success have diminished. 

Therefore, in order to utilize the existing agencies to maximize benefit and without 

having to establish additional agencies that could be wasteful, the government should 

allow the Department of Water Resources to operate according to the intention of  

its establishment, especially the role in preparing policies and road map for water  

management of the country; developing academic works on administration of water 

management; supervising relevant organizations or agencies so that they would work 

in unity, including the role in evaluating performances according to the prescribed plans 

and in order to provide feedback to enable the government to utilize the information 

to plan water resources management appropriately in the future.

	 8. 	 The Royal Irrigation Department has not been able to construct large reservoirs 

to meet the needs of the population because the population is concerned about  

the impact of such construction. Therefore, the Royal Irrigation Department should find 

solutions and study other forms of water storages without relying on large reservoirs 

alone; for example, developing small water sources, constructing dikes to slow down 

the water or constructing small reservoirs that would not cause a severe impact to the 

population or the forest in the areas etc.
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	 9.	 The Royal Irrigation Department was 

not entirely successful in seeking cooperation 

from the population in implementing measures 

pursuant to the drought management plan. 

Therefore, it was not able to manage water in 

the irrigation system during dry seasons  

efficiently. The government should authorize 

the Royal Irrigation Department to apply law 

enforcement measures in order to control water usage of the population during droughts, 

by enacting or revising relevant laws to include criminal penalties such as fines, instead 

of seeking cooperation from the population. Consequently, the Royal Irrigation Department 

would be able to manage water resources during dry seasons more effectively.

	 10.	 The Department of Royal Rainmaking and Agricultural Aviation has a mandate 

to manage water in the atmosphere but relevant regulations do not have any provision 

in this regard. Therefore, in order to prevent any possible future obstacle in performing 

its duties due to unclear regulations, the government should issue a regulation to clearly 

define powers and duties of the Department of Royal Rainmaking and Agricultural  

Aviation for water management in atmosphere in order to increase its work efficiency 

and to be used as criteria in considering cases that might cause conflict in the water 

management in the atmosphere in the future. Moreover, if these powers and duties 

were prescribed, it would make the management of water, both groundwater and surface 

water and water in the atmosphere, proceed with unity and become more efficient.

	 11. 	At present, there are groundwater demands among the population but digging 

for groundwater has become more difficult. Therefore, the Department of Groundwater 

Resources should expedite a plan to allocate additional groundwater to cover areas 

prone to drought nationwide. At an initial stage, the plan might be made to cover areas 
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repeatedly hit by drought and gradually expanding to other areas so that the population 

could use the information to allocate groundwater. The works related to groundwater 

in most areas were already transferred to local administrative organizations but due  

to various limitations, the local administrative organizations have been unable to carry 

out the tasks efficiently. The Department of Groundwater Resources should consider 

cooperating with local administrative organizations in order to help the population by 

jointly conducting surveys to allocate groundwater and supporting equipment for used 

in digging groundwater with high efficiency etc.

	 12. 	There are several agencies responsible for managing water and droughts, 

which cause overlapping of works and some agencies, do not fully perform their main 

duties under relevant laws but give importance in working according to the strategy 

instead. As a result, the management of water resources and droughts in Thailand is 

not as efficient as it should be. Therefore, the government should supervise each agency 

to perform its main tasks under relevant laws through various state mechanisms such 

as an allocation of annual budget. This must be made pursuant to an agency’s main 

mandate under relevant laws and monitoring the operation of each agency pursuant 

to relevant laws etc.
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ระเทศไทยตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบช้ืนและแห้ง (Wet Dry Climate) ซึ่งจะมี

ระยะเวลาแห้งแล้งเป็นช่วงสั้นๆ ในแต่ละรอบมรสุม ส่งผลให้ประเทศไทยมี 

ความเสี่ยงตามธรรมชาติที่จะเกิดความแห้งแล้งได้เป็นปกติ ซึ่งนอกจากปัจจัย 

ดังกล่าวแล้ว ปรากฏการณ์เอลนิญโญ่ - ลานิญญ่า หรือที่เรียกว่า ปรากฏการณ์เอนโซ่ (El Niño and 

Southern Oscillation: ENSO) ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศ

ใกล้เส้นศูนย์สูตรที่อยู ่รอบมหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งประเทศไทยและประเทศในแถบซีกโลกใต้  

ซึง่ปรากฏการณ์นีก่้อให้เกิดการแปรผันของภูมอิากาศ ท�ำให้เกิดสภาวะแล้งสลบัฝน อย่างท่ีเป็นในปัจจบุนั 

(ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, ม.ป.ป.) อน่ึง ในรอบหลายปีท่ีผ่านมา พบว่า  

การเกิดปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยมีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ทั้งในแง่ของความถี่ ระยะเวลา

ในการเกิดภัยทีค่่อนข้างยาวนานกว่าเดมิ และการก่อให้เกดิผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะผลกระทบ

ต่อภาคการเกษตร ซึง่ท�ำให้รฐับาลต้องใช้ทรพัยากร และงบประมาณในการให้ความช่วยเหลอืแก่ผูป้ระสบ

ภัยแล้งในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก 

หลักการและเหตุผล

บทสรุปผู้บริหาร

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 24 )  



	 จากการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการเกิดปรากฏการณ์เอนโซ่ ด้วยวิธีการทางสถิติของ 
กรมอุตุนิยมวิทยา (2557) พบว่า ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 สถานการณ์ของปรากฏการณ์ ENSO  
อยู่ในภาวะความเป็นกลาง (ENSO-neutral) แต่ในระยะครึ่งปีหลังมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนาไปเป็น
ปรากฏการณ์เอลนิญโญ่ด้วยความน่าจะเป็นที่มากกว่าร้อยละ 50 ทั้งนี้ ปรากฏการณ์ลานิญญ่ามีโอกาส
เกิดขึ้นน้อยมากโดยมีความน่าจะเป็นไม่ถึงร้อยละ 10 เท่านั้น ในขณะเดียวกันโอกาสของการเกิด 
ความเป็นกลางมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับปัจจุบัน จึงมีความเป็นไปได้ว่าปริมาณฝนของประเทศไทย
จะต�่ำกว่าค่าปกติ ซึ่งจะท�ำให้ความเสี่ยงในการเกิดภัยแล้งเพิ่มมากขึ้น 

	 เมือ่พจิารณาจากสถติเิรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัภยัแล้งทีป่ระชาชนเสนอต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ ตัง้แต่ 
พ.ศ. 2547 - 2557 พบว่า มีประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากภัยแล้ง รวมทั้งสิ้น 45 เรื่อง 
แตกต่างกันไปตามความเดือดร้อนและการได้รับผลกระทบในแต่ละปี ทั้งนี้ สามารถจ�ำแนกประเด็น 
ในการร้องเรียนเกี่ยวกับภัยแล้งได้ 4 ประเภท ได้แก่ (1) เรื่องร้องเรียนท่ีขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ช่วยเหลือหรือประสานในการแก้ปัญหาภัยแล้ง ทั้งในส่วนของการขาดแคลนน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และเพ่ือท�ำการเกษตรและประกอบอาชีพ (2) เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยแล้ง (3) เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งที่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เท่าเทียมกัน 
และ (4) เรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานเพือ่จดัการภยัแล้งในโครงการต่างๆ ท่ีล่าช้า ขาดความโปร่งใส 
และขาดประสิทธิภาพ 

	 ทั้งนี้ ในการจัดการกับปัญหาภัยแล้งของภาครัฐท่ีผ่านมา แม้จะมีการจัดท�ำแผนในการป้องกัน
และบรรเทาปัญหาทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยไว้อย่างครบถ้วน แต่กลับพบว่า 
ในการด�ำเนินงานเพื่อจัดการปัญหาภัยแล้ง โดยส่วนมากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้กับประชาชน 
ทั้งการจัดให้มีรถบรรทุกน�้ำ  เครื่องสูบน�้ำ  และการแจกจ่ายน�้ำเพื่อการอุปโภค - บริโภค ประกอบกับ 
แนวโน้มของความน่าจะเป็นในการเกิดสถานการณ์ภัยแล้งข้างต้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงควรมี
แนวทางทีช่ดัเจนในการป้องกัน และวางแผนเพือ่รบัมอืกบัปัญหาภยัแล้ง เพือ่บรรเทาปัญหาจากผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพื่อให้การด�ำเนินงานของหน่วยงาน 
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
โดยอาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552  
มาตรา 13 วรรคท้าย จึงเห็นควรท�ำการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชน 
ในประเทศไทย รวมทัง้ปัญหาและแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการ
กับภยัแล้ง เพือ่จดัท�ำข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอย่างเป็นรปูธรรมในการพจิารณาทบทวนแนวทางการจัดการ

ปัญหาภัยแล้งและผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 25 )



ผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย

	 การศกึษานีเ้กบ็ข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างซึง่เป็นตวัแทนของครวัเรอืนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง

ใน พ.ศ. 2557 จ�ำนวนทั้งสิ้น 600 ครัวเรือน ครอบคลุมผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในทุกภูมิภาค  

โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 47.32 ปี สมรสแล้ว ส�ำเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับ

ประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยประมาณ 4 คน มีรายได้

เฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 10,128.51 บาท/เดือน ส่วนรายได้เฉลี่ยของครอบครัวประมาณ  

20,110.08 บาท/เดือน และส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นหัวหน้าครัวเรือน 

	 ส�ำหรบัรปูแบบการใช้น�ำ้ในชวีติประจ�ำวนั และการใช้น�ำ้เพือ่ประกอบอาชพีนัน้ กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่

ใช้น�้ำประปาเป็นแหล่งน�้ำหลักในการอุปโภคบริโภค โดยส่วนมากชุมชนหรือพื้นที่ที่อยู่อาศัยมีน�้ำเพื่อ 

การอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดทั้งปี และส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือพื้นที่ที่มีน�้ำเพื่อ

การอปุโภคบรโิภคไม่เพยีงพอตลอดทัง้ปี หรอืมสีถานการณ์น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคไม่แน่นอนจะใช้น�ำ้

จากสระ หรือบ่อน�้ำสาธารณะประจ�ำหมู่บ้าน นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังมีการใช้น�้ำเพื่อท�ำ 

การเกษตรหรือประกอบอาชีพ ซึ่งโดยมากใช้น�้ำฝน เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างอาศัยอยู่นอกเขตชลประทาน 

ส่วนผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นเขตชลประทานจะใช้น�ำ้จากระบบชลประทาน ซึง่ส่วนใหญ่ยงัคงประสบกบัปัญหาน�ำ้

ในการประกอบอาชีพทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรไม่เพียงพอ หรือไม่แน่นอน

	 อนึง่ เมือ่พจิารณาการได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557 ของกลุม่ตวัอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่

อาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบภัยแล้ง และได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง แต่กลับไม่ทราบเกี่ยวกับการประกาศ

ให้พืน้ทีอ่าศยัเป็นเขตให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัฉกุเฉนิ กรณเีกดิภัยแล้ง ในพ.ศ. 2557 ความรุนแรง

ของผลกระทบจากภยัแล้งต่อกลุม่ตวัอย่างอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยผลกระทบด้านเศรษฐกจิมคีวามรนุแรง

มากทีส่ดุ รองลงมาคอื ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม และผลกระทบด้านสงัคม ทัง้นี ้กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่

ไม่ได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ ส่วนผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือ

ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่จะได้รับเป็นเงินช่วยเหลือ รองลงมา ได้รับ

การแจกจ่ายน�้ำเพื่อการบริโภค และได้รับการจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตร นอกจากนี้ ในบริเวณชุมชน 

ที่พักอาศัยของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่มีการก่อสร้างหรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อป้องกันและจัดการปัญหา

ภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐั แต่ส�ำหรบัชมุชนทีพ่กัอาศยัของกลุม่ตัวอย่างท่ีมกีารก่อสร้างหรือด�ำเนนิการ

ดังกล่าว ส่วนใหญ่เป็นการขุดลอกแหล่งน�้ำเพื่อให้มีศักยภาพในการเก็บน�้ำได้มากขึ้น 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 26 )  



	 ทัง้นี ้กลุม่ตวัอย่างมคีวามพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงาน

ภาครัฐ ก่อนการเกิดภัยแล้งมากที่สุด รองลงมา มีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐระหว่างที่เกิดภัย และมีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ 

เพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐัหลงัเกดิภยั ตามล�ำดบั โดยกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เหน็ว่า

แนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบภยัแล้งของภาครฐัมคีวามเหมาะสมแล้ว ส่วนผูท้ีเ่หน็ว่า

ยงัไม่เหมาะสม ให้เหตผุลทีส่�ำคญัว่าการช่วยเหลอืของหน่วยงานภาครฐัไม่ครอบคลมุประชาชนทีป่ระสบภยั

ทัง้หมด แนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐไม่เหมาะสม และการจดัสรรงบประมาณในการให้ความช่วยเหลอื

ประชาชนไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าการให้ความช่วยเหลือของรัฐยังมี

ไม่เพียงพอ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้ด�ำเนินการใดๆ เพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งด้วยตัวเอง ส่วนผู้ที่

ด�ำเนินการเพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งด้วยตัวเอง จะใช้วิธีขุดหาแหล่งน�้ำใหม่ ใช้น�้ำอย่างประหยัด และ 

การส�ำรองน�ำ้ไว้ใช้ ทัง้นี ้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามต้องการให้หน่วยงานภาครฐัช่วยเหลอืในการป้องกนั

และจัดการปัญหาภัยแล้ง โดยการพัฒนาแหล่งน�้ำหรือจัดหาน�้ำเพ่ือประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งต้องการให้

ภาครัฐจัดสรรและใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม และต้องการให้มีการอนุรักษ์ต้นน�้ำ

ล�ำธาร ทรัพยากร และแหล่งน�้ำด้วย ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งนั้น 

กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มส่ีวนร่วมในการป้องกนัและแก้ปัญหาภยัแล้งในระดบัน้อย โดยมส่ีวนร่วมในระดบั

การให้ข้อมูลมากที่สุด และมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือน้อยที่สุด

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 27 )



ปัญหาและแนวทางในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องกับการจัดการภยัแล้ง

	 จากการศึกษาโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้ง  

5 หน่วยงาน ซึ่งได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 

กรมชลประทาน และกรมฝนหลวงและการบินเกษตร พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคบางประการที่ท�ำให้

หน่วยงานไม่สามารถบริหารจัดการภัยแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 1.	 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง และยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในภาพรวม มีทิศทางของการด�ำเนินนโยบายไม่สอดคล้องกัน เนื่องจากเป้าหมายของ

ยทุธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาภยัแล้ง คือ การจดัการกบัปัจจยัทีก่่อให้เกดิภัยแล้ง แต่ยทุธศาสตร์

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมมีเป้าหมายเพื่อจัดการความเดือดร้อนอันเกิดจาก 

ภัยแล้งซ่ึงความไม่สอดคล้องดังกล่าว อาจจะส่งผลให้การก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อจัดการ

กับปัญหาไม่มีทิศทางที่แน่นอน และอาจจะส่งผลต่อโอกาสของการบรรลุความส�ำเร็จในนโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์ที่วางไว้

	 2.	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2556 มีความไม่ชัดเจน คลุมเครือ อีกทั้งการตีความและบังคับใช้ไม่เสมอกันทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดบัหน่วยงาน อนัได้แก่ ประเด็นวงเงินทดรองราชการในอ�ำนาจผูว่้าราชการจงัหวดัลดลง และประเดน็

ความไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 21 ซึ่งเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 28 )  



	 3.	 การตรวจสอบหรือส�ำรวจเกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติแล้งและความเสียหายอันเน่ืองมาจาก 

การเกิดภัยพิบัติแล้ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการด�ำเนินการ ซึ่งไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแลการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได ้ 

ส่งผลให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานที่ไม่เท่าเทียมกันในการตรวจสอบหรือส�ำรวจเก่ียวกับการเกิด 

ภัยพิบัติแล้งและความเสียหายอันเนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติแล้ง

	 4.	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานท่ี 

รับผิดชอบดูแลมีหลายหน่วยงานกระจายอยู่ในหลายกระทรวงได้ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยร่วมกัน แต่ในการด�ำเนินงาน ยังมีปัญหาในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ในหลายครั้งที่แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างด�ำเนินงานเพื่อจัดการภัยแล้งตามอ�ำนาจ

หน้าที่ของตัวเอง ท�ำให้การบริหารจัดการภัยแล้งในบางพื้นที่ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 กรมทรัพยากรน�้ำ 

	 1.	 หน่วยงานทีม่หีน้าท่ีในการบรหิารจัดการน�ำ้ด�ำเนนิงานโดยไม่มคีวามเป็นเอกภาพทัง้ในระดบั

นโยบายและระดบัปฏบัิต ิไม่มกีฎหมาย และการบงัคบัใช้ทีค่รอบคลมุในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้

ท้ังระบบ และรฐับาลให้ความส�ำคญักบัการแก้ปัญหาหรอืจัดการกบัปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการจัดการ

กับปัญหาในระยะยาว

	 2.	 ปัจจุบันยังไม่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติน�้ำ  แต่มีกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ

การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้หลายฉบับ ซึง่มวัีตถปุระสงค์ในการบงัคบัใช้แตกต่างกนั ท�ำให้ข้อก�ำหนด

ในกฎหมายบางส่วนมีความซ�้ำซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง อีกทั้งยังมีช่องว่างและไม่ครอบคลุมการปฏิบัติ

ภารกิจที่จ�ำเป็น รวมทั้งขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.	 การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังทางตรงและ 

ทางอ้อมหลายหน่วยงาน ซึ่งส่วนใหญ่จะด�ำเนินงานภายใต้ความรับผิดชอบแบบต่างคนต่างท�ำ  ท�ำให้

หลายครั้งการปฏิบัติงานมีความซ�้ำซ้อนกัน ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ท�ำให้การใช้

ทรัพยากรไม่มีประสิทธิภาพ และภาครัฐจัดสรรงบประมาณให้ไม่เพียงพอต่อการด�ำเนินงานเพื่อให้ 

เป็นไปตามแผนที่วางไว้

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 29 )



	 กรมชลประทาน

	 1.	 นโยบายของรฐับาลในการสร้างแหล่งกกัเก็บน�ำ้ขนาดใหญ่ยงัขาดความชัดเจนและไม่คืบหน้า

มากนัก เน่ืองจากการสร้างอ่างเก็บน�ำ้ขนาดใหญ่มกัมผีลกระทบต่อพืน้ทีป่่าเป็นบรเิวณกว้างท�ำให้ไม่เป็น

ที่ยอมรับของประชาชน ส่งผลให้กรมชลประทานไม่สามารถสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำให้เพียงพอต่อ 

ความต้องการใช้น�้ำของประชาชนได้ 

	 2.	 กรมชลประทานมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเพิ่มแหล่งกักเก็บน�้ำ  เพื่อให้การบริหารจัดการน�้ำ 

มปีระสทิธภิาพ แต่ในการด�ำเนนิงานมอุีปสรรคส�ำคัญ กล่าวคอื การสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ มีกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง

หลายฉบับ ซ่ึงแม้หลายคร้ังที่รัฐบาลจะเห็นชอบในหลักการต่อโครงการท่ีกรมชลประทานเสนอ แต่ใน

การด�ำเนินงานกรมชลประทานจะต้องให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในส่วนนี้ 

เป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนนิงานของกรมชลประทานเป็นอย่างมาก เนือ่งจากแต่ละหน่วยงานต่างพยายาม

รักษากฎหมายที่ถือปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณีการสร้างอ่างเก็บน�้ำที่ล�้ำเข้าไปในพื้นที่ป่าไม้ หรือพื้นท่ี

อนุรักษ์ 

	 3.	 หน่วยงานประสบกับปัญหาการด�ำเนินมาตรการตามแผนของทางราชการท่ีไม่ประสบ 

ผลส�ำเร็จเท่าท่ีควร เนื่องจากเกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผน 

การบริหารจัดการน�้ำในช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 4.	 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายที่ใช้มาอย่างยาวนาน 

ไม่ทนักบัการพฒันาในยคุปัจจุบัน ซึง่กรมชลประทานได้มีการยกร่างปรับปรงุตัง้แต่ พ.ศ. 2554 แต่ปัจจบุนั

ยังคงอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาเนื้อหาร่างกฎหมาย 

	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร

	 1.	 รัฐบาลเคยมีนโยบายปรับขนาดก�ำลังคนภาครัฐ ในช่วง พ.ศ. 2549 - 2551 ซึ่งนโยบาย 

ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบถงึปัจจบุนั คอื เมือ่บคุลากรของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรเริม่เกษยีณอายุ

ท�ำให้เกิดปัญหาองค์กรไม่สามารถทดแทนบุคลากรใหม่ที่มีศักยภาพทัดเทียมกับบุคลากรเดิมได้ทัน 

	 2.	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีหน่วยปฏิบัติฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว ไม่เพียงพอต่อการ 

ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อช่วยเหลือประชาชนและเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ครอบคลุมพื้นที่ 

ทั้งประเทศ แม้จะมีความพยายามเพ่ิมหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว แต่ยังคงประสบปัญหา 

เก่ียวกับการขาดแคลนนักบิน และนักวิทยาศาสตร์ฝนหลวง รวมทั้งงบประมาณในการเพิ่มจ�ำนวน 

เครื่องบิน และงบประมาณในการด�ำเนินการ

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 30 )  



	 3.	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมักจะได้รับภารกิจพิเศษในการท�ำฝนหลวงเพื่อแก้ปัญหา 

ภัยธรรมชาติเฉพาะหน้า เช่น ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งบางครั้งมิใช่ช่วงเวลาท่ีมีสภาพการณ์เอื้อต่อ 

การท�ำฝนหลวง เป็นเหตุให้การท�ำฝนหลวงในช่วงเวลาดังกล่าวมีโอกาสสูงที่จะไม่ประสบความส�ำเร็จ  

ซึ่งก่อให้เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ

	 กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

	 1.	 บางปีที่เกิดภาวะแห้งแล้งฉุกเฉินจนมีระดับความรุนแรงเกินกว่าท่ีรัฐบาลได้คาดการณ์ไว้ 

รฐับาลจงึเร่งบรรเทาปัญหาให้กับประชาชน โดยเร่งรดัการส�ำรวจและขดุเจาะน�ำ้บาดาลจนเกนิศกัยภาพ

ของหน่วยงานในการควบคุมประสิทธิภาพของการด�ำเนินงานได้

	 2.	 อุปกรณ์ที่ใช้ในการขุดเจาะน�้ำบาดาล

มีอายุการใช ้งานมาอย ่างยาวนานจนท�ำให ้

ประสิทธิภาพในการท�ำงานลดลงอย่างมาก  

แต่เน่ืองจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรส�ำหรับ 

การซ้ืออปุกรณ์ใหม่ทดแทนไม่เพยีงพอ หน่วยงาน

จึงมีความจ�ำเป็นต้องใช้อุปกรณ์เหล่านั้นในการ

ด�ำเนินงาน ซ่ึงท�ำให้ไม่สามารถควบคุมให้การ 

ขุดเจาะน�้ำบาดาลเกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ 

	 3.	 ในบางภารกิจของกรมทรัพยากร 

น�้ำบาดาลที่ถ ่ายโอนให ้กับองค ์กรปกครอง 

ส ่วนท้องถิ่นบุคลากรที่ด�ำเนินงานจะต ้องม ี

ความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะด้านธรณีวิทยา และด้านธรณีฟิสิกส์ ประกอบกับการด�ำเนินงานจะต้องมี 

เคร่ืองมอืและอปุกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยข้ัีนสงู ซึง่บคุลากรทีใ่ช้เทคโนโลยดีงักล่าวจะต้องมคีวามเชีย่วชาญสงู 

ในส่วนนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนบุคลากรที่มีศักยภาพเพียงพอต่อการรองรับภารกิจ

เกี่ยวกับงานเจาะน�้ำบาดาลได้ ท�ำให้การด�ำเนินงานเก่ียวกับน�้ำบาดาลในหลายครั้งขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของหลักการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ท�ำให้มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิด

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 31 )



ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อการบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย

	 1.	 จากปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค และการประกอบอาชีพทั้งในภาค

การเกษตรและนอกภาคการเกษตรของประชาชนทั้งในและนอกเขตชลประทาน เพื่อจัดการกับปัญหา

ดงักล่าว หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องควรมกีารวางแผนในการจัดการน�ำ้อย่างบรูณาการและเชือ่มโยงกนั 

โดยในการด�ำเนินงานอาจต้องมีการท�ำบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนและการด�ำเนินงาน 

เพ่ือจัดการน�้ำให้เพียงพอตลอดทั้งปี ทั้งโดยการวางแผนเพื่อเก็บกักน�้ำในภาพรวม และการส่งเสริมให้

ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน�้ำได้ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน โดยหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอาจจะต้องให้ความรู้หรือสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรณ์ในการเก็บกักน�้ำที่มีประสิทธิภาพ

	 2.	 การท่ีประชาชนผูป้ระสบปัญหาภยัแล้งส่วนใหญ่ไม่ทราบเกีย่วกับแนวทางการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภยัของภาครัฐ และเข้าใจว่ารฐัไม่ให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนทีเ่ดอืดร้อน ซึง่ส่งผลให้การขอ

ความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบัติตามมาตรการแก้ปัญหาภัยแล้งของภาครัฐมักไม่ประสบ 

ความส�ำเรจ็ เน่ืองจากประชาชนเข้าใจว่ารฐัไม่ให้ความช่วยเหลอืใดๆ แล้วยงัจะขอให้ด�ำเนนิการตามแผน

ของรัฐซ่ึงท�ำให้ประชาชนเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการประกอบอาชีพ ในประเด็นนี้หน่วยงาน 

ภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หรือส�ำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั 

ควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบเกีย่วกบัการประกาศให้พืน้ทีอ่าศยัหรอืชมุชนเป็นเขตให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน รวมทั้งแจ้งแนวทางให้ความช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้และ

เข้าใจเก่ียวกับการด�ำเนินงานเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ที่ประสบภัย อีกทั้งในกรณีท่ีรัฐให้ความช่วยเหลือ

ไม่ทั่วถึง ประชาชนที่เดือดร้อนจะได้สามารถขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐได้ ทั้งนี้ เพื่อจะได้ 

ลดข้อครหาของประชาชนที่ว่าภาครัฐไม่ให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหาภัยแล้ง และเพื่อให้ภาครัฐ

สามารถวางแผนป้องกนัผลกระทบทีเ่กดิจากภยัแล้งได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการขอ

ความร่วมมือในการปฏิบัติตามแผนการจัดการภัยแล้ง 

	 3.	 ประชาชนอาศัยอยู ่ในพื้นท่ีประสบภัยแล้งตามประกาศของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย แต่ไม่ได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากภาครัฐ ซึ่งในส่วนนี้มีความ 

เป็นไปได้ว่าการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐอาจจะไม่ท่ัวถึงประชาชนท่ีได้รับผลกระทบทุกครัวเรือน 

ดังนั้น ในการด�ำเนินงานเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนของหน่วยงาน 

ท่ีเกีย่วข้อง ควรมกีารส�ำรวจจ�ำนวนครวัเรอืนท่ีได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งอย่างถ้วนถีร่อบคอบ โดยต้อง

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 32 )  



มีการตรวจสอบทุกครั้งว่าได้ให้ความช่วยเหลือครอบคลุมประชาชนทุกครัวเรือนในพื้นที่ประสบภัยแล้ง

แล้วโดยไม่ตกหล่น นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถขอรับ 

ความช่วยเหลือจากภาครัฐได้โดยสะดวกด้วย

	 4.	 การให้ความช่วยเหลือของภาครัฐส่วนใหญ่เป็นมาตรการระยะสั้นเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า

เป็นหลกั ซึง่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว ดงันัน้ หน่วยงานภาครฐัควรมกีารด�ำเนินงานเพือ่จดัการ

กับปัญหาภัยแล้งในระยะยาวควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจดัการปัญหา เช่น ในการจดัหาพ้ืนท่ีและด�ำเนินการเพือ่ขดุบ่อขนาดเลก็ไว้กกัเกบ็น�ำ้ หรอืการขดุเจาะ

น�้ำบาดาลเพ่ือแก้ปัญหาน�้ำแล้ง รวมถึงการร่วมกันวางแผนการเพาะปลูกกับประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียง 

กับการเกิดภัยแล้ง โดยจะต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐซึ่งจะต้องให้ข้อมูล

เกี่ยวกับแนวโน้มการเกิดภัยแล้งในพื้นที่ และให้ประชาชนบอกความต้องการในการปลูกพืชชนิดต่างๆ 

จากนั้นจึงค่อยร่วมกันวิเคราะห์ถึงแนวทางการเพาะปลูกที่เหมาะสมกับสถานการณ์น�้ำในพื้นที่ให้มี

ประสิทธิภาพ เป็นต้น

	 5.	 ตามท่ียทุธศาสตร์ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มเีป้าหมายเพือ่จดัการความเดอืดร้อน

อนัเกิดจากภยัให้กับประชาชน แต่ในส่วนของยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาภัยแล้ง กลบัมีเป้าหมาย

เพือ่จดัการกบัปัจจยัทีก่่อให้เกดิภัยแล้ง จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดยทุธศาสตร์ทัง้ 2 ส่วน มคีวามไม่สอดคล้องกัน 

ดังนั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงควรก�ำหนดนโยบาย หรือแนวทางในการด�ำเนินงานให้อยู่

ในกรอบของอ�ำนาจหน้าที่หลักของตัวเอง โดยเฉพาะการด�ำเนินงานเพื่อป้องกันและบริหารจัดการ 

ความเดือดร้อนอนัเกดิจากภัยให้กับประชาชน รวมทัง้ควรทุ่มเท แสวงหาองค์ความรู ้และแนวทางในการ

ด�ำเนินงานเพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งให้กับประชาชนเป็นหลัก

	 6.	 ตามทีก่ารบงัคับใช้ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เป็นปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้การจัดการภัยแล้งของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในแง่ของความไม่ชัดเจน คลุมเครือ การตีความ และการบังคับใช้ที่ไม่

เสมอกันทั้งในระดับพื้นที่และระดับหน่วยงาน ในส่วนนี้กระทรวงการคลังควรมีการจัดเวทีเพื่อรับฟัง

ปัญหาของหน่วยงานที่ต้องใช้ระเบียบฉบับดังกล่าวในการด�ำเนินงาน รวมทั้งจะต้องร่วมกันหาทางแก้ไข

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ และจะต้องท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัการปฏบิตังิานตามระเบยีบฯ ให้ถกูต้องกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้ระเบียบฯ มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 33 )



	 7.	 กรมทรัพยากรน�้ำเป็นองค์กรที่ถูกจัดต้ังข้ึนมาเพื่อเพิ่มศักยภาพของกลไกการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำในเชิงนโยบาย แต่ในทางปฏิบัติกลับต้องด�ำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการน�้ำในพื้นที่นอกเขต

ชลประทานด้วย ซ่ึงหน้าที่ดังกล่าวท�ำให้บทบาทของกรมทรัพยากรน�้ำในการบริหารจัดการน�้ำ 

ในเชิงนโยบาย และการพฒันาด้านการบรหิารจดัการน�ำ้ลดลงในเชงิวชิาการ ท�ำให้ในปัจจบุนัการบรหิาร

จัดการน�้ำของประเทศยังไม่มีหน่วยงานท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลนโยบายการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ 

อย่างชัดเจน แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างด�ำเนินงานไปตามนโยบายของตัวเอง ท�ำให้การจัดการน�้ำ

ของประเทศไทยขาดเอกภาพ ส่งผลให้โอกาสของความส�ำเร็จในการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบลดลง  

ดังน้ัน เพื่อใช้ประโยชน์จากหน่วยงานท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยไม่ต้องมีการจัดตั้งหน่วยงาน 

ขึ้นมาใหม่ให้เกิดความสิ้นเปลือง รัฐบาลควรให้กรมทรัพยากรน�้ำได้ด�ำเนินงานตามเจตนารมณ์ของการ

จัดตั้งองค์กร โดยเฉพาะบทบาทในส่วนของการจัดท�ำนโยบายและแผนแม่บทในการจัดการน�้ำ 

ของประเทศ การพฒันางานวิชาการด้านการบรหิารงานจดัการน�ำ้ การควบคมุดแูลองค์กรหรอืหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องให้ด�ำเนินงานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพ รวมทั้งบทบาทในการประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ตามแผนงานท่ีได้วางไว้แล้วน�ำเสนอข้อมูลป้อนกลับไปยังรัฐบาล เพื่อท่ีรัฐบาลจะได้ใช้ประโยชน์ข้อมูล 

ดังกล่าวในการวางแผนบริหารจัดการน�้ำที่เหมาะสมในระยะต่อไป

	 8.	 การที่กรมชลประทานไม่สามารถสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ได้ เนื่องจากความห่วงกังวล 

ของประชาชนถงึผลกระทบจากโครงการจนท�ำให้กรมชลประทานไม่สามารถเพิม่ศกัยภาพในการกักเกบ็น�ำ้

ให้เพยีงพอต่อความต้องการของประชาชนได้ ดงันัน้ กรมชลประทานควรหาแนวทางและศกึษาเกีย่วกบั

การเก็บกักน�้ำในรูปแบบอื่นๆ โดยไม่หวังพึ่งเพียงการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่เพียงอย่างเดียว เช่น  

การพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก การสร้างฝายชะลอน�้ำ  หรือการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดเล็กที่ไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบขนาดใหญ่ต่อประชาชนและพื้นที่ป่า เป็นต้น นอกจากน้ี กรมชลประทานควรพยายามเพิ่ม

พื้นที่ชลประทานให้มากขึ้น โดยการใช้วิธีพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็กแทนการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่

	 9.	 ตามท่ีการด�ำเนินมาตรการของกรมชลประทานในการขอความร่วมมือจากประชาชนให ้

ปฏิบัติตามแผนบริหารจัดการภัยแล้งไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร จนท�ำให้ไม่สามารถจัดการน�้ำ 

ในระบบชลประทานช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น รัฐบาลควรอนุญาตให้กรมชลประทาน 

ใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการใช้น�้ำของประชาชนในช่วงประสบภัยแล้ง 

ด้วยการออกกฎหมายหรอืปรบัปรงุกฎหมายให้มโีทษทางอาญา เช่น โทษปรบั มาบงัคบัใช้แทนมาตรการ

ขอความร่วมมือ เพื่อให้กรมชลประทานสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในช่วงฤดูแล้งได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย( 34 )  



	 10.	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีภารกิจในการจัดการน�้ำในบรรยากาศ แต่ระเบียบ 

ทีเ่กีย่วข้องกลบัไม่มบีทบญัญตัใินส่วนนี ้ดงันัน้ เพือ่ป้องกนัการตดิขดัในการปฏบิตัหิน้าทีอ่นัเนือ่งมาจาก

ระเบียบไม่ชัดเจนซึ่งอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต รัฐควรบัญญัติระเบียบเกี่ยวกับบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ 

ด้านการบรหิารจดัการน�ำ้ในบรรยากาศของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรให้ชัดเจน เพ่ือประสทิธภิาพ

ในการด�ำเนินงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร และเพื่อเป็นเกณฑ์การพิจารณาในกรณีที่อาจจะ

เกดิข้อขดัแย้งด้านการบรหิารจัดการน�ำ้ในบรรยากาศได้ในอนาคต อกีทัง้การบญัญตับิทบาทอ�ำนาจหน้าที่

ดังกล่าว จะท�ำให้การบริหารจัดการน�้ำ ทั้งน�้ำใต้ดิน น�้ำบนดิน และน�้ำในบรรยากาศ สามารถด�ำเนินงาน

ได้อย่างมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 11.	 ปัจจุบันประชาชนมีความต้องการใช้น�้ำบาดาลแต่การขุดหาน�้ำบาดาลกลับท�ำได้ยากขึ้น  

ดงันัน้ กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลควรเร่งรดัการจัดท�ำแผนทีน่�ำ้บาดาลเพิม่เตมิให้ครอบคลมุพืน้ทีซ่ึง่มีโอกาส

ประสบภัยแล้งทั้งประเทศ โดยในเบื้องต้นอาจมีการจัดท�ำแผนท่ีในพื้นท่ีแห้งแล้งซ�้ำซากก่อนแล้วค่อย

ขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ เพื่อที่ประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์ข้อมูลในการขุดหาน�้ำบาดาล และแม้ว่าภารกิจ

เกีย่วกบัน�ำ้บาดาลในพืน้ทีส่่วนใหญ่จะถกูถ่ายโอนไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แล้ว แต่ด้วยข้อจ�ำกดั

ต่างๆ ท่ีท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากร

น�้ำบาดาลจึงควรมีการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลือประชาชนในการขุดเจาะ 

น�้ำบาดาล ทั้งโดยการร่วมกันส�ำรวจพื้นที่เพื่อขุดเจาะน�้ำบาดาล ตลอดจนให้การสนับสนุนเครื่องมือ 

การขุดเจาะน�้ำบาดาลที่มีประสิทธิภาพสูง เป็นต้น

	 12.	 หน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการน�้ำและภัยแล้งมีหลายหน่วยงาน ท�ำให้มีการ

ด�ำเนินงานซ�้ำซ้อนกัน อีกทั้งมีบางหน่วยงานไม่ได้ด�ำเนินงานในภารกิจตามกฎหมายซึ่งเป็นหน้าท่ีหลัก

อย่างเต็มที่ แต่กลับให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินงานในภารกิจตามยุทธศาสตร์แทน ซึ่งสถานการณ์ 

ดังกล่าวท�ำให้การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและภัยแล้งของประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพอย่างท่ี 

ควรจะเป็น ดังนั้น รัฐควรได้ก�ำกับดูแลให้แต่ละหน่วยงานปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายเป็นหลัก โดยการ

ก�ำกับดูแลสามารถด�ำเนินการผ่านการใช้กลไกต่างๆ ของรัฐ เช่น การจัดสรรงบประมาณประจ�ำปี 

ต้องเป็นไปตามภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงาน และการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานในภารกิจ

ตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน เป็นต้น

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ( 35 )
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ามที่ประเทศไทยมีที่ตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบชื้นและแห้ง (Wet Dry Climate) 

ซึ่งจะมีระยะเวลาแห้งแล้งเป็นช่วงสั้นๆ ในแต่ละรอบมรสุมตามระบบการจ�ำแนก

เขตภูมิอากาศของ Koppen จากสาเหตุดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยมีความเสี่ยง

ตามธรรมชาติที่จะเกิดความแห้งแล้งได้เป็นปกติ ท้ังนี้ นอกจากปัจจัยดังกล่าวแล้ว ปรากฏการณ ์

เอลนิญโญ่ - ลานิญญ่า หรือที่เรียกว่า ปรากฏการณ์เอนโซ่ (El Niño and Southern Oscillation: 

ENSO) ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของประเทศใกล้เส้นศูนย์สูตรที่อยู่รอบ

มหาสมุทรแปซิฟิก รวมทั้งประเทศไทยและประเทศในแถบซีกโลกใต้ ซึ่งปรากฏการณ์น้ีก่อให้เกิดการ

แปรผนัของภูมอิากาศ ท�ำให้เกดิสภาวะแล้งสลบัฝน อย่างท่ีเป็นในปัจจุบัน (ส�ำนักงานพฒันาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยแีห่งชาต,ิ ม.ป.ป.) อนึง่ ในรอบหลายปีทีผ่่านมา พบว่า การเกดิปัญหาภยัแล้งในประเทศไทย

มีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ทั้งในแง่ของความถี่ ระยะเวลาในการเกิดภัยที่ค่อนข้างยาวนาน 

กว่าเดมิ และการก่อให้เกดิผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะผลกระทบต่อภาคการเกษตร (รายละเอียด

ดังตารางที่ 1.1) ซึ่งท�ำให้รัฐบาลต้องใช้ทรัพยากร เช่น อุปกรณ์ ก�ำลังคน และงบประมาณในการให ้

ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยแล้งในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก (รายละเอียดดังตารางที่ 1.2)

1.1 ความส�ำคัญของปัญหา

บทน�ำ
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ตารางที่ 1.1 สถิติของสถานการณ์ภัยแล้งของประเทศไทย พ.ศ. 2546 - 2557

ที่มา:	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557)

พ.ศ.
พื้นที่ประสบภัย

(จังหวัด)

ความเสียหาย

ผู้ที่ประสบภัย

(ครัวเรือน)

พื้นที่เกษตร

(ไร่)

มูลค่าความเสียหาย

(บาท)

2546 63 1,399,936 484,189 174,329,410

2547 64 1,970,516 1,480,209 190,668,884

2548 71 2,768,919 13,736,660 7,565,861,139

2549 61 2,960,824 578,753 495,275,738

2550 66 4,378,225 1,350,118 198,304,732

2551 61 3,531,570 524,999 103,900,841

2552 62 4,500,861 594,434 108,346,716

2553 64 4,077,411 1,716,853 1,415,233,466

2554 55 4,835,321 811,680 131,864,730

2555 53 4,188,516 1,486,512 399,178,544

2556 58 2,677,091 4,272,297 2,914,986,854

2557 52 1,747,870 1,675,015 68,983,841
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	 จากการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการเกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ENSO (EL NINO/
SOUTHERN OSCILLATION) ด้วยวิธีการทางสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา (2557) พบว่า ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2557 สถานการณ์ของปรากฏการณ์ ENSO อยู่ในภาวะความเป็นกลาง (ENSO-neutral) แต่ใน
ระยะคร่ึงปีหลงัมแีนวโน้มทีจ่ะพฒันาไปเป็นปรากฏการณ์เอลนญิโญ่ด้วยความน่าจะเป็นท่ีมากกว่าร้อยละ 
50 ทั้งนี้ปรากฏการณ์ลานิญญ่ามีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมากโดยมีความน่าจะเป็นไม่ถึงร้อยละ 10 เท่าน้ัน  
ในขณะเดียวกันโอกาสของการเกิดความเป็นกลางมีแนวโน้มลดลงเมื่อเทียบกับปัจจุบัน ทั้งนี้  
จากสถานการณ์ดังกล่าว มีความเป็นไปได้ว่าปริมาณฝนของประเทศไทยจะต�่ำกว่าค่าปกติ ซึ่งจะท�ำให้
ความเสี่ยงในการเกิดภัยแล้งเพิ่มมากขึ้น (รายละเอียดดังภาพที่ 1.1)

ตารางที่ 1.2 สถิติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในประเทศไทย พ.ศ. 2546 - 2557

พ.ศ.

พื้นที่

ประสบภัย

(จังหวัด)

การให้ความช่วยเหลือ

รถบรรทุกน�้ำ

(คัน)

เครื่องสูบน�้ำ

(เครื่อง)

แจกจ่ายน�้ำ 
อุปโภค บริโภค

(ลิตร)

การใช้เงิน 
ทดรองราชการ

(บาท)

2546 63 863 765 488,326,610 54,147,210

2547 64 989 850 832,381,994 99,838,323

2548 71 2,509 8,837 3,439,029,169 2,843,523,311

2549 61 1,445 941 1,029,765,802 2,159,136,346

2550 66 2,637 2,923 970,786,964 1,697,767,851

2551 61 1,882 883 797,526,730 1,303,116,004

2552 62 3,246 862 956,475,951 2,081,900,440

2553 64 2,765 1,108 837,854,815 1,985,558,249

2554 55 1,027 21,678 209,095,833 1,728,968,073

2555 53 1,041 262 154,968,160 632,657,550

2556 58 954 389 146,158,626 270,923,217

2557 52 351 92 25,438,500 7,691,362

ที่มา:	 ศูนย์อ�ำนวยการบรรเทาสาธารณภัย  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557)
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ภาพที่ 1.1 ความน่าจะเป็นของการเกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ ENSO

ที่มา:	 National Weather Service; Climate Prediction Centre: NOAA อ้างใน ศูนย์ภูมิอากาศ  

	 ส�ำนักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา (2557)

	 อนึง่ เมือ่พจิารณาจากสถติเิรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัภยัแล้งทีป่ระชาชนเสนอต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ 

ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 - 2557 พบว่า มีประชาชนร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดจากภัยแล้ง รวมทั้งสิ้น 45 เรื่อง 

ความถีข่องการเสนอเรือ่งร้องเรยีนแตกต่างกันไปตามความเดอืดร้อนและการได้รบัผลกระทบในแต่ละปี 

ทั้งนี้ ส�ำหรับประเด็นในการร้องเรียนเกี่ยวกับภัยแล้งนั้น สามารถจ�ำแนกได้ 4 ประเภท ได้แก่ (1) เรื่องร้องเรียน

ทีข่อให้ผูต้รวจการแผ่นดนิช่วยเหลอืหรอืประสานในการแก้ปัญหาภยัแล้ง ทัง้ในส่วนของการขาดแคลนน�ำ้

เพื่อการอุปโภคบริโภค และการขาดแคลนน�้ำในการท�ำการเกษตรและประกอบอาชีพ (2) เรื่องร้องเรียน

ทีเ่ป็นปัญหาเกีย่วกับเงนิช่วยเหลอืผู้ประสบภยัแล้ง โดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัเงินทีร่ฐับาลจ่ายชดเชย

ให้กับเกษตรกรท่ีได้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง (3) เรือ่งร้องเรยีนทีเ่ป็นปัญหาเกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภัยแล้ง ซึง่ส่วนใหญ่เป็นประเดน็เกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งโดยไม่เท่าเทยีมกนั 

รวมทัง้การจัดท�ำรายช่ือผูป้ระสบภยัตกหล่นท�ำให้ไม่ได้รบัความช่วยเหลอืจากภาครฐั และ (4) เรือ่งร้องเรียน

ท่ีเป็นปัญหาจากการด�ำเนินงานเพื่อจัดการภัยแล้ง เช่น การแก้ปัญหาภัยแล้งล่าช้า การด�ำเนินงาน 

โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างเพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งไม่โปร่งใส และโครงการก่อสร้างเพื่อแก้ปัญหา 

ภัยแล้งไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ (รายละเอียดดังภาพที่ 1.2 และตารางที่ 1.3)

Climatological
Probability:

El Nino
Neutral
La Nina

El Nino
Neutral
La Nina

ENSO state base on NINI3.4 SST Anomaly

Neutral ENSO: -0.5 ํC to 0.5 ํC

Early-Apr CPC/IRI Consensus Probabilistic ENSO Forecast
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ภาพที่ 1.2	 สถิติเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับภัยแล้งที่มีต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน ระหว่าง พ.ศ. 2547 - 2557

ที่มา:	 ระบบส�ำนักงานอัตโนมัติ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (2558)

ตารางที่ 1.3	 ปัญหาเก่ียวกับภัยแล้งที่มีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน จ�ำแนกตามประเภท 

			   ของการร้องเรียน ระหว่าง พ.ศ. 2547 - 2557

ประเภทของการร้องเรียน จ�ำนวนเรื่อง ร้อยละ

ขอความช่วยเหลือในการแก้ปัญหาภัยแล้ง 12 26.70

ปัญหาเกี่ยวกับเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 12 26.70

ปัญหาเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 7 15.60

ปัญหาจากการด�ำเนินงานเพื่อจัดการภัยแล้ง 14 31.00

รวม 45 100.00
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ที่มา:	 ระบบส�ำนักงานอัตโนมัติ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (2558)
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 	 ทั้งนี้ จากการพิจารณาเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการกับปัญหาภัยแล้งของภาครัฐที่ผ่านมา  
แม้จะมีการจัดท�ำแผนในการป้องกันและบรรเทาปัญหาทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 
ไว้อย่างครบถ้วน แต่กลับพบว่าในการด�ำเนินงานเพื่อจัดการกับปัญหาภัยแล้งนั้น โดยส่วนมากเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้กับประชาชนทั้งการจัดให้มีรถบรรทุกน�้ำ เครื่องสูบน�้ำ และการแจกจ่ายน�้ำเพื่อ
การอปุโภค - บรโิภค (ตารางที ่1.2) ประกอบกบัแนวโน้มของความน่าจะเป็นในการเกดิสถานการณ์ภยัแล้ง
ข้างต้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการป้องกัน และวางแผนเพื่อรับมือกับ
ปัญหาภัยแล้ง ทั้งนี้ เพื่อจะได้ช่วยบรรเทาปัญหาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยสามารถลดความสูญเสีย 
ทีเ่กดิขึน้กบัประชาชน สงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อม รวมทัง้เพ่ือให้การด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั
ที่เก่ียวข้องสามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 มาตรา 13 วรรคท้าย ได้ก�ำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดิน
มีอ�ำนาจหน้าที่ในการหยิบยกเรื่องที่เกิดความเสียหายต่อประชาชนโดยรวม หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะข้ึนพจิารณาได้เองโดยไม่จ�ำเป็นต้องมเีรือ่งร้องเรยีน ดงัน้ัน ผูต้รวจการแผ่นดินจงึเห็นควรท�ำการ
ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย รวมท้ังปัญหาในการจัดการ 
ภัยแล้งของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรมในการพิจารณา
ทบทวนแนวทางการจัดการปัญหาภัยแล้งและผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์

	 1.	 ศึกษาผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย
	 2.	 ศึกษาแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกับภัยแล้ง

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 รัฐบาลสามารถน�ำข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินท่ีได้จากผลการศึกษาไปใช้เป็นข้อมูล 
ในการก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนต่อไป

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

	 การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตของการศึกษา คือ จะศึกษาเฉพาะปัญหาในการจัดการภัยแล้งของ 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติเท่านั้น 
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2
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

บทที่



นการทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้ง 

ในประเทศไทยประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง  

(2) แนวนโยบายในการปฏิบัติงานเพื่อจัดการภัยแล้งของรัฐบาล และ (3) งานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาครั้งนี้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับความแห้งแล้ง รูปแบบในการบริหารจัดการภัยแล้งของ

ประเทศไทย แนวทางการเลือกประเภทงานพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร

	 2.1.1	 แนวคิดเกี่ยวกับความแห้งแล้ง

		  ความแห้งแล้ง (Drought) เป็นสถานการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภมูอิากาศและอณุหภูมขิองโลก ซึง่มผีลกระทบต่อปรมิาณฝน ความแห้งแล้งตามฤดกูาลเป็นสถานการณ์ 

ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี โดยความแห้งแล้งสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกสภาพภูมิอากาศและ

ทุกพื้นท่ี แต่มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ความแห้งแล้งมีสาเหตุส�ำคัญจากปริมาณน�้ำฝน 

ไม่เพียงพอเนื่องจากฝนทิ้งช่วงเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้เกิดความไม่สมดุลทางอุทกวิทยา อนึ่ง ส�ำหรับ

การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับความแห้งแล้งในครั้งนี้จะประกอบด้วย สาเหตุของการเกิดความแห้งแล้ง 

ประเภทของความแห้งแล้ง ระดับความรุนแรงของการเกิดความแห้งแล้ง ผลกระทบของการเกิด 

ความแห้งแล้ง และปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดภัยแล้ง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ทฤษฎีและวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้อง
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		  2.1.1.1	 สาเหตุของการเกิดความแห้งแล้ง

			   การเกดิความแห้งแล้งมสีาเหตสุ�ำคญัใน 2 ประการ คอื สาเหตุจากธรรมชาติ 

และสาเหตทุีเ่กดิจากการกระท�ำของมนษุย์ โดยสาเหตจุากธรรมชาตนิัน้ เกดิจากการเปล่ียนแปลงอณุหภูมิ

ของโลก การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ท�ำให้ฝนตกน้อยผดิปกตหิรอืไม่ตกต้องตามฤดูกาล มกีารกระจาย

ของฝนไม่สม�่ำเสมอเมื่อฝนตกจะตกมากแล้วทิ้งช่วง เช่น การผิดปกติของร่องมรสุม การขาดความสมดุล

ทางธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของระดับน�้ำทะเล ภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย แผ่นดินไหว หรือไฟป่า 

เป็นต้นส่วนสาเหตุที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์นั้น โดยส่วนมากเกิดจากการท�ำลายชั้นโอโซน ภาวะ

เรอืนกระจก การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การตัดไม้ท�ำลายป่า การสร้างเข่ือน อ่างเกบ็น�ำ้ หรอืการตดัถนน

เนื่องมาจากการพัฒนารวมทั้งการเพิ่มขึ้นของประชากร ท้ังน้ี ส�ำหรับสาเหตุการเกิดความแห้งแล้ง 

โดยทั่วไปในประเทศไทยนั้น สามารถสรุปรายละเอียด ได้ดังต่อไปนี้

			   1)	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม ในฤดูฝน  

ฝนไม่ตกตามฤดูกาล ตกน้อย ทิ้งช่วง ไม่กระจายสม�่ำเสมอ ท�ำให้มีน�้ำเก็บกักในแหล่งน�้ำน้อย น�้ำและ

ความชื้นในดินมีน้อย ในฤดูแล้งอากาศที่ร้อนจัดท�ำให้การสูญเสียน�้ำจากการระเหยมีมาก ท�ำให้น�้ำ 

ในแหล่งน�้ำลดปริมาณลงจนถึงระดับที่เหือดแห้งไป

			   2)	 ปรมิาณความต้องการใช้น�ำ้เพ่ิมมากขึน้ เนือ่งจากการเพิม่ขึน้ของจ�ำนวน

ประชากร ท�ำให้ความต้องการปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีพและการใช้ทรัพยากรจึงมีมาก ความต้องการน�้ำ

เพ่ือกิจกรรมต่างๆ จึงมีมากตามไปด้วย ในขณะที่แหล่งเก็บกักน�้ำมีจ�ำกัด ไม่ได้เพิ่มข้ึนตามจ�ำนวน

ประชากร

			   3)	 แหล่งเกบ็กกัน�ำ้ตามธรรมชาตแิละท่ีมนษุย์สร้างขึน้ มน้ีอย ไม่เพยีงพอ

ต่อการเก็บกักน�้ำไว้ใช้ประโยชน์ ซึ่งอาจเกิดจาก ข้อจ�ำกัดของภูมิประเทศที่ไม่มีล�ำน�้ำธรรมชาติ หรือ 

ไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นแหล่งน�้ำ หรือแหล่งน�้ำได้รับการพัฒนาที่ไม่เหมาะสม มีขนาดเล็กเกินไป  

ใช้ประโยชน์ได้ไม่เพียงพอ

			   4)	 แหล่งเก็บกักน�ำ้ตามธรรมชาตแิละท่ีสร้างข้ึนเสือ่มสภาพ ตืน้เขิน ช�ำรุด 

ท�ำให้มีประสิทธิภาพต�่ำ เก็บกักน�้ำไว้ได้น้อยจนถึงไม่สามารถเก็บกักน�้ำไว้ได้ อีกทั้งในการรองน�ำ้ฝน 

เพือ่เก็บเอาไว้ใช้อุปโภคบรโิภคไม่สามารถท�ำได้ เพราะแร่ใยหินท่ีใช้ผลติกระเบือ้งมุงหลังคาเป็นสารก่อมะเร็ง 

และมลภาวะทางอากาศที่มีอยู่ทั่วไป อีกทั้งในเขตเมืองก็จะมีปัญหาฝุ่นควันจากเครื่องยนต์รถมาก
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			   5)	 การท�ำลายป่าต้นน�้ำล�ำธาร ท�ำให้ไม่มีต้นไม้ที่ท�ำหน้าที่ดูดซับน�้ำฝน 

ลงสูใ่ต้ผวิดนิ อุม้น�ำ้เอาไว้ และยดึดนิให้มคีวามมัน่คง กจ็ะขาดแคลนน�ำ้ทีจ่ะถกูปลดปล่อยออกมาสูล่�ำธาร

และล�ำน�้ำในช่วงฤดูแล้ง

			   6)	 คุณภาพน�้ำไม่เหมาะสมที่จะน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น น�้ำเค็ม น�้ำขุ่น 

เป็นสนิม สกปรก หรือเน่าเสีย

			   7)	 การขาดจติส�ำนกึในการใช้น�ำ้และการอนรุกัษ์น�ำ้  เช่น ใช้น�ำ้ไม่ประหยดั 

ใช้น�ำ้อย่างไม่ถกูต้องเหมาะสม การบุกรกุท�ำลายแหล่งน�ำ้ โดยการลงจบัปลาในแหล่งน�ำ้ท�ำให้น�ำ้ขุน่ หรอื

การระบายน�้ำออกจากแหล่งกักเก็บน�้ำเพื่อจับปลา 

			   8)	 การวางผังเมืองไม่เหมาะสม โดยแบ่งแยกพื้นที่เพื่อการท�ำกิจกรรม 

ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับแหล่งน�้ำที่จะน�ำมาใช้ประโยชน์ ขาดการวางแผนพัฒนาแหล่งน�้ำที่เหมาะสม 

ไว้ล่วงหน้า

			   9)	 การบรหิารจดัการน�ำ้ท่ีขาดการวางแผน เช่น เกดิความผดิพลาดในการ

พร่องน�้ำ ระบายน�้ำ ท�ำให้มีน�้ำเหลือเก็บกักไว้น้อย

			   10)	 การพัฒนาแหล่งน�้ำ ท่ีไม ่ เหมาะสม โดยการพัฒนาระยะแรก 

มักเป็นการเร่งรัดการด�ำเนินการและมุ่งเน้นการก่อสร้าง โดยต้องการสร้างจ�ำนวนมาก ใช้งบประมาณน้อย 

เสร็จเร็ว ซึ่งเป็นการเน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ ท�ำให้แหล่งน�้ำจ�ำนวนมากมีคุณลักษณะไม่เหมาะสม

หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ เช่น มีขนาดเล็กท�ำให้เก็บกักน�้ำได้น้อย และบางแห่งอยู่ไกลจาก

แหล่งชุมชนเกินไป

			   นอกจากนี้ ปัญหาส�ำคัญที่พบจากการพัฒนาแหล่งน�้ำ คือ การก่อสร้างฝาย

แต่ไม่สร้างประตูระบายทราย ท�ำให้มีตะกอนตกจมด้านหน้าฝายมาก ท�ำให้ไม่สามารถระบายน�้ำจาก

โครงการชลประทานขนาดใหญ่หรือขนาดกลาง ลงไปช่วยพื้นท่ีตอนล่างท่ีอยู่ไกลออกไปท่ีมีฝายปิดก้ัน

ล�ำน�้ำอยู่เป็นระยะๆ ได้ เพราะจะต้องระบายน�้ำลงไปในปริมาณมาก เพื่อให้ล้นข้ามสันฝายที่มีระดับสูง

ออกไป เกดิการสญูเสียจากการระเหย รัว่ซึม และการไหลล้นออกไปปรมิาณสงู ซึง่หากมปีระตรูะบายทราย

ก็จะระบายน�้ำได้ในปริมาณน้อย ไม่ต้องให้มีน�้ำเต็มล�ำน�้ำเพราะเปิดประตูระบายทรายได้
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		  2.1.1.2	 ประเภทของความแห้งแล้ง

			   ธนาคารโลก ได้แบ่งความแห้งแล้งออกเป็น 4 ประเภท (World Bank, 

2006) โดยมีรายละเอียดดังนี้

			   1)	 ความแห้งแล้งด้านอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Drought) 

เป็นความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นจากสภาพฝนทิ้งช่วงหรือมีฝนตกน้อยกว่าระดับท่ีก�ำหนด (Threshold)  

โดยช่วงที่เกิดความแห้งแล้ง (Period of Drought) พิจารณาจากจ�ำนวนวันท่ีมีฝนตกน้อยกว่าระดับ 

ที่ก�ำหนด ความแห้งแล้งในทางอุตุนิยมวิทยาเป็นจุดเริ่มต้นของความแห้งแล้งประเภทอื่นๆ

			   2)	 ความแห้งแล้งทางการเกษตร (Agricultural Drought) เป็น 

ความแห้งแล้งท่ีเป็นผลต่อเนือ่งมาจากความแห้งแล้งด้านอตุนุยิมวทิยา โดยความแห้งแล้งทางการเกษตร

จะมุ่งสนใจในเรื่องของการเกิดฝนทิ้งช่วงซึ่งท�ำให้ดินขาดความชุ ่มชื้นและจะมีผลต่อผลผลิตทาง 

การเกษตรในที่สุด อนึ่ง ความแห้งแล้งประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับชนิด ความต้องการน�้ำ และล�ำดับขั้นตอน

การเจริญเติบโตของพืช ซึ่งมีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศได้แตกต่างกันอีกด้วย

			   3)	 ความแห้งแล้งด้านอุทกวิทยา (Hydrological Drought)  

เป็นความแห้งแล้งที่เกิดจากช่วงฤดูกาลที่มีปริมาณฝนตกน้อยหรือไม่มีฝนตก ท�ำให้ระดับน�้ำผิวดินและ

น�้ำใต้ดิน คือ น�้ำในแม่น�้ำ อ่างเก็บน�้ำ ทะเลสาบ และน�้ำบาดาลลดระดับลง ความแห้งแล้งด้านอุทกวิทยา

นี้มักจะพิจารณาในระดับของลุ่มน�้ำเป็นส�ำคัญ โดยเป็นความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นอย่างช้าๆ ต่างจาก 

ความแห้งแล้งด้านอุตุนิยมวิทยา และความแห้งแล้งด้านการเกษตร
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		  	 4)	 ความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคม (Socioeconomic 

Drought) เป็นความแห้งแล้งทีเ่กีย่วข้องกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่(Supply) และความต้องการต่อทรัพยากรนัน้ 

(Demand) แต่เนื่องจากทรัพยากรมีอยู่อย่างจ�ำกัด และน้อยเกินความต้องการที่มีอยู่ จึงท�ำให้เกิด 

ความขาดแคลนขึ้นมา ทั้งนี้ ความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมแตกต่างจากความแห้งแล้ง 

ประเภทอืน่ๆ เน่ืองจากเป็นเรือ่งของการขาดแคลนทรัพยากรทีม่ผีลกระทบต่อประชาชน ซึง่เป็นประเดน็

เกี่ยวกับความต้องการใช้ทรัพยากรเป็นส�ำคัญ โดยความแห้งแล้งทางเศรษฐศาสตร์และสังคมจะหมดไป

ได้ก็ต่อเมื่อสามารถควบคุมความต้องการในการบริโภคน�้ำให้อยู่ภายใต้ศักยภาพในการผลิตน�้ำของ

ธรรมชาติได้ 

		  2.1.1.3	 ระดับความรุนแรงของการเกิดความแห้งแล้ง

			   กรมอุตุนิยมวิทยา (2553) ได้กล่าวถึงความรุนแรงของความแห้งแล้งว่า  

มีความสัมพันธ์กับสภาวะฝนแล้ง ซึ่งเกิดจากการมีปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติท�ำให้เกิดการขาดแคลน

น�้ำใช้ พืชต่างๆ ขาดน�้ำหล่อเลี้ยง ขาดความชุ่มชื้น ท�ำให้ผลผลิตเกิดความเสียหาย โดยความรุนแรงของ

ความแห้งแล้งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้

			   1)	 ความแห้งแล้งอย่างเบา หรือฝนทิ้งช่วง (Dry Spell) เป็นสภาวะ

ความแห้งแล้งที่มีฝนตกเฉลี่ยไม่ถึงวันละ 1 มิลลิเมตร เป็นเวลาต่อเนื่องกันถึง 15 วัน ในช่วงฤดูฝน 

ความแห้งแล้งแบบนี้เกิดขึ้นตามภาคต่างๆ ในประเทศไทยเสมอ 

			   2)	 ความแห้งแล้งปานกลางหรอืความแห้งแล้งชัว่ระยะเวลา (Partial 

Drought) เป็นช่วงฝนแล้งทีม่ฝีนตกในฤดฝูนเฉล่ียไม่เกนิวันละ 0.25 มลิลเิมตร เป็นเวลานานต่อเนือ่งกนั

ไม่น้อยกว่า 29 วัน ความแห้งแล้งในลักษณะนี้อาจมีผลกระทบถึงขั้นขาดแคลนน�้ำ ซึ่งจะมีผลต่อการท�ำ 

การเกษตรและการกสิกรรม ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศ โดยความแห้งแล้ง

ประเภทนี้เกิดขึ้นไม่บ่อยมากนักในประเทศไทย

			   3)	 ความแห้งแล้งอย่างรุนแรง หรอืความแห้งแล้งสมับรูณ์ (Absolute 

Drought) เป็นความแห้งแล้งที่ฝนไม่ตกในฤดูฝนต่อเนื่องกันไม่น้อยกว่า 15 วัน หรืออาจมีตกบ้าง 

แต่ไม่มีวันใดที่มีฝนตกถึง 0.25 มิลลิเมตร นับเป็นภัยแล้งท่ีรุนแรงท่ีสุด พืชผลทางการเกษตรเสียหาย

อย่างรุนแรงจนถึงขั้นไม่มีผลผลิต โดยความแห้งแล้งในลักษณะนี้ยังไม่เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย
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		  2.1.1.4	 ผลกระทบของการเกิดความแห้งแล้ง

			   ความแห้งแล้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น กระทบโดยตรงกับการเกษตร

และแหล่งน�้ำ โดยได้สร้างความเสียหายและผลกระทบในด้านต่างๆ ดังนี้

			   1)	 ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม การเกิดภัยแล้งอย่างต่อเน่ืองท�ำให้

เกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาต ิท�ำให้แหล่งน�ำ้ตามธรรมชาตติืน้เขิน ระดบัน�ำ้ใต้ดิน

เปล่ียนแปลง พื้นที่ที่เคยอุดมสมบูรณ์เกิดความแห้งแล้ง เกิดการกัดเซาะของหน้าดิน และการทิ้งร้าง 

ไม่ได้ใช้ประโยชน์ของที่ดิน

		  	 2)	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ท�ำให้ผลผลิตด้านเกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรมลดลง รวมทั้งกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เช่น ผลผลิตทางการเกษตร 

คณุภาพต�ำ่ ท�ำให้ราคาผลผลติลดลง เกษตรกรสญูเสยีรายได้จนเกดิปัญหาความยากจน และเกดิการสูญเสยี

จากการทิ้งร้างที่ดิน

		  	 3)	 ผลกระทบทางด้านสังคม เกดิการละท้ิงถิน่ฐานเข้ามาท�ำงานในเมอืงใหญ่ 

เกิดผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตที่แย่ลง และเกิดความขัดแย้งในการใช้น�้ำ

		  2.1.1.5	 ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดภัยแล้ง

			   ภยัแล้งเป็นภยัธรรมชาตท่ีิก่อให้เกดิความเสยีหายต่อผลผลติทางการเกษตร 

รวมทัง้ชีวติและทรัพย์สนิของประชาชน โดยระดบัความรนุแรงของการเกดิภยัจะมีความสมัพนัธ์กบัภาวะ

ฝนทิ้งช่วง ซึ่งฝนนับเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ และมีอิทธิพลต่อความแห้งแล้งชัดเจนกว่าข้อมูลอุตุนิยมวิทยา

ด้านอื่นๆ ปัญหาภัยแล้งเกิดขึ้นเนื่องจาก ปริมาณน�้ำฝนรวม และการกระจายตัวของฝนน้อยกว่าปกติ 

ความชื้นในดินมีน้อย ท�ำให้ระดับน�้ำใต้ดินและแหล่งน�้ำผิวดินลดลง (เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์, 2553)  

โดยปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความแห้งแล้ง มีดังต่อไปนี้

			   1)	 ปัจจัยด้านอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ ปริมาณน�้ำฝน

			   2)	 ปัจจัยด้านอุทกวิทยา ได้แก่ เขตชลประทาน แหล่งน�้ำผิวดิน และ 

				    แหล่งน�้ำใต้ดิน

			   3)	 ปัจจัยด้านกายภาพ ได้แก่ ข้อมูลภูมิประเทศ ข้อมูลดิน ข้อมูล 

				    พืชคลุมดิน หรือการใช้ที่ดิน
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			   ในการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งนั้น เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์ (2553) ได้กล่าวถึง

การก�ำหนดปัจจยัทีใ่ช้วเิคราะห์ในแบบจ�ำลอง และให้ค่าน�ำ้หนกัของแต่ละปัจจยั เพือ่ประเมนิระดบัของ

พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งไว้ดังนี้

			   1)	 ปริมาณน�้ำฝน

				    ก�ำหนดเป็นปัจจัยและตัวแปรหลักที่ส�ำคัญที่สุดในการก่อให้เกิด 

ความแห้งแล้ง เพราะหากปริมาณน�้ำฝนเฉลี่ย (Average Rainfall) มีค่าต�่ำกว่าปกติ หรือเกิดภาวะฝน 

ทิ้งช่วง โอกาสของการเกิดความแห้งแล้งจะมีมาก ดังน้ัน ในการวิเคราะห์ภาวะฝนแล้ง ณ พ้ืนท่ีใดๆ  

จะท�ำให้สามารถทราบถึงภาวะความแห้งแล้งของพื้นที่นั้นๆ ด้วย ในการวิเคราะห์และประเมินภาวะ 

ฝนแล้ง สามารถท�ำได้ในหลายวิธี ซึ่งส่วนใหญ ่

มักพิจารณาในรูปของดัชนีท่ีบ่งช้ีความรุนแรงของ

ภาวะฝนแล้ง โดยใช้ตัวแปรเดี่ยวเพียงตัวเดียว หรือ

หลายตวัแปรรวมกัน ส�ำหรบัประเทศไทยในปัจจบุนั

การวิเคราะห์และประเมินภาวะฝนแล้งใช้ตัวแปร

เดีย่วเพยีงตวัเดยีว คอื ปรมิาณน�ำ้ฝน ซึง่เป็นตวัแปร

หลักที่ดีที่สุดท่ีใช ่บ ่งบอกภาวะการตกของฝน 

ได้โดยตรง ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์และประเมินภาวะ

ฝนแล้ง กรมอุตุนิยมวิทยาได้ใช้ 2 วิธี คือ การวิเคราะห์ปริมาณฝนรายปี โดยใช้ Decile range และ 

การวิเคราะห์ปริมาณฝนรายเดือน ในช่วงฤดูฝน หรือฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ โดยใช้ Generalized 

Monsoon Index (GMI) (นงค์นารถ, 2537 อ้างใน เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์, 2553)

			   2)	 ชั้นข้อมูลดิน

				    ในการใช้ชั้นข้อมูลดินเพื่อประเมินระดับความเสี่ยงภัยในการเกิด 

ภัยแล้ง นั้น จะพิจารณาจากคุณสมบัติการระบายน�้ำของกลุ่มดินเป็นเกณฑ์ ซึ่งถ้าดินมีการระบายน�้ำ 

ได้ด ีย่อมหมายความว่า ดนิไม่สามารถเก็บกกัน�ำ้ไว้ได้ ท�ำให้ความชืน้ในดนิมน้ีอย และอาจจะไม่เพยีงพอ

ต่อการเจริญเติบโตของพืช ทั้งนี้ บุญชุม เปียแดง และคณะ (2526) ได้กล่าวถึงการจ�ำแนกประเภท 

ของเนือ้ดนิว่า สามารถจ�ำแนกประเภทได้โดยคดิจากร้อยละโดยน�ำ้หนกัของ ทราย ทรายแป้ง และดินเหนยีว

ซึ่งเป็นส่วนประกอบของเนื้อดินมารวมกัน โดยสามารถแบ่ง ได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้
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				    (1)	 ดินเนื้อหยาบ (Coarse Textured Soils) เป็นดินที่มีปริมาณ

อนุภาคทราย มากกว่าอนุภาคทรายแป้งและดินเหนียว ดินชนิดนี้ไถพรวนได้ง่าย ไม่เหนียวเหนอะหนะ 

และไม่จับกันเป็นก้อน เรียกดินชนิดนี้ว่าดินเบา (light soil) เนื้อดินในกลุ่มนี้ ได้แก่ ทราย และทรายร่วน

				    (2)	 ดินเนื้อปานกลาง (Medium - Texture Soils) เป็นดินที่มี

ปริมาณอนุภาคทราย ทรายแป้ง และดินเหนียวไม่แตกต่างกันมากนัก ดินที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ดินร่วน

ปนทราย ดินร่วน ดินร่วนปนดินทรายแป้ง ดินร่วนเหนียว ดินร่วนปนดินทรายแป้ง ดินร่วนปนดินทรายแป้ง 

และดินทรายแป้ง

				    (3)	 ดินเนื้อละเอียด (Fine - Texture Soils) หรือดินเหนียว เป็นดิน

ทีม่ปีรมิาณอนภุาคดินเหนยีวมากกว่าอนภุาคทรายและดนิทรายแป้งมีความเหนียวมากเม่ือได้รบัความช้ืน 

เนื้อดินละเอียด ปกติจับกันเป็นก้อน เมื่อแห้งจะแข็ง เวลาไถพรวนต้องใช้แรงมาก เราเรียกดินชนิดนี้ว่า 

ดินหนัก (Heavy Soil) โดยดินท่ีจัดอยู่ในกลุ่มนี้ได้แก่ ดินเหนียวปนทราย ดินเหนียวปนดินทรายแป้ง 

และดินเหนียว

				    จากประเภทของเนื้อดินสามารถก�ำหนดระดับความเสี่ยงภัยแล้งจาก

สภาพการระบายน�้ำของดินได้ ดังนี้

				    ประเภทที่ 1 	ดินที่มีการระบายน�้ำได้ดีมาก 

					     จะท�ำให้พื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้งมาก

				    ประเภทที่ 2 	ดินที่มีการระบายน�้ำได้ดี 

					     จะท�ำให้พื้นที่เสี่ยงที่จะเกิดภัยแล้งปานกลาง

				    ประเภทที่ 3 	ดินที่มีการระบายน�้ำได้น้อย 

					     จะท�ำให้พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งน้อย

				    ประเภทที่ 4 	ดินที่มีการระบายน�้ำได้น้อยมาก 

					     จะท�ำให้พื้นที่ไม่เสี่ยงภัยแล้ง
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			   3)	 ความลาดชันของพื้นที่ (Slope)

				    เส้นชั้นความสูง (Contour Line) น�ำเข้าจากแผนท่ีภูมิประเทศ

มาตราส่วน 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร ประกอบด้วยเส้นชั้นความสูง 4 ประเภท ได้แก่ เส้นชั้น

ดัชนี (Index Contour) เส้นชั้นคั่นกลาง (Intermediate Contour) เส้นชั้นแทรก (Supplemental 

Contour) และเส้นชั้นบริเวณที่ต�่ำ (Depression Contour) โดยเส้นชั้นความสูงนี้ สามารถสะท้อนถึง

ความลาดชันของพืน้ทีไ่ด้ นัน่คอื เส้นชัน้ความสงูทีอ่ยูใ่กล้กนัแสดงว่าพืน้ท่ีมีความลาดเอยีงมาก หรือชนัมาก 

และเส้นชัน้ความสงูทีอ่ยูห่่างกันแสดงว่าพืน้ทีม่คีวามลาดชนัน้อย ทัง้นี ้ในการวเิคราะห์พืน้ทีเ่สีย่งภยัแล้ง

จากความลาดชันของพื้นที่ มีเกณฑ์ส�ำหรับการวิเคราะห์ดังนี้

				    ระดับที่ 1 	ความลาดชันของพื้นที่ตั้งแต่ ร้อยละ 0 - 5 

						      จัดเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งมาก

				    ระดับที่ 2 	ความลาดชันของพื้นที่ตั้งแต่ ร้อยละ 5 - 15 

						      จัดเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งปานกลาง

				    ระดับที่ 3 	ความลาดชันของพื้นที่ตั้งแต่ ร้อยละ 15 - 30 

						      จัดเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งน้อย

				    ระดับที่ 4 	ความลาดชันของพื้นที่มากกว่า ร้อยละ 30 

						      จัดเป็นพื้นที่ไม่เสี่ยงภัยแล้ง

			   4)	 แหล่งน�้ำใต้ดิน

				    ในการใช้แหล่งน�ำ้ใต้ดินหรอืน�ำ้บาดาลเพือ่ประเมนิระดับความเสีย่งภยั

ในการเกิดภัยแล้งจะพิจารณาจากอัตราการให้น�้ำ (Yield) และคุณภาพของน�้ำบาดาล ซึ่งพิจารณาจาก

มวลสารละลายรวม (Total Dissolved Solid: TDS) ซึ่งอัตราการให้น�้ำพิจารณาจากการจัดรูปแบบ

มาตรฐานระบบประปาของกรมโยธาธิการ พ.ศ. 2534 ส่วนคุณภาพของน�้ำบาดาลองค์การอนามัยโลก

ได้ก�ำหนดมาตรฐานไว้ดังนี้

				    -  น�้ำดื่ม ค่า TDS อยู่ระหว่าง 600 - 1,000 มิลลิกรัม/ลิตร 

				    -  น�้ำส�ำหรับพืช ค่า TDS ไม่ควรเกิน 2,000 มิลลิกรัม/ลิตร 
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				    ทัง้นี ้ในส่วนของกรมทรพัยากรธรณวีทิยาได้ก�ำหนดค่าช่วงของข้อมลู 

TDS ไว้ในแผนที่แหล่งน�้ำบาดาล 3 ช่วง ได้แก่

				    -  TDS มากกว่า 1,500 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร

				    -  TDS อยู่ระหว่าง 750 - 1,500 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร

				    -  TDS น้อยกว่า 750 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร

				    จากข้อมูลอตัราการให้น�ำ้ และมวลสารละลายรวม เศวตฉัตร ศรสีรุตัน์ 

(2553) ได้ก�ำหนดระดับความเสี่ยงภัยแล้งไว้ดังตารางที่ 2.1 และตารางที่ 2.2

อัตราการให้น�้ำ รูปแบบมาตรฐานระบบประปาชนบท
ระดับความเสี่ยง 

ภัยแล้ง

น้อยกว่า 2 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง ไม่เพียงพอส�ำหรับท�ำระบบประปาชนบท 4

2 -10  ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง มาตรฐาน ข ส�ำหรับ 30 - 50 หลังคาเรือน 3

มากกว่า 10 - 20 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง มาตรฐาน ก ส�ำหรับ 50 - 120 หลังคาเรือน 2

มากกว่า 20  ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง
มาตรฐานขนาดใหญ่ส�ำหรับมากกว่า  

120 หลังคาเรือน
1

มวลสารละลายรวม (TDS) ระดับความเสี่ยงภัยแล้ง

มากกว่า 1,500 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 3

750 - 1,500 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 2

น้อยกว่า 750 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 1

ตารางที่ 2.1 การก�ำหนดระดับความเสี่ยงภัยแล้งของอัตราการให้น�้ำของแหล่งน�้ำใต้ดิน

ที่มา: เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์ (2553)

ที่มา: เศวตฉัตร ศรีสุรัตน์ (2553)

ตารางที่ 2.2 การก�ำหนดระดับความเสี่ยงภัยแล้งของมวลสารละลายรวม
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	 2.1.2	 รูปแบบในการบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย

		  การศกึษาเกีย่วกบัรปูแบบในการบรหิารจดัการภยัแล้งของประเทศไทยนัน้ จะประกอบด้วย 

แนวทางในการจดัการทรัพยากรน�ำ้ของประเทศไทย และแนวทางในการจดัการภยัแล้งของประเทศไทย 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  2.1.2.1	 แนวทางในการจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศไทย

			   การจัดการทรัพยากรน�้ำของประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ 

การจัดการกับปริมาณน�้ำต้นทุนตามธรรมชาติ และการจัดการกับความต้องการการใช้น�้ำของประชาชน 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 การจัดการกับปริมาณน�้ำต้นทุนตามธรรมชาติ

				    (1)	 น�้ำต้นทุนตามธรรมชาติ

					     ปริมาณน�้ำต้นทุนตามธรรมชาติในประเทศไทยได้จาก 2 แหล่ง 

คือ แหล่งน�้ำจืดผิวดิน (Surface Water) และแหล่งน�้ำใต้ดิน (Ground Water) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

					     -	 แหล่งน�้ำจืดผิวดิน (Surface Water) ประเทศไทยม ี

พื้นที่ลุ่มน�้ำหลัก 25 ลุ่มน�้ำ มีจ�ำนวนพื้นที่ทั้งหมด 512,000 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน�้ำฝนทั่วประเทศ 

เฉลี่ยปีละประมาณ 800,000 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยจะซึมลงใต้ดินและระเหยกลับไปสู่บรรยากาศ  

เหลือเพียงปริมาณน�้ำท่าที่มีอยู่ในแม่น�้ำล�ำคลอง หนอง บึง ประมาณ 213,423 ล้านลูกบาศก์เมตร

					     -	 แหล่งน�ำ้บาดาล (Ground Water) น�ำ้บาดาลหรอืน�ำ้ใต้ดนิ 

เป็นน�้ำที่เกิดจากปริมาณน�้ำฝนบางส่วนได้ไหลซึมลงไปในดิน แล้วถูกกักเก็บในชั้นหินซึ่งมีลักษณะ 

แตกต่างกันในแต่ละลุ่มน�้ำ ทั้งนี้จากการประเมินของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล พบว่า ปริมาณฝนที่ถูกเก็บกัก

ในชั้นหินใต้ดินมีประมาณ ร้อยละ 5 ของน�้ำฝนทั้งหมด หรือประมาณปีละ 101,171 ล้านลูกบาศก์เมตร 

โดยมีต้นทุนน�้ำที่จะน�ำไปใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจประมาณปีละ 3,500 ล้านลูกบาศก์เมตร

				    (2)	 แนวทางการจัดการน�้ำต้นทุนตามธรรมชาติส�ำหรับแนวทางที่

ภาครัฐใช้ในการจดัการน�ำ้ต้นทนุตามธรรมชาตนิัน้ แหลมไทย พูว่ณชิย์ (2551) ได้สรปุไว้ว่า นโยบายและ

มาตรการทีภ่าครฐัของไทยใช้ในการจัดการทรพัยากรทีผ่่านมาตัง้แต่ในอดตีจนถงึปัจจบุนันัน้ เน้นไปในด้าน

การจัดการอุปทานของทรัพยากร โดยเน้นการพัฒนาแหล่งน�้ำ ซึ่งเป็นการจัดการน�้ำด้วยวิธีการต่างๆ  

ท่ีเหมาะสมเพือ่น�ำน�ำ้จากแหล่งธรรมชาต ิได้แก่ แม่น�ำ้ ล�ำธาร ห้วย และคลอง เป็นต้น มาใช้ให้เกดิประโยชน์
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มากทีสุ่ด โดยเฉพาะเพือ่การสาธารณปูโภคและการพฒันาด้านเศรษฐกจิและสงัคมต่างๆ ทีต้่องอาศยัน�ำ้

เป็นพื้นฐานในการพัฒนา โดยในการพัฒนาแหล่งน�้ำที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาแหล่งน�้ำผิวดิน  

โดยสร้างโครงการชลประทานแบบต่างๆ ซึ่งขึ้นกับความเหมาะสมทางภูมิประเทศ ขนาดของพื้นที่ที่ได้

รบัประโยชน์ และงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และการบรโิภค ส่วนการพฒันา

แหล่งน�้ำใต้ดิน เป็นการพัฒนาเพื่อการบริโภคอุปโภคในพื้นที่ชนบท ทั้งนี้ การพัฒนาแหล่งน�้ำผิวดิน

สามารถจ�ำแนกโครงการตามลักษณะสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งได้แก่ เขื่อนกักเก็บน�้ำ ฝายทดน�้ำ สระเก็บน�้ำ  

คลองส่งน�้ำ การขุดลอกแหล่งน�้ำ หนอง หรือบึง และการสร้างระบบสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า ซึ่งมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้

				    	 -	 เขื่อนกักเก็บน�้ำ เป็นสิ่งปลูกสร้างที่สร้างปิดกั้นล�ำน�้ำ

ธรรมชาติระหว่างหุบเขา หรือเนินสูง เพื่อกั้นน�้ำที่มีปริมาณมากในฤดูฝนโดยจะเก็บน�้ำไว้ทางเหนือเขื่อน 

ท�ำให้เกิดเป็นอ่างเก็บน�้ำขนาดต่างๆ น�้ำที่เก็บไว้นี้จะระบายออกมาทางอาคารท่ีตัวเข่ือนได้ทุกเวลา 

ที่ต้องการ โดยอาจระบายไปตามล�ำน�้ำให้แก่เขื่อนทดน�้ำที่สร้างอยู่ทางตอนล่าง หรืออาจส่งเข้าคลองส่งน�้ำ

ส�ำหรับโครงการชลประทานที่มีคลองส่งน�้ำรับน�้ำจากเขื่อนเก็บกักนั้นโดยตรง

					     -	 ฝายทดน�้ำ เป็นอาคารท่ีสร้างขวางทางน�้ำเพื่อท�ำหน้าที ่

ทดน�้ำ โดยจะสร้างขึ้นทางต้นน�้ำของล�ำน�้ำธรรมชาติ ท�ำหน้าที่ทดน�้ำที่ไหลมาตามล�ำน�้ำให้มีระดับสูงขึ้น 

จนน�ำ้สามารถไหลเข้าคลองส่งน�ำ้ได้ตามปรมิาณทีต้่องการในฤดูกาลเพาะปลกู ส่วนน�ำ้ทีเ่หลอืจะไหลล้น

ข้ามสนัฝายไป ฝายทกุแห่งจึงจ�ำเป็นต้องสร้างให้มคีวามสงูในระดบัทีม่ากพอ เพือ่ให้สามารถทดน�ำ้ส่งเข้า

คลองส่งน�้ำได้ และจะต้องมีความยาวมากพอที่จะท�ำให้น�้ำที่ไหลมาในฤดูน�้ำหลากผ่านฝายไปได้อย่าง

ปลอดภัย โดยไม่ท�ำให้เกิดน�้ำท่วมตลิ่งสองฝั่งล�ำน�้ำด้านเหนือฝายมากเกินไป 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 21   



					     -	 สระเก็บน�้ำ เป็นแหล่งเก็บกักน�้ำฝน น�้ำท่า หรือน�้ำซับ  

โดยการขุดดินให้เป็นที่ส�ำหรับเก็บกักน�้ำเพื่อใช้ตลอดปี ท้ังน้ี การขุดสระน้ันส่วนใหญ่จะขุดในพ้ืนท่ี 

ที่ใกล้กับพื้นที่การเกษตร โดยมีขนาดความยาว ความกว้าง และความลึก ตามปริมาณน�้ำที่ต้องการ 

จะเกบ็ไว้ใช้และปรมิาณน�ำ้ท่ีไหลเข้าสระเกบ็น�ำ้ แล้วน�ำดินทีข่ดุมาถมเป็นคันล้อมรอบขอบสระ โดยส่วนมาก

จะมีอาคารประกอบ คือ อาคารทางน�้ำเข้า และอาคารระบายน�้ำ ทั้งนี้ การขุดสระจะมีขนาดแตกต่าง 

กันไปตามความต้องการ 

				    	 -	 คลองส่งน�้ำ เป็นทางน�้ำท่ีขุดหรือก่อสร้างขึ้น เพื่อน�ำน�้ำ

จากแหล่งน�้ำธรรมชาติ จากอ่างเก็บน�้ำ และจากแหล่งน�้ำด้านหน้าฝาย หรือหน้าเขื่อนระบายน�้ำ แจกไปให้

พ้ืนที่เพาะปลูก หรือบริเวณที่ต้องการน�้ำ คลองส่งน�้ำทุกสายจะมีแนวไปตามบริเวณที่สูง ซึ่งสามารถ 

ส่งน�้ำให้กับพื้นท่ีท่ีต้องการน�้ำทั้งหมดได้ โดยคลองที่สร้างจะมีขนาดและสัดส่วนพื้นท่ีรูปตัดขวางของ 

ตัวคลอง มีขนาดใหญ่เพียงพอที่จะส่งน�้ำในปริมาณที่ต้องการ และมีระดับน�้ำในคลองสูง เพื่อการส่งออก

ไปยังบริเวณที่ต้องการน�้ำได้อย่างสะดวก นอกจากน้ัน บริเวณคลองส่งน�้ำทุกสาย จะต้องสร้างอาคาร

ประเภทต่างๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใช้ควบคุม และบังคับน�้ำให้สามารถส่งไปตามคลอง จนถึงพื้นที่

ทุกแห่งที่ต้องการ

					     -	 การขุดลอกแหล่งน�้ำ การขุดลอกแหล่งน�้ำตามธรรมชาติ

นั้น เป็นการขุดลอกตะกอนที่ตกสะสมอยู่ในน�้ำและท�ำให้เกิดการตื้นเขิน ซึ่งในแหล่งน�้ำบางแห่งตะกอน

ที่สะสมถึงกับท�ำให้แหล่งน�้ำหมดสภาพไป การขุดลอกจึงมีความจ�ำเป็นเพื่อการด�ำรงสภาพของ 

ทางน�้ำ ซึ่งเป็นแหล่งน�้ำต้นทุนของหมู่บ้านที่ใช้เป็นทางระบายน�้ำและกักเก็บน�้ำไว้ใช้อุปโภคบริโภค และ

ท�ำการเกษตรในฤดูแล้ง นอกจากนี้การขุดลอกทางน�้ำยังสามารถด�ำเนินการเพื่อการเดินเรือ หรือเพื่อ

ปรับปรุงสภาพภมูทัิศน์ได้อกีด้วย อย่างไรกต็ามในการด�ำเนนิการเพ่ือขดุลอกทางน�ำ้นัน้ จะต้องด�ำเนนิการ

ภายใต้หลกัเกณฑ์ของการขุดลอกแหล่งน�ำ้อย่างเคร่งครดั เนือ่งจากอาจจะมผีลกระทบต่อสภาพของทางน�ำ้ 

และอาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้

				    	 -	 การใช้ระบบสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า ระบบสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า

เป็นการสร้างระบบส่งน�้ำ โดยการสร้างเป็นท่อส่งน�้ำ แล้วใช้เคร่ืองสูบน�้ำด้วยระบบไฟฟ้าเป็นหลัก  

โดยสูบจากแหล่งธรรมชาติ หรือแหล่งน�้ำของชลประทาน ไปยังพื้นที่การเกษตรเพื่อเป็นการเสริมน�้ำ 

ให้กับเกษตรกรในช่วงฤดูแล้ง
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	 	 	 2)	 การจัดการกับความต้องการการใช้น�้ำของประชาชน

				    (1)	 ความต้องการใช้น�้ำของประชาชน

					     กรมชลประทาน (2554) ได้สรุปเกี่ยวกับความต้องการใช้น�้ำ 

โดยทั่วไปของประชาชน โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ ความต้องการใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ความต้องการใช้น�้ำเพื่อการอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ความต้องการใช้น�้ำเพ่ือการเกษตร 

ชลประทาน การปศุสัตว์ และความต้องการใช้น�้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

					     -	 ความต้องการใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ในการ 

ด�ำรงชีวิตประจ�ำวันประชาชนต้องการน�้ำสะอาดเพื่อดื่มกิน และใช้ในการประกอบอาหาร รวมทั้ง 

ยังต้องการใช้น�้ำเพ่ือการช�ำระร่างกาย ชะล้างสิ่งสกปรก และใช้ประโยชน์อื่นๆ ทั้งนี้ ความต้องการน�้ำ

เพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองและนอกเมือง มีความแตกต่างกัน  

ซึง่กรมชลประทานได้มีการค�ำนวณหาความต้องการใช้น�ำ้เพือ่อปุโภคบรโิภค โดยได้ก�ำหนดอตัราการใช้น�ำ้

ของประชาชนในชุมชนลักษณะต่างๆ โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลได้วิเคราะห์จากข้อมูล

ปริมาณน�้ำจ�ำหน่ายของการประปาส่วนภูมิภาค ส่วนอัตราการใช้น�้ำของประชาชนนอกเขตเทศบาล 

ได้พิจารณาตามมาตรฐานของการส�ำรวจความจ�ำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ดังนี้

						      เทศบาลนคร	 ก�ำหนดอัตราการใช้น�้ำเท่ากับ 

							       250 ลิตร/คน/วัน

						      เทศบาลเมือง	 ก�ำหนดอัตราการใช้น�้ำเท่ากับ 

							       200 ลิตร/คน/วัน

						      เทศบาลต�ำบล	 ก�ำหนดอัตราการใช้น�้ำเท่ากับ 

							       120 ลิตร/คน/วัน

						      นอกเขตเทศบาล	 ก�ำหนดอัตราการใช้น�้ำเท่ากับ 

							       50 ลิตร/คน/วัน

					     -	 ความต้องการใช้น�้ำเพื่ออุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว  

ได้มีการก�ำหนดอัตราการใช้น�้ำตามประเภทของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จ�ำแนกเอาไว้  

10 ประเภท ดังนี้
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						      ส�ำหรับกรณีท่ีมีผู้ขอใช้น�้ำเพื่ออุตสาหกรรม เช่น โรงงาน 

โรงไฟฟ้า ฯลฯ จะคิดความต้องการใช้น�้ำตามปริมาณที่ขอใช้ อน่ึง ในส่วนของความต้องการใช้น�้ำเพื่อ 

การท่องเที่ยว ก�ำหนดให้นักท่องเที่ยวที่พักค้างคืนเฉลี่ย 3 วัน มีอัตราการใช้น�้ำเฉลี่ย 350 ลิตร/คน/วัน 

ส่วนนักทัศนาจรที่ไม่พักค้างคืนก�ำหนดให้มีการใช้น�้ำในอัตราเฉลี่ย 30 ลิตร/คน/วัน

					     -	 ความต้องการใช้น�้ำเพ่ือการเกษตร กรมชลประทาน 

จะพิจารณาจากพื้นที่เพาะปลูก และปริมาณความต้องการน�้ำของพืชแต่ละชนิด โดยในการค�ำนวณ 

ความต้องการใช้น�้ำเพื่อการเกษตรจะค�ำนวณจากค่าฝนใช้การ (Effective Rainfall: ER) ค่าการสูญเสีย

ของน�้ำ เช่น การรั่วซึม และค่าประสิทธิภาพการชลประทาน (IRR.EFF) ทั้งนี้ ในส่วนของการท�ำปศุสัตว์ 

ก�ำหนดให้การใช้น�้ำเพื่อการปศุสัตว์เป็นดังนี้

ตารางที่ 2.3	 อัตราการใช้น�้ำตามประเภทของโรงงาน

ที่มา: กรมชลประทาน (2554)

ล�ำดับ ประเภท รายละเอียดประเภทอุตสาหกรรมหลัก
ปริมาณ 

ความต้องการน�้ำ
(ลบ.ม./ไร่/วัน)

1 Accessory อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วน อุปกรณ์ต่างๆ 6.00

2 Chemical อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ 8.00

3 Food อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม 12.00

4 Metal อุตสาหกรรมถลุง หล่อ โลหะ 5.00

5 Other อุตสาหกรรมทั่วไป 7.00

6 Outside
อุตสาหกรรมกลางแจ้ง เช่น โม่-บดหิน ดูดทราย  
เผาถ่าน หีบฝ้าย อบเมล็ดพืช ฯลฯ

4.00

7 Paper
อุตสาหกรรมกระดาษ เช่น ผลิตเยื่อกระดาษ  
ภาชนะกระดาษ

4.00

8 Textile อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฟอกหนัง ย้อมสี 5.00

9 Unmetal ผลิตภัณฑ์อโลหะ เช่น แก้ว กระเบื้องเคลือบ ปูน ฯลฯ 8.00

10 Wood ผลิตภัณฑ์ไม้ เครื่องเรือน 3.00
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						      โค 	 มีอัตราการใช้น�้ำ 	80 	ลิตร/ตัว/วัน

						      สุกร 	 มีอัตราการใช้น�้ำ 	20 	ลิตร/ตัว/วัน

						      แพะ/แกะ 	มีอัตราการใช้น�้ำ 	15 	ลิตร/ตัว/วัน

						      สัตว์ปีก 	 มีอัตราการใช้น�้ำ 	0.5 	ลิตร/ตัว/วัน

				    	 -	 ความต้องการน�้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ ในการพิจารณา

จากความต้องการน�้ำเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และความต้องการน�้ำด้านปลายน�้ำ เช่น  

ความต้องการน�ำ้เพือ่ขบัไล่น�ำ้เคม็หรอืน�ำ้เสยี ความต้องการน�ำ้เพือ่รกัษาระดบัน�ำ้เพือ่การเดินเรอื เป็นต้น 

ดังนั้น ปริมาณน�้ำต�่ำสุดที่ปลายน�้ำของแต่ละลุ่มน�้ำจึงไม่เท่ากัน โดยในการค�ำนวณปริมาณน�้ำเพื่อรักษา

ระบบนิเวศจะพิจารณาจาก Flow Duration Curve ของปริมาณน�้ำท่ารายเดือน ส่วนความต้องการน�้ำ

เพื่อรักษาระบบนิเวศเป็นปริมาณเท่าใดนั้นขึ้นอยู่กับพื้นที่ลุ่มน�้ำที่มีความแตกต่างกัน

	 2.1.3	 แนวทางการเลือกประเภทงานพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรของประเทศไทย

		  การพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตรนั้น จะต้องเลือกรูปแบบการก่อสร้างและพัฒนา

แหล่งน�้ำที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมทั้งรูปแบบการของการพัฒนาแหล่งน�้ำจะต้องมีความเหมาะสม 

และเกดิประโยชน์สงูสดุกบัประชาชน โดยในการเลือกรปูแบบของการพัฒนาแหล่งน�ำ้นัน้ จะต้องพจิารณาข้อมลู

ใน 3 ส่วน ได้แก่ ความต้องการใช้น�้ำ สภาพแหล่งน�้ำ และสภาพภูมิประเทศ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  2.1.3.1	 ความต้องการใช้น�้ำ

			   ความต้องการใช้น�ำ้ในภาคการเกษตรของประเทศไทยสามารถ แบ่งออกได้เป็น 

4 ประเภท คือ ความต้องการน�้ำเพื่อการเพาะปลูก ความต้องการน�้ำเพื่อการเลี้ยงสัตว์ ความต้องการน�้ำ

เพื่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ และความต้องการน�้ำของราษฎรในหมู่บ้าน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ความต้องการน�้ำเพ่ือการเพาะปลูก เป็นปริมาณน�้ำท่ีพืชต้องการ 

เพื่อความเจริญเติบโต โดยพื้นที่เพาะปลูกอาจได้รับน�้ำจากฝน หรือได้รับน�้ำจากฝนรวมกับน�้ำท่ีจัดหา 

มาเพิม่เตมิจากการพฒันาแหล่งน�ำ้ทีส่ร้างข้ึน หรอืน�ำ้ท่ีมาจากการพฒันาแหล่งน�ำ้ท่ีสร้างขึน้เพยีงอย่างเดียว 

ซึง่ปรมิาณน�ำ้ดังกล่าวเป็นน�ำ้ทีพ่ชืใช้เพ่ือการเจรญิเตบิโตในแปลงเพาะปลูก รวมกบัน�ำ้ทีส่ญูเสยีเนือ่งจาก

ซึมลงดิน และที่ไหลออกจากแปลงปลูกตามผิวดินด้วย ทั้งนี้ ความต้องการน�้ำเพื่อการเพาะปลูกสามารถ

แบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ความต้องการน�้ำในนาข้าว และความต้องการน�้ำส�ำหรับพืชไร่ ผัก และไม้ผล  

โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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				    (1)	 ความต้องการน�้ำในนาข้าว

					     การปลูกข้าวในระยะแรกต้องการน�้ำในปริมาณไม่มาก แต ่

ความต้องการน�้ำจะมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น จนถึงระดับสูงสุดในระยะท่ีต้นข้าวออกรวง จนถึงระยะท่ี 

เมล็ดข้าวเริ่มแก่ จึงจะระบายน�้ำออกจากพื้นที่นา 

				    (2)	 ความต้องการน�้ำส�ำหรับพืชไร่ ผัก และผลไม้ 

					     พชืไร่ ผกั และไม้ผล แต่ละชนดิน้ัน มีความต้องการน�ำ้ในปริมาณ

ที่ไม่เท่ากัน โดยในแต่ละช่วงของการเจริญเติบโตส�ำหรับพืชชนิดต่างๆ จะมีความต้องการน�้ำในอัตราที่ 

ไม่เท่ากันด้วย นั่นคือ ในระยะแรกปลูก พืชมีความต้องการน�้ำในปริมาณน้อย และจะต้องการเพิ่มมากขึ้น 

จนถึงระดับสูงสุดในระยะที่พืชออกดอกและมีผล และเมื่อผลเริ่มแก่เต็มที่ ความต้องการน�้ำจะลดลงมาก 

	 	 	 2)	 ความต้องการน�้ำเพื่อการเลี้ยงสัตว์

				    ในท้องถิ่นที่มีการท�ำปศุสัตว์หรือเลี้ยงสัตว์แล้วมีการขาดแคลนน�้ำ 

เป็นประจ�ำ ในการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร ควรพิจารณารวมน�้ำส�ำหรับใช้ 

เลี้ยงสัตว์ด้วย ตามเกณฑ์โดยประมาณคือ โคและกระบือ ต้องการน�้ำประมาณตัวละ 50 ลิตร/วัน สุกร 

ต้องการน�ำ้ประมาณตวัละ 20 ลติร/วนั และเป็ดหรอืไก่ต้องการน�ำ้ประมาณตัวละ 0.15 ลติร/วัน เป็นต้น

	 	 	 3)	 ความต้องการน�้ำเพื่อเลี้ยงปลา

				    แหล่งน�ำ้เพือ่การเกษตรโดยส่วนใหญ่ สามารถใช้เป็นแหล่งเลีย้งปลาได้ 

เช่น อ่างเก็บน�้ำ สระเก็บน�้ำ รวมทั้งหนองและบึง ที่ขุดแล้วมีน�้ำตลอดปี ทั้งนี้ ในช่วงฤดูแล้ง หรือก่อนที่

จะมีน�้ำท่าไหลลงมาให้เก็บกักใหม่ ควรก�ำหนดให้เหลือน�้ำในแหล่งน�้ำ โดยความลึกไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

ทั้งนี้ เพื่อให้ปลาสามารถมีชีวิตและเจริญเติบโตได้

	 	 	 4)	 ความต้องการน�้ำของราษฎรในหมู่บ้าน 

				    ในพืน้ทีซ่ึง่ขาดแคลนน�ำ้ในหน้าแล้ง ประชาชนมกัขาดน�ำ้อปุโภคบรโิภค

เป็นหลัก งานพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร ที่จะสร้างในบริเวณใกล้กับหมู่บ้าน จึงมีประโยชน์อย่างยิ่ง

แก่ประชาชน ซ่ึงจะท�ำให้มีน�้ำเพื่อการใช้สอยได้ตลอดทั้งปี โดยทั่วไปประชาชนในพื้นที่ขาดแคลนน�้ำ  

จะต้องการน�้ำประมาณวันละ 60 ลิตรต่อคน
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		  2.1.3.2	 สภาพแหล่งน�้ำ

			   แหล่งน�้ำที่มีความเหมาะสมส�ำหรับงานพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อการเกษตร  

ในแต่ละประเภท จะมีรายละเอียดที่แตกต่างกันดังต่อไปนี้

	 	 	 1)	 แหล่งน�้ำที่ควรสร้างเป็นเขื่อนหรืออ่างกักเก็บน�้ำ

			   	 ต้องเป็นแหล่งน�้ำบนผิวดิน ประเภทล�ำน�้ำ ได้แก่ ล�ำน�้ำที่มีน�้ำไหลตลอดป ี

มีน�้ำไหลเฉพาะในฤดูฝน หรือไม่มีน�้ำไหลในฤดูแล้งก็ได้ โดยเขื่อนหรืออ่างเก็บน�้ำที่สร้างจะเก็บน�้ำที่ไหล

ลงมามากตอนช่วงฤดูฝน ให้เป็นแหล่งส�ำรองน�้ำส�ำหรับใช้เพื่อการเกษตร ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง 

	 	 	 2)	 แหล่งน�้ำที่ควรสร้างเป็นฝายทดน�้ำ

				    ควรเป็นล�ำน�้ำ หรือล�ำห้วยที่มีน�้ำไหลตลอดปี หรือเกือบตลอดทั้งปี 

โดยฝายจะสามารถทดและผันน�้ำไปใช้เพื่อเพาะปลูกพืชได้ตลอดเวลาที่ต้องการ โดยเฉพาะในฤดูฝนที่มี

น�้ำไหล ส่วนในฤดูแล้ง เมื่อไม่มีน�้ำไหล ฝายจะท�ำหน้าที่เก็บน�้ำไว้ในล�ำน�้ำ เพื่อการอุปโภคบริโภค หรือ

อาจแบ่งไปใช้ปลูกพืชผักสวนครัวได้บ้าง

	 	 	 3)	 แหล่งน�้ำที่ควรสร้างเป็นสระเก็บน�้ำ 

				    เป็นแหล่งน�้ำบนผิวดินเช่นเดียวกับอ่างเก็บน�้ำ แต่สระเก็บน�้ำเป็นงาน

ขนาดเล็ก ซึ่งเก็บน�้ำได้น้อย ตามจ�ำนวนดินที่ขุดขึ้นไปจากสระ จึงไม่ต้องการแหล่งน�้ำบนผิวดินท่ีเป็น

ล�ำธาร หรือล�ำห้วย เหมือนกับงานอ่างเก็บน�้ำ แหล่งน�้ำที่ควรเลือกสร้างงานสระเก็บน�้ำ ได้แก่ ร่องน�้ำ

ขนาดเล็ก บริเวณพื้นที่ลาดเอียง ซึ่งมีน�้ำไหลลงสู่ที่ต�่ำ พื้นที่ราบ พื้นที่ลุ่มมีน�้ำท่วมเป็นครั้งคราว ตลอดจน

พื้นที่บริเวณที่มีระดับน�้ำใต้ผิวดินอยู่ตื้น 
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	 	 	 4)	 แหล่งน�้ำที่ควรสร้างเป็นคลองส่งน�้ำ

				    เป็นแหล่งน�้ำบนผิวดินประเภทต่างๆ เช่น อ่างเก็บน�้ำ ซึ่งเป็นแหล่งน�้ำ

ถาวรมนี�ำ้ให้ใช้ตลอดปี แหล่งน�ำ้ด้านหน้าฝายหรอืเขือ่นระบายน�ำ้ และล�ำน�ำ้ขนาดใหญ่ทีม่นี�ำ้ไหลมามาก

ในฤดูกาลเพาะปลูก จนมีระดับเสมอตลิ่งหรือใกล้เคียงกับตลิ่งทุกปี

	 	 	 5)	 แหล่งน�้ำที่ควรขุดลอก

				    โดยส่วนใหญ่จะเป็นทางน�ำ้ คลองหรอืบงึทีม่สีภาพต้ืนเขนิ จนเกบ็ขงัน�ำ้

ตอนช่วงฤดูฝนไว้ได้ไม่มากเท่าที่ควร และเป็นเหตุให้น�้ำที่เก็บไว้มีไม่พอใช้ในฤดูแล้ง 

	 	 	 6)	 แหล่งน�้ำที่ควรใช้ระบบสูบด้วยไฟฟ้า

				    เป็นแหล่งน�้ำที่มีน�้ำตลอดปี หรือมีน�้ำให้สูบขึ้นมาใช้เมื่อต้องการ เช่น 

อ่างเก็บน�้ำ ในกรณีสูบน�้ำขึ้น เพ่ือใช้เพาะปลูกในบริเวณของอ่างเก็บน�้ำ และล�ำน�้ำต่างๆ ซึ่งมีน�้ำไหล 

ในฤดูกาลเพาะปลูก เป็นต้น

		  2.1.3.3	 สภาพภูมิประเทศ

			   สภาพภูมิประเทศของบริเวณท่ีจะก่อสร้างงานพัฒนาแหล่งน�้ำทุกประเภท 

มีความส�ำคัญที่จะต้องพิจารณา พร้อมกับสภาพแหล่งน�้ำเสมอ ในบางท้องที่ แม้ว่าแหล่งน�้ำจะเอื้ออ�ำนวยให้

ท�ำการพัฒนาได้ แต่หากภูมิประเทศไม่เหมาะสม อาจเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้ต้นทุนในการก่อสร้าง

โครงการสงูเกนิกว่าประโยชน์ทีค่วรจะได้รบั ซึง่ทีสุ่ดแล้วอาจจะต้องยกเลกิโครงการ เน่ืองจากการก่อสร้าง

ไม่คุ้มกับการลงทุน
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2.2 แนวนโยบายในการปฏิบัติงานเพื่อจัดการภัยแล้งของรัฐบาล

	 2.2.1	 มาตรการแก้ปัญหาภัยแล้งของรัฐบาล ในช่วงปี 2557 - 2558

		  การแก้ไขปัญหาภัยแล้งของรัฐบาลภายใต้การน�ำของ พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ได้ก�ำหนดมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ในช่วงปี 2557 - 2558 โดย 

คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอให้งดการส่งน�ำ้เพือ่การเพาะปลกู

ข้าวนาปรังในพื้นที่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำแม่กลอง โดยให้มีการออกประกาศทางราชการแจ้งพื้นที่

ที่ให้งดการส่งน�้ำและงดการท�ำนาปรังในพื้นที่จังหวัดต่างๆ รวม 26 จังหวัด ซึ่งการช่วยเหลือเกษตรกร 

ผู้ประสบภัยในพื้นที่งดส่งน�้ำและงดท�ำนาปรังนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ 

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ. 2556 นอกจากนี ้คณะรฐัมนตรยีงัเหน็ชอบแนวทางการด�ำเนนิงานตามโครงการช่วยเหลอืเกษตรกร

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2557/2558 ดังนี้

		  1)	 เกษตรกรที่ปลูกข้าวนาปรังในเขตชลประทานของลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำ 

แม่กลองจะไม่ได้รับการช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติด้านการเกษตร

		  2)	 เกษตรกรทั้งในลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำแม่กลองในเขตชลประทานและ 

นอกเขตชลประทานได้รับมาตรการช่วยเหลือเหมือนกัน

		  3)	 มาตรการหลัก กรมชลประทานจะด�ำเนินการจ้างแรงงานเพื่อขุดลอกคูคลอง  

หรือขจัดอุปสรรคสิ่งกีดขวางเส้นทางน�้ำไหลในช่วงฤดูแล้ง จ�ำนวน 7.54 ล้านคนต่อวัน เป็นลักษณะของ

การมารวมกลุ่มช่วยกนัขดุลอกคคูลองเหมอืนในอดตี โดยได้รบัค่าจ้างเป็นการเสรมิรายได้ให้กบัครอบครวั

ในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้น

		  ส่วนมาตรการเสริม รัฐบาลได้ด�ำเนินการใน 6 มาตรการ ดังนี้

		  1)	 อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อส่งเสริมอาชีพด้านประมง 3,574 ราย 

แบ่งเป็นเรื่องการเลี้ยงปลา 2,702 ราย (รายละ 2,250 บาท) และกบ 872 ราย (รายละ 2,900 บาท)

		  2)	 อบรมและสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อส่งเสริมอาชีพด้านปศุสัตว์ 13,389 ราย 

แบ่งเป็นเรื่องการเลี้ยงเป็ด 4,407 ราย (รายละ 4,000 บาท) และไก่ 8,982 ราย (รายละ 4,000 บาท)
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		  3)	 ฝึกอาชีพในภาคเกษตร โดยกรมส่งเสริมการเกษตรฝึกอาชีพเกษตรกร จ�ำนวน 

17,804 ราย แบ่งเป็น 9 หลักสูตร ได้แก่ ปุ๋ยหมัก (รายละ 800 บาท) สารชีวอินทรีย์ (รายละ 800 บาท) 

ถั่วงอก (รายละ 500 บาท) เพาะเห็ด (รายละ 800 บาท) ขยายพันธุ์ไม้ผล (รายละ 500 บาท) ผึ้ง  

(รายละ 2,950 บาท) แมลงเศรษฐกิจ (รายละ 1,200 บาท) ซ่อมเครื่องจักรกล (รายละ 3,000 บาท) 

และการแปรรูป/ถนอมอาหาร (รายละ 1,000 บาท)

		  4)	 สนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชตระกูลถั่วแก่เกษตรกรในพื้นที่ 2 ลุ่มน�้ำ จ�ำนวน 150,000 ไร่ 

โดยกรมส่งเสริมการเกษตรสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลือง ถั่วเขียว หรือถั่วลิสง แก่เกษตรกรที่ม ี

ความประสงค์จะปลูกพืชตระกูลถั่ว

		  5)	 ฝึกอาชีพนอกภาคเกษตร โดยส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยจ�ำนวน 1,385 ราย แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชย์

และบริหาร ความคิดสร้างสรรค์ และเฉพาะทาง (รายละ 900 บาท)

		  6)	 สนับสนุนให้ปลูกพืชปุ๋ยสด ในพื้นท่ีพักนาท่ีมีความช้ืนเพียงพอ 150,000 ไร่  

โดยกรมพัฒนาที่ดิน

		  นอกจากนี้ ยังให้เกษตรกร 

ได้เลือกมาตรการช่วยเหลือตามความสมัครใจ 

ได ้อีกด ้วย กล ่าวคือ เมื่อเกษตรกรได ้รับ 

ความช่วยเหลอืตามมาตรการหลักแล้ว เกษตรกร

สามารถเลือกรับความช่วยเหลอืจากมาตรการเสรมิ

ได้อีกด้วย หรือหากไม่เลือกรับความช่วยเหลือ

จากมาตรการหลัก เกษตรกรยังมีสิทธิที่จะ 

เลือกรับความช่วยเหลือจากมาตรการเสริม  

โดยมาตรการเสริมเกษตรกรสามารถเลือกได้เพียงมาตรการเดียว เพื่อกระจายการช่วยเหลือไปให้

เกษตรกรรายอืน่ๆ อย่างเป็นธรรม โดยมอบหมายให้กรมส่งเสรมิการเกษตรเร่งประชาสมัพนัธ์และตดิตาม 

ก�ำกับการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานโครงการฯ
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		  ส่วนมาตรการสนับสนุนอื่นๆ ประกอบด้วย การแจ้งเตือนภัยเกี่ยวกับสถานการณ์น�้ำ

ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด สภาเกษตรกรแห่งชาติ รวมถึงกลไกระดับพื้นที่ อาทิ องค์กรผู้ใช้น�้ำของแต่ละ

โครงการ การก�ำหนดแผนปฏิบัติการฝนหลวง การสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำและรถบรรทุกน�้ำ การเร่งรัด 

ขุดลอกคลองระบายน�้ำ การจัดท�ำแก้มลิงเพื่อกักเก็บน�้ำไว้ใช้ รวมถึงการเตรียมส�ำรองเมล็ดพันธุ์พืช 

และการสนับสนุนเสบียงสัตว์และเวชภัณฑ์

	 2.2.2	 แนวทางการจัดการภัยแล้ง ตามมติคณะรัฐมนตรี

		  1)	 มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้งปี 2557/2558 ตามมต ิ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 14 ตุลาคม 2557

			   คณะรัฐมนตรีได้มีมติในวันที่ 14 ตุลาคม 2557 เกี่ยวกับมาตรการแก้ไขปัญหา

ผลกระทบจากภัยแล้งในปี 2557/2558 ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

			   (1)	 คณะรัฐมนตรีรับทราบสถานการณ์น�้ำ ซึ่งเป็นการสรุปปริมาณฝนในช่วง

ฤดูฝนปี 2557 สถานการณ์น�้ำในลุ่มน�้ำเจ้าพระยา ลุ่มน�้ำแม่กลอง และลุ่มน�้ำอื่นๆ และเห็นชอบการงด

ส่งน�ำ้เพือ่การเพาะปลกูข้าวนาปรงัในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้เจ้าพระยาและลุม่น�ำ้แม่กลอง โดยให้มกีารออกประกาศ

ทางราชการแจ้งพื้นที่ที่ให้งดการส่งน�้ำและงดการท�ำนาปรังในพื้นที่จังหวัดต่างๆ รวม 26 จังหวัด ทั้งนี้ 

การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยในพื้นที่งดส่งน�้ำและงดท�ำนาปรังให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ให ้

ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ

			   (2)	 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการด�ำเนินงานตามมาตรการแก้ปัญหา 

ผลกระทบจากภยัแล้งปี 2557/2558 ในกรอบวงเงินรวมทัง้สิน้ 2,377,790 บาท และให้กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอท�ำความตกลงในรายละเอียดกับ 

ส�ำนักงบประมาณโดยตรงต่อไปตามความเห็นของส�ำนักงบประมาณ ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามมต ิ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2557 (เรื่อง มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจไทยในระยะ 3 เดือนแรก)  

โดยให้ความส�ำคญัเป็นล�ำดบัแรกกบัการด�ำเนนิโครงการเพือ่การปรบัปรงุ/ซ่อมแซมสิง่ก่อสร้างทีม่อียูเ่ดมิ

มากกว่าการก่อสร้างใหม่ รวมทั้งให้พิจารณาใช้แรงงานจากประชาชนในพื้นท่ีเพื่อสร้างรายได้ให้แก่

ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ด้วย
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			   (3)	 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยติดตาม

สถานการณ์ท่ีมีเกษตรกรบางส่วนยังคงปลูกข้าวนาปรังในพื้นที่ลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำแม่กลองที่ให้

งดการส่งน�้ำเพื่อการเพาะปลูก และอาจได้รับความเสียหายจากการไม่มีน�้ำเพียงพอได้

			   (4)	 ให้คณะกรรมการก�ำหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 

ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจัดท�ำแผนการบรหิาร

จัดการน�้ำของประเทศให้เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณน�้ำที่กักเก็บได้ และความต้องการใช้น�้ำในพื้นที่

เกษตรกรรมทั้งที่อยู่ในเขตและนอกเขตชลประทาน รวมท้ังความจ�ำเป็นในการปรับเปลี่ยนการใช้พื้นท่ี

เพาะปลูกให้เหมาะสม (Zoning) และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เกษตรกรและ

สาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบโดยทั่วถึงกันด้วย

		  2)	 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัยแล้งปี 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2557 

			   คณะรฐัมนตรมีมีตรัิบทราบการเตรยีมความพร้อมรบัสถานการณ์ภยัแล้งปี 2558 

ตามท่ี กระทรวงมหาดไทยได้รายงานเกีย่วกบัการคาดการณ์สถานการณ์ภยัแล้งจากข้อมูลของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำและการเกษตร (องค์การมหาชน) 

กรมชลประทาน การประปานครหลวง การประปาส่วนภมิูภาค และการประปาส่วนท้องถิน่ ว่ามแีนวโน้ม

ทีจ่ะเกดิสถานการณ์ภยัแล้งและภาวะฝนทิง้ช่วงในปี 2558 โดยจะเกดิขึน้ในหลายพืน้ทีข่องประเทศไทย 

ซึ่งการเกิดอาจจะเร็วขึ้น มีระยะเวลาที่ยาวนานขึ้น และมีความรุนแรงมากกว่าปีที่ผ่านมา เพื่อเป็นการ

เตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ภัยแล้งปี 2558 กระทรวงมหาดไทยจึงจัดท�ำค�ำชี้แจง ดังนี้

			   (1)	 การก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายซึง่คาดว่าจะประสบปัญหาภยัแล้ง มกีารพจิารณา

หลักเกณฑ์พื้นที่ซึ่งคาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้ง ดังนี้

				    1.1	 ข้อมูลปรมิาณน�ำ้ฝนสะสมเฉลีย่ พบว่า ปรมิาณฝนสะสมเฉลีย่ปี 2557 

ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย 30 ปี

				    1.2	 ข้อมูลคาดการณ์ปริมาณน�้ำฝนห้วง 3 และ 6 เดือน พบว่า เกณฑ์

ปริมาณน�้ำฝนอยู่ในระดับต�่ำ ยกเว้นภาคใต้

				    1.3	 ข้อมูลน�้ำต้นทุนในอ่างเก็บน�้ำ พบว่า ปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำ 

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ปี 2557 ต�่ำกว่าปี 2556 ถึง 8,579 ล้านลูกบาศก์เมตร
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				    1.4	 ข้อมูลระบบประปาทุกระบบ ประเทศไทยมี 23 ล้านครัวเรือน  

มีครัวเรือนที่ไม่มีระบบประปาใช้ จ�ำนวน ร้อยละ 17 มีระบบประปาใช้ ร้อยละ 83 ประกอบด้วย  

การประปานครหลวง ร้อยละ 9 การประปาส่วนภูมิภาค ร้อยละ 16 การใช้ระบบประปาท้องถิ่น ร้อยละ 58

				    1.5	 ข้อมูลหมู่บ้านท่ีมีการประกาศเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือกรณี

ประสบภัยพบัิติจากการขาดแคลนน�ำ้อปุโภคย้อนหลงั 3 ปี (พ.ศ. 2555 - 2557) จ�ำนวน 74,963 หมูบ้่าน 

ปรากฏว่ามีหมู่บ้านที่ประสบภัยแล้งขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภคต่อเนื่อง 3 ปี จ�ำนวน 9,535 หมู่บ้าน 

คิดเป็นร้อยละ 12.72 ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ต้องเฝ้าระวังและติดตาม

			   (2)	 การเตรียมการเพื่อให้มีน�้ำอุปโภคบริโภคใช้

				    2.1	 การขุดลอกคูคลอง ได้ด�ำเนินการขุดลอกแหล่งน�้ำ โดยเฉพาะ 

ในพื้นที่ที่คาดการณ์ว่าจะเป็นพื้นที่ประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด จ�ำนวน 259 โครงการ

				    2.2	 การผลิตน�้ำประปา

					     -	 สนับสนุนการจัดสรรน�้ำดิบเพื่อการผลิตให้กับการประปา 

ส่วนภมูภิาคและการประปาท้องถิน่ได้ตลอดฤดแูล้ง โดยประสานกรมชลประทานให้จ่ายน�ำ้อย่างต่อเนือ่ง 

ขุดลอกแหล่งน�้ำดิบและซ่อมบ่อบาดาลที่เป็นแหล่งน�้ำดิบ

					     -	 สนับสนุนน�้ำประปาท้องถิ่นให้สามารถแจกจ่ายน�้ำเพื่อการ

อุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยแล้งได้อย่างเพียงพอ

					     -	 เร่งรัดการก่อสร้างระบบประปาท้องถ่ินเพิ่มเติมในพื้นท่ี 

ที่คาดการณ์ว่าจะประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด จ�ำนวน 929 โครงการ

					     -	 วางระบบการกระจายน�ำ้ โดยรถบรรทุกน�ำ้ไปยงัหมู่บ้านท่ีไม่มี

ระบบประปาจ�ำนวน 482 หมู่บ้าน และหมู่บ้านที่มีระบบประปาแล้วแต่ช�ำรุด จ�ำนวน 1,183 หมู่บ้าน

				    2.3	 การจัดการระบบน�้ำบาดาล

					     -	 ข้อมูลบ่อบาดาล มีจ�ำนวนบ่อบาดาล 152,849 บ่อ

					     -	 อยู่ในพื้นท่ีซึ่งคาดว่าจะเป็นพื้นท่ีประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด 

จ�ำนวน 79,595 บ่อ ช�ำรุด 19,410 บ่อ สามารถซ่อมแซมให้ทันใช้งานในฤดูแล้งนี้ 14,623 บ่อ
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			   (3)	 แผนเตรียมความพร้อมให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

				    3.1	 ส�ำรวจพื้นที่ หมู่บ้าน ต�ำบล ที่คาดว่าจะประสบภัยแล้ง

				    3.2	 จัดเตรียมบุคลากร เครื่องจักร และอุปกรณ์ให้พร้อมปฏิบัติงาน

				    3.3	 ส�ำรวจภาชนะรองรับน�้ำ และจุดแจกน�้ำกลางประจ�ำหมู ่บ้าน 

พร้อมท�ำแผนแจกจ่าย

			   (4)	 แผนปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ

				    4.1	 บูรณาการร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในการก�ำหนดจุดจ่าย 

ท่อธารน�้ำ ซึ่งเป็นจุดบริการน�้ำอุปโภคบริโภคของส�ำนักงานประปาส่วนภูมิภาคทุกสาขาท่ัวประเทศ  

234 แห่ง รวมถึงระบบประปาของท้องถิ่น

				    4.2	 น�ำรถราชการบรรทุกน�้ำสะอาดไปยังจุดจ่ายน�้ำกลางโดยก�ำหนด

รอบเวลาและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง

				    4.3	 บรูณาการร่วมกบัส่วนราชการท่ีเกีย่วข้อง เพือ่แบ่งหน้าทีแ่ละพืน้ท่ี

ความรับผิดชอบโดยประสานกระทรวงสาธารณสุขให้ดูแลรักษาสุขภาพประชาชน ให้ความรู้กรณ ี

โรคระบาดในช่วงฤดูแล้ง ให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชนทีไ่ด้รบัจากอาชญากรรมในช่วงฤดูแล้ง ให้กระทรวงกลาโหม และศนูย์บรรเทาสาธารณภยั

ของทกุเหล่าทพับรูณาการแผนปฏบิติัการช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยัแล้ง ส่วนกระทรวงมหาดไทย

จะบรูณาการส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้องในการส่งเสรมิรายได้แก่ประชาชนผูป้ระสบความเดอืดร้อนจากการ

ว่างงานทัง้ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยการจ้างแรงงานเพ่ือท�ำงานในโครงการของส่วนราชการ

ที่จัดสรรงบประมาณลงในพื้นที่

			   (5)	 แผนการสร้างความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน

				    5.1	 นโยบายของรฐับาล มตคิณะรฐัมนตรี มาตรการและแผนปฏบิตักิาร

ของส่วนราชการต่างๆ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ�ำเภอประชุมร่วมกับก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำไปชี้แจงท�ำความเข้าใจแก่ประชาชนโดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัยให้ปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลท่ีถูกต้อง 

ในนโยบายการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัแล้ง ตลอดจนสร้างความตระหนกัและขอความร่วมมอืในการใช้น�ำ้

อย่างประหยัด
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				    5.2	 การปฏิบัติหน้าที่ของศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัด/อ�ำเภอ เพื่อรับข้อมูล

ปัญหาและข้อเรยีกร้องจากประชาชนผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อน ให้น�ำเสนอให้รฐับาลเพือ่พจิารณาแนวทาง

ในการช่วยเหลือต่อไป

	 	 3)	 โครงการสร้างรายได้และพฒันาการเกษตรแก่ชมุชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภยัแล้ง 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มกราคม 2558

			   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอให้ด�ำเนิน

โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร

ผูป้ระสบภยัแล้งให้มรีายได้และสร้างโอกาสให้ชมุชนเกษตรสามารถพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางการเกษตร

และเพิม่ประสิทธภิาพการผลติของชมุชน โดยชมุชนเป็นผู้ก�ำหนดกิจกรรมการด�ำเนนิงานท่ีสอดคล้องกบั

ความต้องการ และเป็นผู้บริหารจัดการโครงการให้เกิดผลส�ำเร็จ อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาการเกษตร 

ของชุมชนอย่างยั่งยืน โดยโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ เพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและชุมชน

เกษตรในช่วงฤดูแล้ง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของชุมชน

เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากภัยแล้งในระยะยาว และมีเป้าหมายและพื้นที่ด�ำเนินการ  

คือ พื้นที่เกษตรที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบภัยแล้งปี 2557/2558 จ�ำนวน 3,052 ต�ำบล 58 จังหวัด  

จากบัญชีรายชื่อที่คาดการณ์ความแห้งแล้งในพื้นที่เกษตร ปี 2558 ตามแผนเตรียมการรับสถานการณ์

ภัยพิบัติด้านการเกษตร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำหรับแนวทางการด�ำเนินงาน มีรายละเอียด

ดังนี้

			   (1)	 ให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ�ำต�ำบล (ศบกต.) 

ซึ่งเป็นองค์กรบริหารงานด้านการเกษตรระดับต�ำบลที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 

พฤศจิกายน 2543 ท�ำหน้าที่เป็นองค์กรตัวแทนของชุมชนในพื้นท่ีเป้าหมาย ขอรับการสนับสนุน 

งบประมาณในการด�ำเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยผ่านความเห็นชอบจากชุมชน

			   (2)	 ก�ำหนดกลไกในการขับเคลื่อนและบริหารโครงการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ที่มีองค์ประกอบครอบคลุมหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องในระดบัพืน้ที ่ท�ำหน้าทีก่ลัน่กรอง อนมุตัโิครงการ แนะน�ำตรวจสอบ ตดิตาม ก�ำกบัการด�ำเนนิงาน

โครงการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
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		  4)	 แผนบูรณาการจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ปี 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2558

			   (1)	 รับทราบแผนบูรณาการการจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้งปี 2558 ตามท่ี

กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง

แรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี ให้ความร่วมมือด�ำเนินการ 

ตามแผนบูรณาการดังกล่าวซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

				    1.1	 การป้องกันและลดผลกระทบ เน้นมาตรการในเรือ่งระบบเฝ้าระวงั

และคาดการณ์สถานการณ์ภยัแล้ง ตลอดจนการแจ้งเตือนล่วงหน้าให้ประชาชนทราบ โดยเฉพาะในพืน้ที่

ประสบภัยแล้งซ�้ำซาก

				    1.2	 การเตรียมพร้อมรับภัย เน้นมาตรการในเรื่องการเตรียมพร้อม

ส�ำหรับการจัดหาน�้ำเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง โดยให้ความส�ำคัญเรื่องน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

เป็นอันดับแรก

				    1.3	 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เน้นการด�ำเนินการตามมาตรการ คือ 

การจดัต้ังศนูย์บัญชาการเหตกุารณ์ในแต่ละระดบั คือ ระดบัภมูภิาคและระดบัส่วนกลาง และการรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ โดยกรมประชาสัมพันธ์ รวบรวมข่าวสาร การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนจาก 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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				    1.4	 การจัดการหลังการเกิดภัย เน้นการด�ำเนินการตามมาตรการ 

ในเรื่องของการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความทั่วถึงให้มากที่สุด ทั้งในเรื่อง 

เงินชดเชยตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การจ้างแรงงาน และการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 

ที่ได้รับผลกระทบ

			   (2)	 ให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องรบัความเหน็ของส�ำนกังาน

ปลดัส�ำนกันายกรัฐมนตรแีละส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตทิีเ่หน็ควรให้

จงัหวดัเป็นศนูย์กลางการบรหิารจดัการในพืน้ที ่โดยมีผูว่้าราชการจังหวดัในฐานะเป็นผูอ้�ำนวยการจังหวดั 

เป็น Single Command ในการระดมทรัพยากรจากทุกหน่วยงานเข้าแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และ

ให้ใช้กระบวนการตรวจราชการแบบบรูณาการร่วมตดิตามผลการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยแล้งดงักล่าว 

รวมทั้งให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมเพื่อก�ำกับและติดตาม 

การปฏิบัติราชการในภูมิภาค นอกจากนี้ ควรให้ความส�ำคัญเรื่องน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งมาจาก

แหล่งน�้ำผิวดินและแหล่งน�้ำใต้ดิน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเน้นมาตรการประหยัดน�้ำ คือ การลด

การใช้ (Reduce) การน�ำกลับมาใช้ใหม่ (Reuse) และการใช้อย่างหมุนเวียน (Recycle) ไปพิจารณา

ด�ำเนินการด้วย

			   (3)	 ให้กระทรวงมหาดไทยจดัท�ำฐานข้อมลูพืน้ท่ีภยัแล้งของประเทศให้ถกูต้อง

และเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือ เยียวยา  

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความจ�ำเป็น และด�ำเนินการด้วยความถูกต้อง โปร่งใส สามารถ 

ตรวจสอบได้

	 	 5)	 แนวทางการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 

จากภัยแล้ง ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 กรกฎาคม 2558

			   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผู้ท่ี

ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง และมอบหมายให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องด�ำเนินการตามที่ส�ำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอแล้วน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป
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			   สาระส�ำคัญของเรื่อง

			   เพื่อเตรียมการรองรับสถานการณ์ภัยแล้งในระยะต่อไป ขอให้ทุกหน่วยงาน 

ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง ดังนี้

1. การแก้ปัญหาและให้ความช่วยเหลือในระยะเร่งด่วน

	 1.1	 การท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัการปล่อยน�ำ้จากเขือ่น โดยให้

มกีารชีแ้จงให้ประชาชนทราบว่า รัฐบาลพยายามบริหารจดัการด้าน

ชลประทานให้เกดิผลกระทบน้อยทีส่ดุกับภาคการเกษตร โดยเฉพาะ

การท�ำนาท่ีใกล้ออกรวงและพชืสวนหรอืผลไม้ โดยจะต้องพิจารณา

จากปริมาณน�้ำต้นทุนที่มีอยู่ในขณะนี้ของแต่ละพื้นที่ด้วย 

	 1.2	 การรณรงค์เพื่อช่วยกันประหยัดน�้ำ

		  - 	 ให้ใช้น�ำ้อย่างประหยดัและรณรงค์ให้ประชาชนใช้น�ำ้

อย่างประหยัดและคุ้มค่า เช่น การซักล้าง การรดน�ำ้ต้นไม้ และ

พิจารณาวิธีน�ำน�้ำที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์อย่างอื่นได้อีก

		  - 	 ให้ขอความร่วมมือจากสื่อต่างๆ ร่วมประชาสัมพันธ์

และรณรงค์ให้ประชาชนใช้น�้ำอย่างประหยัดผ่านสื่อทุกช่องทาง  

ทั้งโทรทัศน์และสื่อออนไลน์อย่างต่อเนื่องทุกช่วงเวลาด้วย 

	 1.3 	 การบริจาคและจัดหาน�้ำดื่ม

		  - 	 กรณมีข่ีาวว่าจะมกีารขาดแคลนน�ำ้ดืม่ ให้เตรียมการ

ในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้ รัฐบาลจะประกาศเชิญชวนให้บริจาค

น�้ำดื่มให้แก่ผู ้ประสบความเดือดร้อนเช่นเดียวกับที่ได้ระดม 

ความช่วยเหลือกรณีภัยพิบัติไปต่างประเทศ                                                                              

		  - 	 ในพืน้ทีต่่างจงัหวดัให้ขอความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน

ในการบริจาคน�้ำขวดส�ำหรับดื่มเพ่ือเพ่ิมเติมไปยังจุดจ่ายน�้ำ

พระราชทานทุกจุด

กระทรวงมหาดไทย และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ทุกส่วนราชการ

กรมประชาสัมพันธ์

ทุกส่วนราชการ

ผู้ว่าราชการจังหวัด
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2. การด�ำเนินโครงการตามแผนบริหารจัดการน�้ำ

	 2.1	 การก�ำหนดให้ภัยแล้งเป็นวาระแห่งชาติ ให้ก�ำหนด 

การแก้ไขปัญหาภัยแล้งเป็นวาระแห่งชาติตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  

โดยให้มีการบูรณาการการท�ำงานของทุกกระทรวง

	 2.2 	 การจัดท�ำแผนงานโครงการระยะที่ 1 - 3 ให้รายงาน 

ความคืบหน้าการด�ำเนินงานตามแผนบริหารจัดการน�้ำปี 2557 - 

2559 ให้ชัดเจน ดังนี้

		  - 	 ส่วนที่ด�ำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วในปัจจุบัน

		  - 	 ส่วนท่ีต้องด�ำเนนิการในระยะต่อไปในปี 2559 - 2560, 

2561 - 2564 และ 2565 - 2569 พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ 

ให้ประชาชนรับทราบโดยทั่วกันด้วย

	 2.3 	 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูก

		  - 	 ให้น�ำความรูจ้ากศนูย์เกษตรกรจงัหวัด ปราชญ์ชาวบ้าน

และประสบการณ์จากพ้ืนท่ีซึ่งประสบความส�ำเร็จในการดูแลและ

พึ่งตนเองได้เผยแพร่ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้ปรับเปลี่ยน 

การเพาะปลูกมาเป็นพืชที่ใช้น�้ำน้อยที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที ่

ตามแนวทางของการจดัพืน้ทีท่างการเกษตร (Zoning) ในระยะยาว

		  - 	 ให้จัดจ�ำหน่ายผลผลิตที่ได้จากการปลูกพืชที่ใช้ 

น�ำ้น้อยดงักล่าวข้างต้น เช่น จดัตลาดจ�ำหน่ายในพืน้ที ่รวบรวม และ

ขนส่งผลผลติไปยงัตลาดนอกพืน้ที ่ท้ังนี ้ให้ค�ำนงึถงึความต้องการใช้

และความสามารถในการผลิตให้สมดุลกันด้วย

กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพ

ทุกส ่วนราชการที่มี โครงการ 

ตามแผนบริ ห ารจั ดการน�้ ำ 

ปี 2557 - 2559

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

และกระทรวงมหาดไทยประสาน

องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ 
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	 	 6)	 แผนงาน/โครงการตามมติคณะรฐัมนตรนีดัพเิศษ เมือ่วันที ่16 กนัยายน 2558 

(โครงการแก้มลิงเพื่อเก็บกักน�้ำในลุ่มน�้ำชายแดนระหว่างประเทศ ระยะเร่งด่วนและโครงการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน�้ำในล�ำน�้ำเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 

กันยายน 2558

			   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ด�ำเนินการโครงการสร้างที่เก็บน�้ำที่สามารถ 

ด�ำเนินการได้ทันทีในการเก็บกักน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ตามที่ส�ำนักงบประมาณ เสนอ จ�ำนวน 2 โครงการ 

ดังนี้

			   (1)	 โครงการแก้มลิงเพื่อเก็บกักน�้ำในลุ่มน�้ำชายแดนระหว่างประเทศระยะ 

เร่งด่วน งบประมาณ 604,500,000 บาท เพื่อก่อสร้างแก้มลิงที่มีความพร้อม จ�ำนวน 30 แห่ง  

โดยมอบหมายให้กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินโครงการ

			   (2)	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน�้ำในล�ำน�้ำเพื่อบรรเทาปัญหา 

ภัยแล้ง งบประมาณ 117,193,800 บาท เพือ่ก่อสร้างฝายกระสอบทรายชัว่คราวในพืน้ทีล่�ำน�ำ้ขนาดเลก็

ที่มีศักยภาพ จ�ำนวน 526 แห่ง โดยมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู ้รับผิดชอบ 

ด�ำเนินโครงการ
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			   สาระส�ำคัญของโครงการฯ

1. โครงการแก้มลิงเพื่อเก็บกักน�้ำในลุ่มน�้ำชายแดนระหว่างประเทศ ระยะเร่งด่วน

วัตถุประสงค์ 1) เก็บกักน�้ำช่วงฤดูฝนไว้ในลุ ่มน�้ำภายในประเทศ และใช้น�้ำที่เก็บกักไว้ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

2)  บรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำส�ำหรับการเกษตร อุปโภคบริโภค ที่คาดว่า 

จะรุนแรงขึ้นในปี 2559

ลักษณะโครงการ สร้างแก้มลิงในพื้นท่ีลุ่มน�้ำหลักหรือลุ่มน�้ำสาขาที่จะไหลลงสู่แม่น�้ำโขง ซึ่งจะ 

ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ ให้สามารถเก็บกักน�้ำช่วงฤดูฝนไว้ 

ในลุ่มน�้ำภายในประเทศ

พื้นที่ด�ำเนินการ แก้มลิงท่ีมีความพร้อมจ�ำนวน 30 แห่ง (นครพนม 9 แห่ง หนองคาย 6 แห่ง  

เลย 3 แห่ง บึงกาฬ 4 แห่ง มุกดาหาร 8 แห่ง)

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน�้ำในล�ำน�้ำเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

วัตถุประสงค์ เพ่ือเก็บกักน�้ำไว้ในแหล่งน�้ำตามธรรมชาติให้ได้มากที่สุดก่อนจะไหลลงสู่พื้นที ่

ตอนล่างของแม่น�้ำ ซ่ึงปัจจุบันเป็นช่วงที่น�้ำต่างๆ ยังอยู่ในสภาวะท่ีมีปริมาณน�ำ้

เพียงพอที่จะเก็บกักไว้ใช้ในฤดูแล้งได้

ลักษณะโครงการ ก่อสร้างฝายกระสอบทรายชั่วคราวปิดกั้นล�ำน�้ำ มีความสูงเฉลี่ยประมาณ 2 เมตร 

ซ่ึงง่ายต่อการก่อสร้าง ท้องถ่ิน/ชุมชนสามารถด�ำเนินการได้เองตามความพร้อม

และศักยภาพของแต่ละพื้นที่ ระยะเวลาด�ำเนินการไม่เกิน 45 วัน

พื้นที่ด�ำเนินการ ในพ้ืนทีล่�ำน�ำ้ขนาดเล็กทีม่ศีกัยภาพท่ัวประเทศ จ�ำนวน 526 แห่ง (ภาคเหนอื 100 แห่ง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 384 แห่ง ภาคกลาง 10 แห่ง และภาคตะวันออก  

32 แห่ง)
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 	 	 7)	 สถานการณ์น�้ำและโครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภัยแล้ง ปี 2558/59 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 ตุลาคม 2558

			   คณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้

			   (1)	 เหน็ชอบโครงการบรูณาการมาตรการช่วยเหลอืเกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบ

จากภัยแล้งปี 2558/59

			   (2)	 เห็นชอบในหลักการโครงการจัดท�ำแผนชุมชนเพื่อแก้ไขวิกฤตภัยแล้ง 

ปี 2558/59 โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการส�ำรวจความต้องการและ 

จัดท�ำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และรวบรวมส่งให้คณะกรรมการ 

อ�ำนวยการบรูณาการแก้ไขปัญหาวิกฤตภยัแล้งปี 2558/59 เพือ่พจิารณาน�ำเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณา

ช่วยเหลือต่อไป

			   ทั้งนี้ ส�ำหรับโครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ

จากภยัแล้งปี 2558/59 มวัีตถปุระสงค์เพือ่ให้เกดิการบรหิารจดัการพ้ืนทีเ่พาะปลกูพชืฤดแูล้งให้สอดคล้อง

กับปริมาณน�้ำต้นทุนและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง และเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้งให้มีรายได้จากกิจกรรมอื่นทดแทน ส่วนพื้นที่เป้าหมาย คือ พ้ืนท่ีวิกฤตภัยแล้ง (พื้นท่ีท่ีหากมี 

การใช้น�้ำไม่เป็นไปตามแผน จะเกิดผลกระทบต่อการใช้น�้ำของภาคส่วนอื่น) คือ พื้นที่การเกษตรในเขต

ชลประทานลุ่มน�้ำเจ้าพระยา 22 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ก�ำแพงเพชร ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ตาก 

นครนายก นครปฐม นครสวรรค์ นนทบุรี ปทุมธานี พิจิตร พิษณุโลก พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี อ่างทอง อุตรดิตถ์ มีเกษตรกรที่คาดว่า

จะได้รับผลกระทบประมาณ 330,000 ครัวเรือน และพื้นที่ภัยแล้งทั่วไป 55 จังหวัด โดยมีระยะเวลา

ด�ำเนินโครงการ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2558 - 30 เมษายน 2559 มี 8 มาตรการ 45 โครงการ ดังนี้

			   1.1	 มาตรการส่งเสรมิความรูแ้ละการสนบัสนนุปัจจยัการผลติ เพือ่ลดรายจ่าย

ในครัวเรือน

				    -	 โครงการตามแผนชุมชนเพื่อแก้ไขวิกฤตภัยแล้งด้านการเกษตร  

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 1) โครงการสร้างรายได้จากพชืทดแทนนาปรัง 2) โครงการ

สร้างรายได้จากปศสัุตว์ในฤดูแล้ง 3) โครงการสร้างรายได้จากประมงในฤดแูล้ง 4) โครงการปรบัปรงุและ

พัฒนาเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน
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				    -	 ลดค่าครองชพีโดยจ�ำหน่ายสนิค้าราคาเหมาะสม โดยกระทรวงพาณชิย์ 

ประกอบด้วย 1) โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชนในเขตพื้นที่ประสบภัยแล้งลุ่มน�้ำเจ้าพระยา 

ปี 2559 2) โครงการพัฒนาและส่งเสริมศูนย์จ�ำหน่ายสินค้าเกษตรชุมชน Farm Outlet 3) โครงการ

เชื่อมโยงตลาดและจัดหาตลาดรองรับผลิตผลทางเกษตร/ผลิตภัณฑ์ชุมชนของเกษตรกร

			   1.2	 มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาช�ำระหน้ีท่ีเกษตรกรมีภาระหน้ีกับ

สถาบันการเงิน

				    -	 การลดหรอืยกเว้นการเกบ็ค่าเช่าท่ีดิน จัดท�ำโครงการให้ความช่วยเหลอื

ผู ้ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ (ค่าเช่าท่ีดิน ค่าเช่าซื้อท่ีดิน และเงินกู้)  

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

				    -	 การให้สินเชื่อ

					     •	 สินเชื่อเพื่อปรับปรุงระบบการผลิตด้านการเกษตร วงเงินกู้รายละ

ไม่เกิน 100,000 บาท ช�ำระไม่เกิน 10 ปี กรณีพิเศษไม่เกิน 12 ปี ปลอดช�ำระเงินต้น 3 ปีแรก  

อัตราดอกเบี้ย MRR - 2% (MRR = 7%) โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

					     •	 สินเชื่อเพื่อสร้างงานในชุมชน วงเงินกู้รายละไม่เกิน 50,000 บาท 

ก�ำหนดอัตราดอกเบี้ย MRR - 2% ก�ำหนดช�ำระคืนในเวลาไม่เกิน 5 ปี ใช้เมนูทางเลือกอาชีพของ 

กระทรวงแรงงาน โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

					     •	 สนิเชือ่โครงการธนาคารประชาชน ให้สนิเชือ่แก่ประชาชนในพืน้ที่

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชีพ และ

ช�ำระหนี้สิน วงเงินไม่เกิน 200,000 บาทต่อราย โดยธนาคารออมสิน

					     •	 สนิเช่ือธรุกจิห้องแถว สนบัสนนุเงนิทนุให้กบัผูป้ระกอบการขนาดเล็ก

ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งให้สามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ

					     •	 สินเชื่อองค์กรชุมชน สนับสนุนเงินทุนให้กับกลุ่มองค์กรชุมชน 

และกองทนุหมูบ้่านในพืน้ท่ีท่ีได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งให้สามารถมเีงนิทนุในการประกอบอาชพีผ่านกลุม่

					     •	 สินเชื่อ SMEs สนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดย่อมในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งให้สามารถมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ
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			   1.3	 การชดเชยดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มเกษตรกรและสมาชิกสหกรณ์

				    -	 การช่วยเหลือสมาชิกสหกรณ์/กลุ ่มเกษตรกรที่ประสบภัยแล้ง  

โดยขยายระยะเวลาการช�ำระหนี้ ให้สินเชื่อ และลดภาระดอกเบี้ย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

					     •	 ขยายระยะเวลาช�ำระหน้ี ปลอดดอกเบ้ีย ให้แก่สมาชิกสหกรณ์/

กลุ่มเกษตรกร 6 เดือน รัฐชดเชยดอกเบี้ยแทนสมาชิกในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี

					     •	 ให้สินเชื่อเพิ่มแก่สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร รายละไม่เกิน 

30,000 บาท ปลอดดอกเบี้ย 6 เดือน รัฐชดเชยดอกเบี้ยแทนสมาชิกในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี

					     •	 กองทุนพัฒนาสหกรณ์สนับสนุนเงินกู้ให้สหกรณ์ 300 ล้านบาท 

ปลอดดอกเบี้ย 6 เดือน

			   1.4	 การขยายระยะเวลาช�ำระหนี้

				    -	 โครงการขยายระยะเวลาช�ำระหน้ีเดมิ ไม่เกิน 24 เดอืน ให้แก่เกษตรกร 

ลดดอกเบ้ียให้ร้อยละ 3 วงเงินสินเชื่อที่รับขยายระยะเวลา 60,000 ล้านบาท รัฐบาทชดเชยดอกเบี้ย 

แทนเกษตรกรร้อยละ 1.5 ต่อปี และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรรับภาระดอกเบี้ย

แทนเกษตรกรร้อยละ 1.5 ต่อปี 

				    -	 การบรรเทาความเดอืดร้อนให้กบัลกูค้าธนาคารออมสนิ ส�ำหรบัลกูหน้ี

ปกติที่มีประวัติดีไม่มีหนี้ค้างช�ำระ โดยพักช�ำระเงินต้นเป็นเวลา 2 ปี โดยธนาคารออมสิน ใช้งบประมาณ

ปี พ.ศ. 2559

			   1.5	 มาตรการจ้างงานเพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร

				    -	 การจ้างงานภายใต้โครงการของกรมชลประทาน โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ประกอบด้วย 1) โครงการพฒันาระบบบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้และระบบขนส่งทางถนน 

ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2558 2) งานจัดการน�ำ้ชลประทาน 3) งานก่อสร้างแหล่งน�ำ้และระบบส่งน�ำ้/ก่อสร้าง

แหล่งน�้ำพร้อมระบบส่งน�้ำในพื้นที่หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน

				    -	 การจ้างงานเร่งด่วนและการพัฒนาทักษะฝีมือ ประกอบด้วย  

1) โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยกระทรวง

แรงงาน 2) โครงการจ้างงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยกระทรวงมหาดไทย
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			   1.6	 มาตรการเสนอโครงการตามความต้องการของชมุชนเพือ่บรรเทาผลกระทบ

ภัยแล้ง โดยการจัดท�ำแผนชุมชน โครงการจัดท�ำแผนชุมชนเพื่อแก้ไขวิกฤตภัยแล้งปี 2558/59 โดยให้

กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก และรวบรวมส่งให้คณะกรรมการอ�ำนวยการบูรณาการแก้ไข

ปัญหาวิกฤตภัยแล้งปี 2558/59 เพื่อพิจารณาน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาการช่วยเหลือต่อไป

			   1.7	 มาตรการเพ่ิมประสทิธภิาพการใช้น�ำ้ โดยการรณรงค์การใช้น�ำ้อย่างประหยัด

				    -	 ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนรับรู้สถานการณ์น�้ำของประเทศและ

ร่วมกันใช้น�้ำอย่างประหยัดและมีคุณค่า โดยส�ำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์)

				    -	 การสื่อสารสู่เกษตรกร เพื่อจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับลูกค้า 

ธ.ก.ส. ในพื้นที่ โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

				    -	 โครงการส่งเสริมการปลกูข้าวโดยวธิเีปียกสลบัแห้งเพือ่การประหยดัน�ำ้ 

(นาปรัง) ฤดูกาลผลิต 2558/59 โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

			   1.8	 มาตรการเพิ่มปริมาณน�้ำต้นทุน

				    -	 การปฏบิตักิารฝนหลวง ประกอบด้วย 1) โครงการปฏบิตักิารฝนหลวง

และบรกิารด้านการบิน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2) โครงการพระราชด�ำรฝินหลวง โดยกระทรวง

กลาโหมร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

				    -	 การสูบน�้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ จัดท�ำโครงการพลังงานชุมชน 

เพื่อชุมชนจัดการตนเองทางด้านพลังงาน โดยกระทรวงพลังงาน

				    -	 การพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร โดยกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 1) โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตรในพืน้ท่ีประสบ

ภัยแล้ง 2) โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค 3) โครงการ

พฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่สนบัสนนุน�ำ้ดืม่สะอาดให้กบัโรงเรยีนทัว่ประเทศ 4) โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้

บาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้งระยะเร่งด่วน

				    -	 การสนบัสนนุน�ำ้ในพืน้ที่ประสบปัญหาภยัแล้ง โดยกระทรวงกลาโหม 

ประกอบด้วย 1) การจัดหาน�้ำกินน�้ำใช้ในพื้นที่เป้าหมาย 2) การขุดเจาะบ่อน�้ำบาดาล 3) โครงการแก้ไข

ปัญหาภัยแล้งระยะเร่งด่วน
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			   1.9	 มาตรการเสริมสร้างสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

				    -	 การช่วยเหลือด้านการแพทย์และสาธารณสุขกับประชาชน ผู้ประสบ

ภาวะภัยแล้งจัดเตรียมยา เวชภัณฑ์ช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยอันเกิดจากโรคท่ีเกิดจากภัยแล้ง จัดหาภาชนะ

ส�ำรองกักเก็บน�้ำ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เรื่องความสะอาดและอาหาร รวมทั้งจัดหน่วยแพทย์เคลื่อนที่

เพื่อบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย โดยกระทรวงสาธารณสุข

				    -	 การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม โดยส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ

			   1.10	 มาตรการสนับสนุนอื่นๆ ประกอบด้วย

				    -	 การให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบภยัพบิตัติามระเบยีบกระทรวง

การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 โดยกระทรวง

มหาดไทย

				    -	 แผนสินเชื่อสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน  

กลุ่มละไม่เกนิ 1 ล้านบาท ระยะเวลาช�ำระหนีไ้ม่เกนิ 7 ปี อตัราดอกเบีย้ร้อยละ 4 เพือ่เป็นเงนิทนุหมนุเวยีน

ให้วิสาหกิจชุมชน โดยช�ำระหนี้ไม่เกิน 12 เดือน และหากเป็นการลงทุนมีระยะเวลาช�ำระหนี้ไม่เกิน 5 ปี 

โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

				    -	 การบริการข้อมูลและบริการภาครัฐผ่านศูนย์กลางแอปพลิเคชัน 

ภาครัฐ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลสถานการณ์น�้ำผ่านศูนย์กลางแอปพลิเคชัน โดยกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร

				    -	 การก�ำหนดแนวทางการจัดสรรน�้ำแก่เกษตรกรผู้ปลูกไม้ผลยืนต้น 

ที่ขาดแคลนน�้ำภาคตะวันออก โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

				    -	 ระบบสารสนเทศเพื่อติดตามและประเมินผลโครงการช่วยเหลือ

				    -	 การส่งเสรมิการท่องเท่ียววถิเีกษตรเพือ่กระจายรายได้ไปสูภ่าคการเกษตร 

โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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	 	 8)	 สถานการณ์น�ำ้และการบริหารจดัการน�ำ้ในช่วงฤดแูล้งปี 2558/2559 ครัง้ที ่1 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 พฤศจิกายน 2558

		  	 คณะรฐัมนตรมีมีตริบัทราบสถานการณ์น�ำ้และการบรหิารจดัการน�ำ้ในช่วงฤดแูล้ง
ปี 2558/2559 ครั้งที่ 1 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ ดังนี้

			   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รายงานสถานการณ์น�ำ้และการบรหิารจดัการน�ำ้
ในช่วงฤดูแล้งปี 2558/2559 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2558 ถึง 30 เมษายน 2559 เพื่อให้ทุกภาคส่วน
รบัทราบและเพือ่เตรยีมพร้อมรบัสถานการณ์ข้อขดัแย้งของกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้ในภาคส่วนต่างๆ หากมกีารใช้น�ำ้
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว้ สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

			   (1)	 สถานการณ์น�้ำ

				    1.1		 อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ท้ังประเทศ จ�ำนวน 33 แห่ง ณ วันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2558 มีปริมาตรน�้ำรวม 41,027 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 58 ของปริมาตรน�้ำกักเก็บ
ทั้งหมด เป็นน�้ำใช้การได้ 17,524 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 39 ของปริมาตรน�้ำใช้การทั้งหมด

				    1.2		 อ่างเก็บน�้ำในลุ่มน�้ำเจ้าพระยาและลุ่มน�้ำแม่กลอง ณ วันท่ี 11 
พฤศจิกายน 2558

						      -	 ลุ่มน�้ำเจ้าพระยา มีปริมาตรน�้ำใน 4 เขื่อน ได้แก่ เขื่อนภูมิพล  
เขื่อนสิริกิต์ิ เขื่อนแควน้อยบ�ำรุงแดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จ�ำนวน 10,935 ล้านลูกบาศก์เมตร  
คิดเป็นร้อยละ 44 ของปริมาตรน�้ำกักเก็บทั้งหมด เป็นน�้ำใช้การได้ 4,239 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น
ร้อยละ 23 ของปริมาตรน�้ำใช้การทั้งหมด

						      -	 ลุ่มน�ำ้แม่กลอง มปีรมิาตรน�ำ้ใน 2 เขือ่น ได้แก่ เขือ่นศรีนครนิทร์ 
และเขื่อนวชิราลงกรณ์ จ�ำนวน 18,483 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 69 ของปริมาตรน�้ำกักเก็บ
ทั้งหมด เป็นน�้ำใช้การได้ 5,206 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 39 ของปริมาตรน�้ำใช้การทั้งหมด

				    1.3		 แหล่งน�ำ้อืน่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ วันที ่5 พฤศจกิายน 
2558 แหล่งน�้ำในไร่นานอกเขตชลประทานทั้งประเทศ จ�ำนวน 352,528 บ่อ ความจุรวม 352 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร มีปริมาตรน�้ำรวม 211 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 60 ของความจุทั้งหมด

			   (2)	 มาตรการควบคุมการใช้น�้ำเพื่อให้สามารถบริหารจัดการน�้ำในช่วงฤดูแล้ง
ปี 2558/2559 ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาได้ตามตามแผนทีว่างไว้ จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนดมาตรการควบคุมการบรหิาร

จัดการน�้ำ ดังนี้
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			   2.1	 ประตูระบายน�้ำที่รับน�้ำจากแม่น�้ำในลุ ่มน�้ำเจ้าพระยาจะเปิดรับน�้ำ 

เฉพาะการอุปโภคบริโภคเป็นครั้งคราว ทั้งนี้ ส�ำหรับอาคารเชื่อมต่อที่ดูแลโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้ด�ำเนินการตามปฏทินิการรับน�ำ้ทีไ่ด้เสนอกรมชลประทานในการวางแผนรอบเวรการจดัสรรน�ำ้ไว้แล้ว

			   2.2	 ล�ำน�้ำหรือคลองส่งน�้ำที่มีความจ�ำเป็นต้องรับน�้ำเข้าเพื่อรักษาเสถียรภาพ

ของตลิ่งล�ำน�้ำให้รับน�้ำเข้าในเกณฑ์ต�่ำสุด ตามแผนการรับน�้ำที่กรมชลประทานก�ำหนดไว้

			   2.3	 ขอความร่วมมอืไม่ให้สถานสีบูน�ำ้ด้วยไฟฟ้าเพือ่การเกษตรสบูน�ำ้เข้าพืน้ที่

เพาะปลูกและขอความร่วมมือไม่ให้เกษตรกรท�ำการปิดกั้นล�ำน�้ำหรือสูบน�้ำเข้าพื้นที่เพาะปลูกเช่นกัน 

ท้ังนี้ หากพื้นที่ใดมีความจ�ำเป็นต้องสูบน�้ำเพ่ือใช้ส�ำหรับการอุปโภคบริโภคให้ด�ำเนินการตามปฏิทิน 

การสูบน�้ำที่ได้เสนอกรมชลประทานในการวางแผนรอบเวรการสูบน�้ำไว้แล้ว

			   2.4	 สถานีสบูน�ำ้ของการประปานครหลวง การประปาส่วนภมูภิาค และการประปา

ส่วนท้องถิ่น สามารถท�ำการสูบน�้ำได้ตามปกติ ตามแผนการสูบน�้ำที่ได้เสนอกรมชลประทานไว้แล้ว

			   2.5	 ลดการเพาะเล้ียงในบ่อปลา บ่อกุ้ง เขตโครงการชลประทานลุม่น�ำ้เจ้าพระยา

และลดการเพาะเลี้ยงปลาในกระชัง ในแม่น�้ำปิง แม่น�้ำน่าน แม่น�้ำเจ้าพระยา แม่น�้ำน้อย แม่น�้ำป่าสัก 

แม่น�้ำท่าจีน และในระบบชลประทาน ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2559

			   2.6	 ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเฝ้าระวงัและควบคมุไม่ให้มกีารปล่อยน�ำ้เสยีลงใน

แม่น�้ำ คู คลอง และแหล่งน�้ำต่างๆ เนื่องจากท�ำให้ต้องระบายน�้ำเพิ่มข้ึนเพื่อเจือจางน�้ำเสีย ซึ่งจะ 

ส่งผลกระทบต่อปรมิาณน�ำ้ทีต้่องส�ำรองไว้ให้เพยีงพอส�ำหรบัการอุปโภคบรโิภคและการรักษาระบบนิเวศ

ตลอดฤดูแล้งและต้นฤดูฝนหน้า

		  ส�ำหรบัความต้องการใช้น�ำ้ 1,518 ล้านลกูบาศก์เมตร เพือ่สนบัสนนุพืน้ทีป่ลกูข้าวนาปี 

และนาปีต่อเนือ่งนัน้ จากการประเมนิปรมิาณน�ำ้ใช้การได้รวมกนัของเขือ่นหลกัทัง้ 4 แห่ง ทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกัด 

กรมชลประทานจ�ำเป็นต้องบรหิารจดัการน�ำ้อย่างรดักมุ โดยจะส่งน�ำ้เฉพาะเพือ่การอปุโภคบรโิภค และ

รักษาระบบนเิวศเท่านัน้ ไม่สามารถสนบัสนนุพืน้ท่ีปลูกข้าวได้อย่างเตม็ศกัยภาพ ซ่ึงคณะกรรมการอ�ำนวยการ 

บรูณาการแก้ไขปัญหาวกิฤตภัยแล้งปี 2558/2559 จะติดตามและบริหารสถานการณ์โดยศนูย์อ�ำนวยการ

เฉพาะกจิแก้ไขปัญหาวกิฤตภัยแล้งระดบัชาต ิ(ศก.กช.) และศนูย์อ�ำนวยการเฉพาะกจิแก้ไขปัญหาวกิฤต

ภัยแล้งระดับจังหวัด (ศก.กจ.)
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2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้ง พบงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 วิภานุ (2543) ได้ศึกษาศักยภาพในการจัดการปัญหาสาธารณะตามวิถีชาวบ้าน กรณีศึกษา

การจัดการภัยแล้งในต�ำบลเสือโก้ก อ�ำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

รูปแบบการจัดการปัญหาภัยแล้งในฐานะที่เป็นปัญหาสาธารณะของกลุ่มชาวบ้านตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

ในการเปล่ียนแปลงของปัจจยัแวดล้อมทางทรพัยากร สงัคม เศรษฐกจิ การเมือง และวฒันธรรม รปูแบบ

การแก้ปัญหาเหล่านีต้ั้งอยูบ่นองค์ประกอบหรอืเง่ือนไขปัจจยัใดบ้าง ซึง่จะน�ำไปสูก่ารอธบิายถงึศกัยภาพ

และความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการจัดการปัญหาสาธารณะ จากผลการศึกษา พบว่า รูปแบบ

การแก้ปัญหาภัยแล้งในต�ำบลเสือโก้ก สามารถแบ่งได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การแก้ปัญหาโดยวิธ ี

เฉพาะหน้า 2) การแก้ปัญหาผ่านประเพณี ความเชือ่พืน้บ้าน 3) การแก้ปัญหาโดยความร่วมมือและพึง่พา

กันเองภายในชุมชน 4) การแก้ปัญหาผ่านโครงการของรัฐหรือองค์กรภายนอกชุมชน ซึ่งกระบวนการ

และผลจากรูปแบบการแก้ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ศักยภาพในการจัดการปัญหาสาธารณะ 

ร่วมกันของชาวบ้านในระดับชุมชนนั้น มีทั้งปัจจัยท่ีเป็นทุนหนุนเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ดังนี้  

1) ไม่ได้ใช้โครงสร้างการสื่อสารสาธารณะที่มีในการปรึกษาปัญหาสาธารณะมากนัก 2) ขาดการสะสม

ทักษะคิด ใคร่ครวญ หาทางออก และตัดสินใจร่วมกันระดับชุมชน 3) ผู้น�ำมีความส�ำคัญในการกระตุ้น 

ริเริ่มสร้างสรรค์การท�ำงานส่วนรวม 4) แม้กรอบความคิดของคนในชุมชนจะยังคาดหวังความช่วยเหลือ

ในการแก้ปัญหาจากภายนอกแต่ก็เริ่มเรียนรู้ถึงพลังที่เกิดจากการรวมตัวกันของคนในชุมชน 5) สถาบัน

ของชุมชน (เช่น วัด โรงเรียน) มีบทบาทเป็นศูนย์กลางของการท�ำงานส่วนรวม 6) ส�ำนึกความเป็นชุมชน

เป็นพื้นฐานส�ำคัญของความร่วมมือกัน
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	 อรทยั (2550) ได้ศกึษาเกีย่วกบัภยัแล้งจังหวดัมหาสารคาม: สถานการณ์ความรุนแรงและแนวทาง 

การแก้ปัญหาในระดับหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์และความรุนแรงของภัยแล้ง 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และแนวทางการแก้ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาภัยแล้งในระดับหมู่บ้าน 

รวมทัง้เปรยีบเทยีบการได้รบัผลกระทบจากปัญหาภยัแล้งของครวัเรอืนทีมี่ปัจจยัทางประชากร/เศรษฐกจิ 

สังคม บางประการแตกต่างกัน ผลการศึกษา พบว่า สถานการณ์ภัยแล้งจังหวัดมหาสารคามในปี  

พ.ศ. 2545 - 2548 มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2548 มีอ�ำเภอที่ประสบปัญหาภัยแล้ง 

มากที่สุด คือ อ�ำเภอวาปีปทุม อ�ำเภอพยัคภูมิพิสัย และอ�ำเภอเมืองมหาสารคาม ส�ำหรับยุทธศาสตร ์

และแผนงานการแก้ปัญหาภยัแล้งจังหวัดมหาสารคามได้จดัตัง้ศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกจิป้องกนัและแก้ไข

ปัญหาภัยแล้ง โดยมีการแจกจ่ายน�้ำและบรรเทาความเดือดร้อนการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคและ

บริโภค ซึง่แผนงาน โครงการ และกจิกรรมดงักล่าว ยงัขาดการมส่ีวนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

และภาคประชาชน ส่วนสถานการณ์ภัยแล้งในระดับหมู่บ้าน พบว่า น�้ำที่ขาดแคลนมากที่สุดในชุมชน 

คือ น�้ำเพื่อการเกษตร และต้องการให้ราชการส่วนท้องถิ่นและ อบต. ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ชาวบ้าน เนื่องจากในปัจจุบัน อบต. มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งน้อยมาก ซึ่งครัวเรือนส่วนใหญ่

ต้องการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะในกิจกรรมการวางแผน โครงการแก้ปัญหาภัยแล้ง แนวทางการแก้ปัญหา

ภยัแล้งในหมูบ้่าน ได้แก่ การเพิม่แหล่งกกัเกบ็น�ำ้เพือ่การอุปโภคและบรโิภค โดยการเพ่ิมภาชนะกักเก็บน�ำ้ 

เพ่ิมแหล่งน�้ำบาดาล และแหล่งผลิตน�้ำประปาหมู่บ้าน ส่งเสริมให้มีการขุดสระในนา ส่งเสริมอาชีพ  

จัดอบรมให้ความรู้ ส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในพื้นที่ เพื่อเป็นการปรับคุณภาพของดิน

	 ธรีนติย์ (2553) ได้ศกึษาเกีย่วกบัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการกับปัญหาภยัแล้ง

ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลส่องดาว อ�ำเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจดัการกบัภยัแล้ง ปัจจัยท่ีเป็นอปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ในการพฒันา

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการกับปัญหาภัยแล้ง และแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานในการจัดการกับปัญหาภัยแล้ง จากผลการศึกษาที่ได้แสดงให้เห็นว่า หน่วยงานต่างๆ 

ในการจัดท�ำโครงการแก้ไขปัญหาภัยแล้งร่วมกันมีน้อย การด�ำเนินงานส่วนใหญ่ต่างคนต่างท�ำไป 

ตามบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการประสานแผนงานโครงการร่วมกัน ปัจจัยที่เป็น

อปุสรรคต่อความส�ำเรจ็ในการพฒันาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานในการจดัการกบัปัญหาภยัแล้ง คอื 

การขาดองค์กรความร่วมมือเพื่อประสานงาน การขาดการมีเครือข่าย การขาดการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

และการขาดการก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีเ่กีย่วกบัการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง แนวทางในการพฒันาความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานในการจัดการกับปัญหาภัยแล้งคือ การสร้างความร่วมมือ หัวหน้าหน่วยงานแต่ละ
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หน่วยงานต้องมีความจริงใจในการแก้ปัญหาและต้องเป็นผู้ประสานงานท่ีดี โดยให้แต่ละหน่วยงาน 

ได้ตระหนักถึงหลักของความร่วมมืออย่างแท้จริง ควรจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะท�ำงานร่วมกันในการ 

รับผิดชอบการแก้ปัญหาภัยแล้ง การมีเครือข่าย ควรสร้างสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันระหว่างหน่วยงานท้ัง 

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้ทุกคนเป็นภาคีหุ้นส่วน ในการจัดการเชิงกลยุทธ์และการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะ ผู้บริหารแต่ละหน่วยงานควรมีการก�ำหนดนโยบายและวิสัยทัศน์ในการแก้ปัญหาภัยแล้ง 

อย่างชดัเจนพร้อมจดัท�ำแผนปฏบัิตกิาร รวมทัง้ตัง้งบประมาณรองรบัแผนงาน/โครงการและกจิกรรมนัน้ๆ

	 สิริศักดิ์ (2553) ได้ศึกษายุทธศาสตร์แนวทางการแก้ปัญหาภัยแล้งขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลซับสนุ่น อ�ำเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท�ำแผนกลยุทธ์ระดับ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล จากการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบลซับสนุ่นมีการแก้ปัญหา 

ภัยแล้งอย่างไม่เป็นระบบ กล่าวคือ ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ขาดฐานข้อมูล ขาดการวางแผน

บรูณาการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และโดยเฉพาะกบัเกษตรกรในพืน้ท่ี ดงัน้ันเพือ่ให้การแก้ไขปัญหา

ภัยแล้งเป็นไปอย่างมีระบบจึงก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ดังนี้ ด้านนโยบาย แผนงาน 

หรือโครงการและงบประมาณ มโีครงการพัฒนาจดัท�ำระบบฐานข้อมูลผู้ประสบภยัแลง้ โครงการพฒันา

ลุ่มน�้ำและระบบชลประทาน โครงการก่อสร้างสถานีสูบน�้ำด้วยไฟฟ้า โครงการรณรงค์ปลูกป่า โครงการ

ปลกูพชืใช้น�ำ้น้อย โครงการประกันราคาพชืผลการเกษตร และโครงการฝึกอบรมอาชพีส�ำหรบัเกษตรกร 

ด้านการเตรียมความพร้อมและป้องกัน มีโครงการประชาสัมพันธ์ระบบไร้สาย โครงการเสริมสร้าง

ประชาชนในต�ำบลด้านการใช้คอมพิวเตอร์และสารสนเทศ โครงการ อบต. เคลื่อนที่ ด้านบริหารจัดการ 

มีโครงการกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ง โครงการอุดหนุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 

โครงการลดขั้นตอนการเบิกจ่าย โครงการพัฒนาทีมงานแก้ปัญหาภัยแล้ง และโครงการเสริมสร้าง

คุณธรรมจริยธรรม ธรรมาภิบาล ส�ำหรับบุคลากร

	 สชุาตวิฒิุ (2553) ศึกษาเก่ียวกับการบรหิารจดัการปัญหาภยัแล้งขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หินซ้อน อ�ำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยการบริหารจัดการภัยแล้ง 

และปัญหาอปุสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัต่างๆ เพือ่เสนอแนวทางแก้ไขปัญหารปูแบบ วธิกีารด�ำเนนิการ และ

การบรหิารจดัการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง และเพือ่ท�ำให้ประชาชนสามารถมีน�ำ้ใช้อย่างเพยีงพอ ผลการศกึษา

แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย แผนงาน หรือโครงการและงบประมาณ ด้านการเตรียมความพร้อม

และการป้องกัน และด้านวิธีการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พบว่า ด้านนโยบาย แผนงาน หรือ

โครงการและงบประมาณ ประชาชนขาดส�ำนึกความเป็นพลเมืองหรือจิตสาธารณะ และงบประมาณ 

มีจ�ำนวนจ�ำกัดในการแก้ไขปัญหา ด้านการเตรียมความพร้อมและการป้องกัน ไม่มีแหล่งกักเก็บน�้ำและ
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ระบบชลประทานเพื่อการเกษตร ด้านการบริหารจัดการ ขาดแคลนปัจจัยในการบริหารจัดการแก้ไข

ปัญหาช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยอย่างเพียงพอ ข้อเสนอแนะในการบรหิารจดัการปัญหาภยัแล้ง คอื ต้องเร่งสร้าง

จิตส�ำนึกท่ีดีมีคุณธรรมจริยธรรมของประชาชนทุกภาคส่วนให้มีความรับผิดชอบ และมีการบูรณาการ 

ในการแก้ไขปัญหา ต้องจัดหาปัจจัยในการบริหารงานให้มีอย่างเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ต้องยึด

ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักมากกว่าประโยชน์ทางการเมือง ต้องท�ำด้วยจิตวิญญาณและมุ่งมั่น 

ประชาชนผู้เดือดร้อนต้องได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง และให้พึงระลึกอยู่เสมอว่าน�้ำเป็นทรัพยากร 

ธรรมชาติที่เป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตมนุษย์ ไม่ควรท�ำร้ายธรรมชาติ ต้องมีโครงการปลูกต้นไม้ 

ในหวัใจคนไทยทกุคน ต้องมกีารเตรียมความพร้อมในการป้องกนัให้มากกว่าการแก้ไขปัญหาให้ยดึแนวคดิ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีองค์การบริหารส่วนต�ำบลหินซ้อนเป็นตัวขับเคลื่อน

	 สุพจน์ (2553) ได้ศกึษารูปแบบการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาภยัแล้งทีส่อดคล้อง

กบัความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลนาหว้าใหญ่ อ�ำเภอปทมุราชวงศา จงัหวัดอ�ำนาจเจริญ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการรูปแบบการบริหารจัดการงานป้องกันและ

บรรเทาภยัแล้ง และเพือ่สงัเคราะห์รปูแบบการบรหิารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาภยัแล้งทีส่อดคล้อง

กบัความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลต�ำบลนาหว้าใหญ่ ผลการศึกษา พบว่า ความคดิเหน็เกีย่วกบั

สภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาภัยแล้งท่ี

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนขาดการวางแผนงานป้องกนัและบรรเทาภยัแล้ง ขาดบคุลากร 

ขาดงบประมาณ อปุกรณ์ วัสดเุก่าขาดประสิทธิภาพ ต้องการให้ม ีอป.พร. ประจ�ำหมูบ้่าน และรถดบัเพลงิ

ขนาดเลก็เพือ่ใช้งานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ รปูแบบทีด่เีกีย่วกบัการบรหิารจดัการงานป้องกันและบรรเทา

ภัยแล้งมกีารวางแผนปฏิบติังานเฉพาะ มบีคุลากรปฏิบตัหิน้าทีต่ลอด 24 ชัว่โมง มกีารท�ำงานแบบบูรณาการ

กับหน่วยงานอื่น การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาภัยแล้งท่ีสอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาล

ต�ำบลนาหว้าใหญ่ มีแผนปฏบิตักิารด้านการป้องกนั

และบรรเทาภัยแล้งท่ีชัดเจน ท้ังระยะสั้น และ 

ระยะยาว มบีคุลากรรบัผดิชอบงานโดยเฉพาะ มกีาร

จดัตัง้ศนูย์อ�ำนวยการทีส่ามารถตดิต่อประสานงาน

ได้ตลอด 24 ชั่วโมง มีการส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูล

พื้นที่เสี่ยงภัย และร่วมบูรณาการกับหน่วยงานอื่น

ในการจัดการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง
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	 สนั่น (2555) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล

บัวใหญ่ อ�ำเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา โดยพิจารณาถึงวิธีการด�ำเนินงาน ปัญหา ข้อจ�ำกัด ในการ

บริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง และแนวทางการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบล

บัวใหญ่สามารถแบ่งขั้นตอนการด�ำเนินการเป็น 3 ข้ันตอน คือ 1) การเตรียมการก่อนเกิดเหตุ  

2) การด�ำเนินการขณะเกิดเหตุ 3) การด�ำเนินการหลังเกิดเหตุ ซึ่งการด�ำเนินการด้านการจัดการปัญหา

ภัยแล้งที่ผ่านมาได้ประสบปัญหา ข้อจ�ำกัดหลายด้าน เช่น ด้านการวางแผน ด้านงบประมาณ  

ด้านเครือ่งจกัร/เครือ่งมือ/อปุกรณ์ และด้านการจัดการ ดงันัน้ เพือ่ให้การด�ำเนนิงานมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

จงึเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง ดงันี ้ผูบ้รหิารท้องถิน่ต้องให้ความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาภยัแล้ง 

มีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการภัยแล้งที่ชัดเจน โดยการจัดท�ำแผนแม่บทการจัดการแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนน�ำ้และภยัแล้งในพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื เน้นส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหาร

จัดการการใช้น�้ำ ตลอดจนการจัดสรรและแสวงหางบประมาณให้เพียงพอแก่การแก้ไขปัญหา ในส่วน 

ของขั้นตอนการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้งนั้น การเตรียมการก่อนเกิดเหตุ ควรเตรียมความพร้อม

ด้านบุคลากร เครื่องจักร/เครื่องมือ ทั้งที่มีอยู่และที่ต้องประสานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

การด�ำเนินการขณะเกิดเหตุ ควรจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  

เพื่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการช่วยเหลือประชาชนและใช้กลไกการท�ำงานเป็นทีม ท�ำงาน

เชงิบรูณาการ และเน้นการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถงึแผน และขัน้ตอนการให้ความช่วยเหลอื

ของทางราชการ การด�ำเนินการหลังเกิดเหตุ ควรมีการลงพื้นที่ส�ำรวจ ประเมินผลความเสียหายจัดท�ำ

บัญชีของผู้ประสบภัย เพื่อให้ความช่วยเหลือเยียวยาตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการ

	 ทนงศกัดิ ์(2556) ศกึษาเกีย่วกบัมาตรการการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งของศนูย์ป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 10 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผล

โครงการตามมาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง และศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการให ้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง จากผลการศึกษา พบว่า การประเมินโครงการตามมาตรการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภยัแล้งของศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 10 ล�ำปาง ตามความคดิเหน็ของเจ้าหน้าทีศ่นูย์ฯ 

เหน็ว่าโครงการฯประสบความส�ำเรจ็ในระดบัปานกลาง ส่วนความคดิเหน็ของชาวบ้านเห็นว่าโครงการฯ 

ประสบความส�ำเร็จในระดับมาก ทั้งนี้ สภาพปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อมาตรการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยแล้งของเจ้าหน้าที่ศูนย์ คือ การขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน การขาดแคลนงบประมาณ 

และการขาดแคลนวัสดุและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน การติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

ทีล่่าช้าและไม่ชดัเจน ส�ำหรบัความคิดเหน็ของชาวบ้าน พบว่า สภาพการคมนาคมขนส่งในพืน้ทีท่ีป่ระสบ
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ปัญหาภัยแล้งส่วนมากเป็นหุบเขาและเส้นทางทุรกันดารยากต่อการขนส่งวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการ

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง ความล่าช้าของระบบราชการในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีมี 

ขั้นตอนซับซ้อน โดยเฉพาะเร่ืองการเบิกจ่ายงบประมาณ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการแก้ไข

ปัญหาภัยแล้งของประชาชนในพืน้ที ่รวมทัง้ไม่มกีารบรูณาการความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานท้ังภาครัฐ 

หน่วยงานเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชาวบ้านผู้ประสบปัญหาภัยแล้ง

	 ปิยศักด์ิ (2557) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ยางสักกระโพหลุ่ม อ�ำเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยศึกษาสภาพการบริหารจัดการ 

ภัยแล้ง และหาแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้ง ผลการศึกษา พบว่า สภาพการบริหารจัดการภัยแล้ง

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลยางสกักระโพหลุม่ มกีารบรหิารจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน จะเห็นได้ว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมและการป้องกัน รองลงมา 

คือ ด้านนโยบาย แผนงาน/โครงการ ด้านงบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านวิธีการบริหาร

จัดการปัญหาภัยแล้ง ส�ำหรับแนวทางการบริหารจัดการภัยแล้ง มีแนวทางการพัฒนาในด้านนโยบาย 

แผนงาน/โครงการ ควรจดัให้มโีครงการจดัอบรมบคุลากรในการบริหารจดัการปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนือ่ง

และสม�่ำเสมออย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง รองรับการเกิดปัญหาภัยแล้งในพื้นที่ที่เกิดปัญหาทั้งในระยะสั้น 

และระยะยาว ควรมกีารจดัเตรยีมงบประมาณส�ำรอง มกีารจดัตัง้ศนูย์บรกิารเกีย่วกบัการบรหิารจดัการ

ภัยแล้งในท้องถิ่น ด้านการเตรียมความพร้อมและการป้องกัน ควรมีการสนับสนุนการจัดฝึกอบรม

บุคลากรในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยปัญหาภัยแล้ง เพื่อสามารถให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยแล้งอย่างรวดเร็วและทันท่วงที ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการจัดอบรมบุคลากรและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาภัยแล้งได้อย่างถูกต้องตามหลักการ ด้านวิธีการบริหารจัดการปัญหา  

ควรจัดให้มีการส�ำรวจความต้องการของประชาชนในการบริหารจัดการภัยแล้ง จัดประชาคมในชุมชน

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและก�ำหนดวิธีการบริหารจัดการปัญหา

ภัยแล้ง รณรงค์และประชาสัมพันธ์การพัฒนาวิธีการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง

	 Sivakumar and Wilhite (n.d.) ได้ท�ำการศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมและ 

การจัดการปัญหาภัยแล้ง โดยการเตรียมความพร้อมและการจัดการปัญหาภัยแล้งถือเป็นยุทธวิธีที่มี

ประสิทธิผลในการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการเกิดภัยแล้ง การเตรียมความพร้อม

เพื่อรับมือภัยแล้งจ�ำเป็นต้องอาศัยการขับเคลื่อนของหน่วยงานองค์กรในทุกระดับรัฐบาลท่ีจ�ำเป็นต้อง

ประสานการท�ำงานกันอย่างมีประสิทธิภาพ การเตรียมความพร้อมยังหมายความถึงการเพ่ิมขีด 
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ความสามารถของประชาชนและชุมชนในการเผชิญเหตุและจัดการกับภัยแล้งอีกด้วย ทั้งนี้ ในแผนการ

จดัการภยัแล้ง มกัประกอบด้วย 3 ส่วนส�ำคัญ คอื การตดิตามตรวจสอบและเตือนภยัล่วงหน้า การประเมนิ

ความเสี่ยง การบรรเทาภัย และการตอบสนองปัจจุบัน ด้วยเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ช่วยให้การให้ข้อมูลภัยแล้งอันจะช่วยให้สามารถด�ำเนินการเพื่อเพิ่มโอกาสและลดความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้นในการเพาะปลูกให้ประสบความส�ำเร็จ ดังนั้นสิ่งส�ำคัญ คือ การให้ข้อมูลในช่วงเวลาที่เกิดปัญหา

ความรุนแรงจากภัยแล้ง ซึ่งระบบการเตือนภัยแล้งล่วงหน้าต้องให้ความส�ำคัญกับองค์ประกอบ 

ในสองมิติอย่างเท่าเทียมกัน คือ ประสิทธิผลและการส่งมอบข้อมูลได้ทันเวลาให้แก่ผู ้ท่ีมีอ�ำนาจ 

ในการส่ังการ/ตัดสินใจ ดังนั้นจึงควรที่จะต้องปรับปรุงการประสานการท�ำงานระหว่างฝ่ายบริหารกับ 

นักวิทยาศาสตร์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเครือข่ายการเฝ้าระวัง การติดตามภัยแล้ง การพยากรณ ์

การเกิดภัยแล้ง การให้ข้อมูล และการศึกษาวิจัยปัญหา ความร่วมมือดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมให้เกิด 

ความเข้าใจของสาธารณชนและการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยแล้ง

	 Bauman et al. (2013) ได้ท�ำการศกึษาเร่ืองการคาดการณ์ผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคม

จากภัยแล้งในมลรัฐโคโลราโดตอนใต้ (Estimating the Economic and Social Impacts from the 

Drought in Southern Colorado) เม่ือปี 2013 โดยท�ำการศึกษาผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง 

ท่ีเกิดขึ้นใน 17 เขตทางตอนใต้ของมลรัฐโคโลราโดที่ถูกประกาศให้เป็นเขตพื้นที่ภัยพิบัติแล้งรุนแรง  

โดยใช้ตัวแบบระบบ (Input-Output model) และ Equilibrium Displacement Mathematical 

Programming model เพือ่ศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิ การผสมผสานทัง้สองเทคนคิจะช่วยสะท้อน

ความจริงได้เป็นอย่างดีเกี่ยวกับผลกระทบโดยตรงต่อภาคเกษตรและผลกระทบทางอ้อมที่เกิดขึ้น 

นอกภาคการเกษตร ผลการศกึษา พบว่า ปัญหาภยัแล้งส่งผลกระทบทางเศรษฐกจิอย่างรนุแรงต่อชมุชน

ในเขตชนบท ซึง่ไม่ใช่แต่เฉพาะผลกระทบโดยตรงต่อผูผ้ลติ แต่ยงัส่งผลกระทบทางอ้อมถงึผูป้ระกอบการ

และสถาบันต่างๆ ตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ทั้งนี้ มูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น

จากภัยแล้งในเขตตอนใต้ของมลรัฐโคโลราโดอยู่ระหว่าง 83 - 100 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

	 จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้งดังกล่าวข้างต้น  
ท�ำให้ทราบถงึรปูแบบ วธิกีารด�ำเนนิการ ข้อจ�ำกดั ปัจจัยทีเ่ป็นปัญหาและอปุสรรค และการบรหิารจัดการ
แก้ไขปัญหาภยัแล้ง รวมไปถงึแนวทางการแก้ปัญหาภยัแล้ง ซึง่การศกึษาในครัง้นีผู้ว้จิยัได้ศกึษาเกีย่วกบั
การบรหิารจดัการภยัแล้งในประเทศไทย ดังนัน้ จึงน�ำความรูท้ีไ่ด้จากการตรวจเอกสารมาใช้เป็นแนวทาง
ในการศึกษาครั้งนี้
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3
วิธีการวิจัย

บทที่



ารศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งของประเทศไทย ซึ่งมีการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ และการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบ

วัตถุประสงค์ตามที่ก�ำหนดไว้ โดยมีรายละเอียดดังนี้

3.1 การรวบรวมข้อมูล

	 โครงการวิจัยนี้มีการรวบรวมข้อมูล 2 ลักษณะ ดังนี้

	 3.1.1	 ข้อมูลทุติยภูมิ

		  ข้อมูลทุติยภูมิในการศึกษาครั้งนี้ เป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาภัยแล้ง และการจัดการ

ปัญหาภัยแล้ง ซึ่งรวบรวมข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงานราชการต่างๆ ต�ำรา บทความวิชาการ  

บทความอื่นๆ การสืบค้นข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต รวมท้ังการรวบรวมข้อมูลจากรายงานวิชาการ  

รายงานวิจัย ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

	 3.1.2	 ข้อมูลปฐมภูมิ

		  ข้อมูลปฐมภูมิในการศึกษานี้เป็นข้อมูลได้จากการส�ำรวจ (Survey) โดยวิธีการสัมภาษณ์

กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้งของประเทศไทย 

และกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย ซึ่งจะใช้แบบสัมภาษณ์ และ

แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูล

วิธีการวิจัย
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		  3.1.2.1	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

			   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้

			   1)	 หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยแล้ง ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี ้

จะสัมภาษณ์ผู้บริหารของทุกหน่วยงานหลักในระดับกรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยแล้ง ซึ่งได้แก่ 

กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

			   2)	 ประชากรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในการศึกษาครั้งน้ี คือ  

ครัวเรือนของประชาชนในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 ซึ่งจากข้อมูลของ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2557 พบว่า มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 50 จังหวัด คิดเป็น 1,803,370 ครัวเรือน 

สามารถแบ่งออกตามภมูภิาคได้ดงัภาคผนวก ก ทัง้นีก้ลุม่ตวัอย่างคอื ผูต้อบแบบสอบถามซึง่เป็นตวัแทน

ประชากรของแต่ละภูมิภาค ซึ่งขั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง มีแนวทางดังนี้ 

				    (1)	 ค�ำนวณจ�ำนวนตัวอย่างทั้งหมดในการเก็บข้อมูลตามหลักการ 

ของ Yamane (1973) เน่ืองจากทราบจ�ำนวนประชากรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557  

โดยก�ำหนดค่าความเชื่อมั่นของการสุ่มตัวอย่างเท่ากับร้อยละ 95 (หรือมีความคลาดเคลื่อนได้ร้อยละ 5) 

จึงค�ำนวณจ�ำนวนตัวอย่างโดยใช้สูตรดังสมการ (1)

	 n	 =	 N / ( 1+ N(e)2 )				    (1)

โดย	 n	 คือ	 จ�ำนวนตัวอย่าง

	 N	 คือ	 จ�ำนวนประชากรในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจาก

			   ภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 เท่ากับ 1,803,370 ครัวเรือน 

			   (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

	 e	 คือ	 ค่าความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่างที่ยอมรับได้ 

			   ซึ่งก�ำหนดที่ระดับ 0.05

ดังนั้น	 n	 =	 1,803,370 / (1 + 1,803,370 (0.05)2)

		  =	 1,803,370 / 4,509.425

		  =	 399.91
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				    เมื่อแทนค่าในสมการ (1) จะได้ n = 399.91 ตัวอย่าง หรือประมาณ  

400 ตัวอย่าง อย่างไรก็ตามเพื่อป้องกันปัญหาความคลาดเคลื่อนจากความไม่สมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

ในการศึกษาครั้งนี้จะสอบถามกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 600 ตัวอย่าง

				    (2)	 ค�ำนวณจ�ำนวนตัวอย่างตามสัดส่วนของจ�ำนวนประชากรของแต่ละ

ภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 โดยประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามนับเป็นตัวแทน

ของครัวเรือนในการตอบแบบสอบถาม (ตารางที่ 3.1)

ตารางที่ 3.1	 สัดส่วนการสุ่มตัวอย่างตามภูมิภาค

				    (3)	 ในการสุ่มตัวอย่างจะใช้การก�ำหนดสัดส่วน (Quota Sampling)  

ซึ่งแบ่งประชากรออกเป็น 6 กลุ่ม ตามภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ จากนั้นได้ค�ำนวณกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากรที่ได้

รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 ของแต่ละภูมิภาค แล้วจึงพิจารณาเลือกจังหวัดที่มีประชากร

ประสบปัญหาภัยแล้งมากที่สุด จังหวัดที่มีผู้ประสบภัยแล้งปานกลาง และจังหวัดที่มีผู้ประสบภัยแล้ง 

น้อยที่สุด ภูมิภาคละ 3 จังหวัด โดยในจังหวัดที่ประสบภัยแล้งมากที่สุดจะใช้ขนาดตัวอย่างร้อยละ 50 

ส่วนจงัหวดัทีป่ระสบภยัแล้งปานกลาง และน้อยทีส่ดุจะใช้ขนาดตวัอย่างร้อยละ 25 ต่อกลุม่ (รายละเอยีด

ดังตารางที่ 3.2) ทั้งนี้ส�ำหรับการสุ่มตัวอย่างจะใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) 

ที่มา: 1/ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2557)

ภูมิภาค
จ�ำนวนประชากรที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยแล้ง  

(ครัวเรือน)1/

สัดส่วน
(ร้อยละ)

จ�ำนวนตัวอย่าง 
ที่ใช้ศึกษา
600 ชุด

ภาคเหนือ

ภาคกลาง

ภาคใต้

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคตะวันออก

ภาคตะวันตก

371,303

239,533

175,463

709,928

181,880

69,763

21.24

13.70

10.04

40.62

10.41

3.99

127

82

60

244

63

24

รวม 1,747,870 100.00 600
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ตารางที่ 3.2 ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามจังหวัดในการเก็บข้อมูล 

ประเภท
จ�ำนวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแล้ง  

(ครัวเรือน)
จ�ำนวนตัวอย่าง

(ครัวเรือน)

ภาคเหนือ 371,303 127

เชียงใหม่
ล�ำพูน
แพร่

170,409
46,883
8,869

63
32
32

ภาคกลาง 239,533 82

ชัยนาท
ปทุมธานี
สระบุรี

22,994
112,229

2,936

20
42
20

ภาคใต้ 175,463 60

กระบี่
ชุมพร
สงขลา

27,075
51,074
1,515

15
30
15

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 709,928 244

ร้อยเอ็ด
หนองบัวล�ำภู
ชัยภูมิ

1,121
36,102

172,454

61
61

122

ภาคตะวันออก 181,880 63

ชลบุรี
สระแก้ว
จันทบุรี

1,920
129,464
45,805

16
31
16

ภาคตะวันตก 69,763 24

เพชรบุรี
กาญจนบุรี
ตาก

10,288
23,377
36,098

12
6
6

รวม 1,747,870 600
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		  3.1.2.2	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล

			   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อการศึกษาในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน  

ได้แก่ แบบสมัภาษณ์เพือ่เก็บข้อมลูจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการปัญหาภยัแล้งในประเทศไทย 

และแบบสอบถามส�ำหรับเก็บข้อมูลจากประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  	 1)	 แบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย

				    แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ

การจัดการปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยนั้น ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้

				    (1)	 นโยบายของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและจัดการกบัปัญหา

เกี่ยวกับภัยแล้ง

				    (2)	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง
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				    (3)	 ปัญหาเชงินโยบายท่ีส่งผลกระทบให้การจัดการภยัแล้งของหน่วยงาน

ไม่มีประสิทธิภาพ

				    (4)	 ปัญหาเชงิกฎหมายทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งของหน่วยงาน

ไม่มีประสิทธิภาพ

				    (5)	 ปัญหาในการบรหิารจดัการทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งของ

หน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพ

		  	 2)	 แบบสอบถามส�ำหรับเก็บข้อมูลจากประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย

				    แบบสอบถามทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูลจากประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยครั้งนี้ ประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี้

				    (1)	 การได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 ซึ่งประกอบด้วย  

ความรนุแรงของการเกดิผลกระทบทีก่่อให้เกดิความเสียหายในชวีติประจ�ำวนัและกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 

เป็นต้น

				    (2)	 การได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการปัญหาภัยแล้ง ความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐ และความต้องการให ้

หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยแล้งของประชาชน

				    (3)	 การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งของประชาชน 

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

				    (4)	 ข้อเสนอแนะหรือความต้องการอื่นๆ ที่มีต่อการบริหารจัดการ 

การป้องกันปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

				    (5)	 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ - สังคม ของผู้ถูกสัมภาษณ์
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3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังนี้

	 3.2.1	 การวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่ศึกษาผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย 

(วัตถุประสงค์ข้อที่ 1)

		  การศึกษาผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในปะเทศไทยนั้น ใช้ข้อมูลปฐมภูมิ

ที่รวบรวมจากแบบสอบถาม (ภาคผนวก ข) เพื่อวิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

		  1)	 การวเิคราะห์ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สงัคม ของกลุม่ตวัอย่างใช้ข้อมูลจากแบบสอบถาม

ส่วนที่ 7 ซ่ึงประกอบด้วย เพศ (gender) อายุ (age) สถานภาพสมรส (status) จ�ำนวนสมาชิก 

ในครัวเรือน (member) รายได้ของผู้ตอบแบบสอบถาม (inchu) รายได้รวมของครัวเรือน (incfam)  

การศึกษา (edu) อาชีพ (occ) สถานภาพการเป็นหัวหน้าครัวเรือน (head) และความคาดหวังต่อ 

การเกิดภัยแล้งใน พ.ศ. 2558 (expect) มาวิเคราะห์โดยใช้ค่าสถิติความถี่ และร้อยละ

		  2)	 การวิเคราะห์การได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 ของกลุ่มตัวอย่าง  

ใช้ข้อมูลจากแบบสอบถามส่วนที่ 1 2 และ 3 โดยใช้การพรรณนาด้วยค่าสถิติต่างๆ เช่น ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

เพ่ืออธบิายถงึความรนุแรงของการเกดิผลกระทบทีก่่อให้เกดิความเสยีหายในชวีติประจ�ำวนัและกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ การได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ และความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐ 

ช่วยเหลือในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันภัยแล้งของประชาชน

		  ในส่วนของการวิเคราะห์ความพึงพอใจในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐต่อผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากภัยแล้งนั้น จะใช้ข้อมูลจากแบบสอบถามในส่วนที่ 2 ซึ่งมีระดับความพึงพอใจตั้งแต่ น้อย 

ค่อนข้างน้อย ปานกลาง ค่อนข้างมาก และมาก โดยให้คะแนนค�ำตอบ คือ 1 2 3 4 และ 5 ตามล�ำดับ 

จากนัน้น�ำคะแนนทีไ่ด้มาจดัแบ่งระดบัความพงึพอใจออกเป็น 5 กลุม่ คอื มคีวามพงึพอใจน้อย ค่อนข้างน้อย 

ปานกลาง ค่อนข้างมาก และมาก โดยใช้วธีิการแจกแจงความถีแ่บบจดักลุม่เพือ่ค�ำนวณหาอนัตรภาคชัน้ 

ซึ่งคือจ�ำนวนคะแนนในแต่ละชั้น ดังนี้
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	 ส�ำหรับการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งของประชาชนท่ีได้รับ 

ผลกระทบจากภัยแล้ง จะใช้ข้อมูลจากแบบสอบถามในส่วนที่ 3 โดยมีค�ำตอบของการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้ง คือ ได้รับ/ท�ำ และไม่ได้รับ/ท�ำ ซึ่งมีคะแนนของค�ำตอบ คือ 1 และ 0 

ตามล�ำดับ จากนั้นน�ำคะแนนที่ได้มาจัดแบ่งระดับการมีส่วนร่วม ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ มีส่วนร่วมในระดับน้อย 

ปานกลาง และ มาก โดยใช้วิธีการแจกแจงความถี่แบบจัดกลุ่มเช่นเดียวกับการวิเคราะห์ความพึงพอใจ 

เพื่อค�ำนวณหาอันตรภาคชั้น ซึ่งคือจ�ำนวนคะแนนในแต่ละชั้น ดังนี้

จ�ำนวนคะแนนในแต่ละชั้น	 =	 คะแนนสูงสุด - คะแนนต�่ำสุด

		         จ�ำนวนชั้นที่แบ่ง

 	 =	  5 - 1 	  

		     5

	 = 	 0.80

ดังนั้น จึงก�ำหนดระดับความพึงพอใจจากคะแนนเฉลี่ยได้ดังนี้

ระดับความพึงพอใจน้อย	 =	 1.00 - 1.80

ระดับความพึงพอใจค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 

ระดับความพึงพอใจปานกลาง	 =	 2.61 - 3.40 

ระดับความพึงพอใจค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 

ระดับความพึงพอใจมาก	 =	 4.21 - 5.00 

 จ�ำนวนคะแนนในแต่ละชั้น	 =	 คะแนนสูงสุด - คะแนนต�่ำสุด

		          จ�ำนวนชั้นที่แบ่ง

 	 =	  1 - 0 	  

		     3

	 = 	 0.33

ดังนั้น จึงก�ำหนดระดับการมีส่วนร่วมจากคะแนนเฉลี่ยได้ ดังนี้

การมีส่วนร่วมในระดับน้อย	 =	 0.00 - 0.33

การมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง	 =	 0.34 - 0.67

การมีส่วนร่วมในระดับมาก	 =	 0.68 - 1.00
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	 3.2.2	 การวเิคราะห์ข้อมลูเพือ่ศกึษาแนวทางในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง

กับการจัดการภัยแล้ง (วัตถุประสงค์ข้อที่ 2)

		  การศกึษาในส่วนนีจ้ะใช้ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการ

ปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล และกรมฝนหลวงและการบินเกษตร โดยจะท�ำการวิเคราะห์เกี่ยวกับ

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับภัยแล้ง แนวทางการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ปัญหาเชงินโยบาย ปัญหาเชิงกฎหมาย และปัญหาในการบรหิารจัดการ

ที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งของหน่วยงานไม่มีประสิทธิภาพ
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ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

3.3	 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและการตรวจเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถน�ำมาก�ำหนด 

กรอบแนวคิดในการศึกษาดังภาพที่ 3.1 กล่าวคือ การวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและปัจจัยท่ีก่อให้เกิด 

ภัยแล้งซึ่งผลกระทบต่อประชาชน และแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการภัยแล้งนั้น สามารถน�ำข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการก�ำหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการ

ปัญหาภัยแล้งได้อย่างเหมาะสม

สภาพปัญหาและปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้งในประเทศไทย

แนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกับภัยแล้ง

แนวทางในการก�ำหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งได้อย่างเหมาะสม

ผลกระทบจากการเกิดภัยแล้ง

ต่อประชาชนในประเทศไทย
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4
ผลการวิจัยและการวิเคราะห์

บทที่



ลการวิจัยและการวิเคราะห์ในการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการปัญหาภัยแล้ง 

ของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ผลกระทบจากการเกิดภัยแล้ง 

ต่อประชาชนในประเทศไทย และแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้ง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

4.1 ผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย

	 การศกึษาข้อมลูเกีย่วกบั ผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย ประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ - สังคม ของกลุ่มตัวอย่างท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยแล้งของประเทศไทย  

(2) รูปแบบการใช้น�้ำในชีวิตประจ�ำวัน และการใช้น�้ำเพื่อประกอบอาชีพ พ.ศ. 2557 (3) การได้รับ 

ผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 (4) การได้รบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภาครฐั (5) การมส่ีวนร่วม

ในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง (6) ข้อเสนอแนะหรือ

ความต้องการที่มีต่อการป้องกันและจัดการภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้

ผลการวิจัยและการวิเคราะห์
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	 4.1.1	 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ - สังคม ของกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้งของ

ประเทศไทย

		  การศกึษาในส่วนนีเ้ป็นข้อมลูด้านเศรษฐกจิ-สงัคมของกลุม่ตวัอย่าง ซึง่จากการสมัภาษณ์ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 50.70 และเพศชาย ร้อยละ 49.30 ซึ่งมีอายุ

อยู่ในช่วง 26 - 35 ปี จ�ำนวนมากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 29.90 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 46 - 55 ปี  

ร้อยละ 26.40 และช่วงอายุ 56 - 65 ปี ร้อยละ 16.90 โดยกลุ่มตัวอย่างมีอายุเฉลี่ย 47.32 ปี ทั้งนี้  

กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญม่ีสถานภาพสมรส คิดเป็นรอ้ยละ 79.20 รองลงมามีสถานภาพโสด ร้อยละ 14.50 

และมีสถานภาพเป็นม่าย/หย่า/แยกกันอยู่ ร้อยละ 6.30 ส่วนใหญ่มีจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวในช่วง 

4 - 5 คน คิดเป็นร้อยละ 52.20 รองลงมามีจ�ำนวนสมาชิก 2 - 3 คน ร้อยละ 35.0 และมีจ�ำนวนสมาชิก 

1 คน ร้อยละ 2.50 โดยมีจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยประมาณ 4 คน ซึ่งมีครอบครัวที่มีจ�ำนวน

สมาชกิมากทีสุ่ด คอื 10 คน และมคีรอบครวัทีม่จี�ำนวนสมาชกิน้อยทีส่ดุ คอื 1 คน ด้านรายได้ส่วนบคุคล 

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีรายได้อยู่ในช่วง 5,001 - 10,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 48.40  

รองลงมาอยู่ในช่วงน้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 26.40 และช่วง 10,001 - 

15,000 บาท/เดอืน คดิเป็นร้อยละ 11.70 โดยรายได้เฉลีย่ของกลุม่ตัวอย่างเท่ากับ 10,128.51 บาท/เดือน 

เมือ่พจิารณาในส่วนของรายได้ของครวัเรอืน กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีส่ดุมรีายได้ของครวัเรอืนน้อยกว่า

หรือเท่ากับ 10,000 บาท/เดือน โดยคิดเป็นร้อยละ 36.70 รองลงมาอยู่ในช่วง 10,001 - 20,000 บาท/เดือน 

คิดเป็นร้อยละ 32.90 และอยู่ในช่วง 20,001 - 30,000 บาท/เดือน โดยรายได้เฉลี่ยของครอบครัว

ประมาณ 20,110.08 บาท/เดือน ในส่วนของสถานภาพในครอบครัวนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 

52.40 ไม่ได้เป็นหัวหน้าครัวเรือน

		  ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดส�ำเร็จการศึกษาสูงสุดในระดับประถมศึกษา คิดเป็น

ร้อยละ 45.50 รองลงมาส�ำเรจ็การศึกษาในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย/ปวช. ร้อยละ 18.50 และส�ำเรจ็ 

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 15.50 ส�ำหรับการประกอบอาชีพ พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกร โดยคิดเป็นร้อยละ 50.70 รองลงมา ท�ำอาชีพรับจ้าง ร้อยละ 17.40 และ

ธุรกิจส่วนตวั/ค้าขาย ร้อยละ 12.60 ส�ำหรับกลุ่มตัวอย่างทีมี่อาชพีเป็นเกษตรกรนัน้ ส่วนใหญ่จะท�ำการเกษตร 

คดิเป็นร้อยละ 98.00 โดยการเกษตรท่ีกลุ่มตวัอย่างท�ำ เช่น ท�ำนา ท�ำสวนผลไม้ ท�ำสวนผกั ท�ำไร่ข้าวโพด 

และท�ำสวนยางพารา เป็นต้น ทั้งนี้ มีเกษตรกรที่ท�ำปศุสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 6.80 โดยการปศุสัตว์ท่ี 

กลุ่มตัวอย่างท�ำ ได้แก่ เลี้ยงไก่ เลี้ยงเป็ด รวมทั้งเล้ียงโคเนื้อ และโคนม นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรที ่

ท�ำประมงอีกร้อยละ 1.60 โดยเกษตรกรที่ท�ำประมงได้เลี้ยงปลาทั้งหมด (รายละเอียดดังตารางที่ 4.1)
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ตารางที่ 4.1	ข้อมลูด้านเศรษฐกจิ - สงัคมของกลุม่ตวัอย่างทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการภยัแล้งของประเทศไทย  

		  พ.ศ. 2558

รายการ คน ร้อยละ

เพศ

ชาย

หญิง

รวม

298

307

605

49.30

50.70

100.00

อายุ

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 25 ปี

26 - 35 ปี

36 - 45 ปี

46 - 55 ปี

56 - 65 ปี

มากกว่า 65 ปี ขึ้นไป

รวม

อายุเฉลี่ย  47.32  ปี

15

95

181

160

102

52

605

2.50

15.70

29.90

26.40

16.90

8.60

100.00

สถานภาพสมรส

โสด

สมรส

ม่าย/หย่า/แยกกันอยู่

รวม

88

479

38

605

14.50

79.20

6.30

100.00

จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือน

1  คน

2 - 3 คน

4 - 5 คน

มากกว่า 5 คน ขึ้นไป

รวม

จ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 3.87  คน หรือประมาณ 4 คน

15

212

316

62

605

2.50

35.00

52.20

10.30

100.00
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รายการ คน ร้อยละ

รายได้ส่วนบุคคล
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท/เดือน
5,001 - 10,000  บาท/เดือน
10,001 - 15,000  บาท/เดือน
15,001 - 20,000  บาท/เดือน
มากกว่า 20,000  บาท/เดือน

รวม
รายได้ส่วนบุคคลเฉลี่ย 10,128.51 บาท/เดือน

160
293
71
50
31

605

26.50
48.40
11.70
8.30
5.10

100.00

รายได้ของครัวเรือน
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท/เดือน
10,001 - 20,000  บาท/เดือน
20,001 - 30,000  บาท/เดือน
30,001 - 40,000  บาท/เดือน
40,001 - 50,000  บาท/เดือน
มากกว่า 50,000 บาท/เดือน ขึ้นไป

รวม
รายได้ของครอบครัวเฉลี่ย  20,110.08

222
199
116
32
14
22

605

36.70
32.90
19.20
5.30
2.30
3.60

100.00

ระดับการศึกษา
ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.
อนุปริญญา/ปวส.
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
ปริญญาโท
ปริญญาเอก

รวม

275
94

112
38
72
12
2

605

45.50
15.50
18.50
6.30

11.90
2.00
0.30

100.00

สถานภาพในครอบครัว
เป็นหัวหน้าครัวเรือน
ไม่ได้เป็นหัวหน้าครัวเรือน

รวม

288
317
605

47.60
52.40

100.00

ตารางที่ 4.1 (ต่อ)
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	 4.1.2	 รูปแบบการใช้น�้ำในชีวิตประจ�ำวัน และการใช้น�้ำเพื่อประกอบอาชีพ พ.ศ. 2557

		  การศกึษาในส่วนนี ้เป็นการศกึษาเกีย่วกับรปูแบบการใช้น�ำ้ในชวิีตประจ�ำวัน และการใช้น�ำ้

เพื่อประกอบอาชีพของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค และ

การใช้น�้ำเพื่อท�ำการเกษตรและประกอบอาชีพ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  4.1.2.1	 การใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

			   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีแหล่งน�้ำหลัก 

ในการอุปโภคบริโภค คือ น�้ำประปา โดยคิดเป็นร้อยละ 77.50 รองลงมาคือ น�้ำบาดาล คิดเป็นร้อยละ 

11.10 และแหล่งน�้ำธรรมชาติ 4.50 ซึ่งส่วนใหญ่ในชุมชนหรือพื้นที่อยู่อาศัยมีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

เพียงพอตลอดทั้งปี โดยคิดเป็นร้อยละ 47.30 รองลงมาคือ มีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ 

ตลอดทัง้ปี คดิเป็นร้อยละ 34.20 และสถานการณ์เพือ่การอุปโภคบรโิภคไม่แน่นอน คดิเป็นร้อยละ 18.50 

รายการ คน ร้อยละ

การประกอบอาชีพ
พนักงานบริษัทเอกชน
ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย
พ่อบ้าน/แม่บ้าน
รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ
รับจ้าง
ว่างงาน/ก�ำลังหางาน
พนักงาน/ข้าราชการเกษียณ
เกษตรกร1/

ท�ำการเกษตร เช่น ท�ำนา ท�ำสวนผักผลไม้ และท�ำสวนยางพารา เป็นต้น
ท�ำปศุสัตว์ เช่น เลี้ยงไก่ เลี้ยงเป็ด  และเลี้ยงโค  เป็นต้น
ท�ำประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลา
ท�ำหัตถกรรม

รวม

48
76
15
34

105
4

13
307

301
21
5
 3

605

7.90
12.60
2.50
5.60

17.40
0.70
2.10

50.70
98.00
6.80
1.60
 0.50

100.00

ตารางที่ 4.1 (ต่อ)

หมายเหตุ: 1/ หมายถึง ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ (n = 307)
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โดยส่วนใหญ่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือพื้นที่ที่มีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอตลอดท้ังปี หรือมี

สถานการณ์น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคไม่แน่นอนได้มกีารจัดการกบัปัญหาโดยการใช้สระ/บ่อน�ำ้สาธารณะ

ประจ�ำหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 51.70 รองลงมาคือ ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า คิดเป็นร้อยละ 49.20 และ

ซื้อน�้ำจากร้านค้าในชุมชน รถขายน�้ำ และห้างสรรพสินค้า คิดเป็นร้อยละ 40.10 (รายละเอียดดังตารางที ่

4.2) จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า แม้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากท่ีสุดจะอาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีน�้ำเพื่อ 

การอุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดทั้งปี แต่เมื่อพิจารณาในส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือ

พืน้ทีท่ีม่นี�ำ้เพือ่การอุปโภคบรโิภคไม่เพยีงพอตลอดทัง้ปี และกลุม่ตวัอย่างทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีส่ถานการณ์

น�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคไม่แน่นอนร่วมกัน จะเห็นได้ว่า สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างของท้ังสองกลุ่มนี ้

มีมากเกินกว่าครึ่ง นั่นย่อมสะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเส่ียงต่อ

การขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค (รายละเอียดดังตารางที่ 4.2)

ตารางที่ 4.2	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากภัยแล้งต่อการใช้น�้ำเพื่อการอุปโภค 

		  บริโภคใน พ.ศ. 2557

รายการ คน ร้อยละ

แหล่งน�้ำหลักเพื่อการอุปโภคบริโภค
น�้ำประปา
แหล่งน�้ำธรรมชาติ
การส�ำรองน�้ำ/กักเก็บน�้ำ
น�้ำบาดาล
ระบบชลประทาน
น�้ำฝน
แหล่งน�้ำอื่นๆ ได้แก่ สระน�้ำสาธารณะประจ�ำหมู่บ้าน และน�้ำจากการซื้อ

รวม

469
27
12
67
4

23
3

605

77.50
4.50
2.00

11.10
0.60
3.80
0.50

100.00

ความเพียงพอของน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคในพื้นที่อาศัย
ไม่เพียงพอ
เพียงพอ
ไม่แน่นอน

รวม

207
286
112
605

34.20
47.30
18.50

100.00
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		  4.1.2.2	 การใช้น�้ำเพื่อการเกษตรและการประกอบอาชีพ

			   จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการใช้น�้ำ 

เพ่ือท�ำการเกษตรหรือประกอบอาชีพ โดยคิดเป็นร้อยละ 68.90 โดยน�้ำท่ีใช้ส�ำหรับท�ำการเกษตร 

ส่วนใหญ่ใช้น�ำ้ฝน คดิเป็นร้อยละ 38.40 รองลงมาคอื แหล่งน�ำ้ตามธรรมชาต ิคดิเป็นร้อยละ 31.40 และ

น�้ำบาดาล คิดเป็นร้อยละ 11.30 ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีที่พักอาศัยตั้งอยู่นอกเขตชลประทาน  

คิดเป็นร้อยละ 83.20 ส�ำหรับผู้ที่มีที่พักอาศัยอยู่ในเขตชลประทาน ร้อยละ 16.80 น้ัน ส่วนใหญ ่

ใช้ประโยชน์จากน�้ำในระบบชลประทาน ร้อยละ 90.00 โดยใช้ประโยชน์น�้ำจากระบบชลประทานเพื่อ

ท�ำการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 93.70 รองลงมาคือ ท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 11.10 

และใช้เพื่อการอุปโภคบริโภค คิดเป็นร้อยละ 7.90 ทั้งนี้ ยังพบว่า มีกลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 41.40 ที่อาศัย

อยู่ในเขตพื้นที่ชลประทาน แต่มีน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรไม่เพียงพอ รองลงมา คือ มีน�้ำเพื่อท�ำการเกษตร 

ไม่แน่นอนร้อยละ 37.10 และมีเพียงร้อยละ 21.40 เท่าน้ันท่ีมีน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรอย่างเพียงพอ  

โดยส่วนใหญ่วิธีการที่กลุ่มตัวอย่างจัดการกับปัญหาน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรไม่เพียงพอหรือไม่แน่นอน คือ 

ขุดหาแหล่งน�้ำ คิดเป็นร้อยละ 51.40 รองลงมาคือ ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า คิดเป็นร้อยละ 35.70 และ

เลื่อนเวลาในการท�ำเกษตร คิดเป็นร้อยละ 15.70

รายการ คน ร้อยละ

วิธีจัดการปัญหาน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอ1/

ซื้อน�้ำ
ใช้สระ/บ่อน�้ำสาธารณะประจ�ำหมู่บ้าน
รอรับการแจกน�้ำจากหน่วยงานภาครัฐ
ขุดหาแหล่งน�้ำ
ใช้น�้ำจากระบบชลประทาน
ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า
อื่นๆ คือ รอน�้ำฝน

128
165
26
67
5

157
81

40.10
51.70
8.20

21.00
1.60

49.20
25.40

หมายเหตุ: 1/ หมายถึง	 ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ โดยค่าร้อยละค�ำนวณจากกลุ่มตัวอย่างท่ีอาศัย 

			   อยู ่ในชุมชนหรือพื้นที่ที่มีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอตลอดทั้งปี  

			   หรือมีสถานการณ์น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่แน่นอน (n = 319)

ตารางที่ 4.2 (ต่อ)
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			   อน่ึง จากการศึกษา ยังพบอีกว่า มีกลุ ่มตัวอย่างที่มีที่พักอาศัยอยู ่ในเขต

ชลประทานได้ใช้ประโยชน์น�ำ้ในระบบชลประทานเพือ่ประกอบอาชีพอืน่นอกเหนือจากการท�ำการเกษตร 

คิดเป็นร้อยละ 27.10 โดยส่วนใหญ่จะใช้ท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 68.40 และใช้เพื่อ

การประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น การค้าขาย และท�ำหัตถกรรม คิดเป็นร้อยละ 31.60 ซึ่งความเพียงพอของน�้ำ

ในการประกอบอาชพีนัน้ ส่วนใหญ่ไม่แน่นอน คดิเป็นร้อยละ 63.20 รองลงมาคอื มีน�ำ้ในการประกอบอาชพี

ไม่เพยีงพอ คดิเป็นร้อยละ 26.30 และมีเพยีงร้อยละ 10.50 เท่านัน้ ทีม่นี�ำ้เพยีงพอในการประกอบอาชพี

ทั้งปี ท้ังนี้ ส�ำหรับวิธีการที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ใช้ในการจัดการกับปัญหาน�้ำเพื่อการประกอบอาชีพ 

ไม่เพียงพอหรือไม่แน่นอน คือ การส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า โดยคิดเป็นร้อยละ 73.70 รองลงมาคือ ขุดหา

แหล่งน�้ำ และรอรับการแจกน�้ำจากหน่วยงานภาครัฐในสัดส่วนที่เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 10.50 และ 

ใช้วิธีการอื่นๆ เช่น ใช้น�้ำประปาภูเขา คิดเป็นร้อยละ 5.30 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.3)

			   จากผลการศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแม้กลุ่มตัวอย่างจะอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่

ชลประทาน แต่ส่วนใหญ่ยังคงประสบกับปัญหาน�้ำในการประกอบอาชีพทั้งในภาคการเกษตรและ 

นอกภาคการเกษตรไม่เพียงพอ หรือไม่แน่นอน ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าวสามารถสะท้อนได้ถึง 

ความเสี่ยง และปัญหาการขาดแคลนน�้ำในประเทศไทยที่เกิดขึ้นได้แม้กระทั่งในพื้นที่ชลประทาน ซึ่งส่วนนี้

อาจก่อให้เกิดผลกระทบที่ส�ำคัญต่อโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตร ความม่ันคงด้านอาหาร รวมทั้ง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมต่อไป

ตารางที่ 4.3	 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามการได้รบัผลกระทบจากภยัแล้งต่อการใช้น�ำ้เพ่ือการเกษตรและ 

		  การประกอบอาชีพใน พ.ศ. 2557

รายการ คน ร้อยละ

การใช้น�้ำเพื่อท�ำการเกษตรหรือประกอบอาชีพ
ใช้
ไม่ใช้

รวม

417
188
605

68.90
31.10

100.00
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ตารางที่ 4.3	 (ต่อ)

รายการ คน ร้อยละ

แหล่งน�้ำหลักในการท�ำการเกษตร (n=417)

น�้ำประปา

แหล่งน�้ำธรรมชาติ

การส�ำรองน�้ำ/กักเก็บน�้ำ

น�้ำบาดาล

ระบบชลประทาน

น�้ำฝน

แหล่งน�้ำอื่นๆ เช่น ประปาภูเขา บ่อ/สระน�้ำของครอบครัว  เป็นต้น

รวม

14

131

24

47

31

160

10

417

3.30

31.40

5.80

11.30

7.40

38.40

2.40

100.00

เขตที่ตั้งของที่พักอาศัย (n=417)

อยู่นอกเขตชลประทาน

อยู่ในเขตชลประทาน

รวม

347

70

417

83.20

16.80

100.00

การใช้ประโยชน์จากน�้ำในระบบชลประทาน (n = 70)

ไม่ได้ใช้ประโยชน์

ใช้ประโยชน์1/

ท�ำการเกษตร

ท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือน

อุปโภคบริโภค

อื่นๆ คือ ท�ำปศุสัตว์

รวม

7

63

59

7

5

2

70

10.00

90.00

93.70

11.10

7.90

3.20

100.00

ความเพียงพอของน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรในพื้นที่อาศัย (n = 70)

ไม่เพียงพอ

เพียงพอ

ไม่แน่นอน

รวม

29

15

26

70

41.40

21.40

37.10

100.00
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ตารางที่ 4.3	 (ต่อ)

รายการ คน ร้อยละ

วิธีจัดการน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรไม่เพียงพอ2/

รอรับการแจกน�้ำจากหน่วยงานภาครัฐ
ขุดหาแหล่งน�้ำ
ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า
อื่นๆ คือ เลื่อนเวลาการท�ำนาและเพาะปลูก

4
36
25
11

5.70
51.40
35.70
15.70

การใช้น�้ำเพื่อประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากการท�ำการเกษตร
ไม่ใช้
ใช้

ท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น ค้าขาย และท�ำหัตถกรรม  เป็นต้น

รวม

51
19

13
6

70

72.90
27.10
68.40
31.60

100.00

ความเพียงพอของน�้ำในการประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากการท�ำการเกษตร
ไม่เพียงพอ
เพียงพอ
ไม่แน่นอน

รวม

5
2

12
19

26.30
10.50
63.20

100.00

วิธีจัดการน�้ำเพื่อประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากการท�ำการเกษตรไม่เพียงพอ 
(n = 19)

ซื้อน�้ำ
รอรับการแจกน�้ำจากหน่วยงานภาครัฐ
ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ล่วงหน้า
ขุดหาแหล่งน�้ำ
อื่นๆ คือ ใช้ประปาภูเขา

รวม

0
2

14
2
1

19

0.00
10.50
73.70
10.50
5.30

100.00

หมายเหตุ:	 1/ หมายถึง	 ตอบได้มากกกว่า 1 ข้อ ดงัน้ันค่าร้อยละค�ำนวณจากค�ำตอบทีก่ลุม่ตัวอย่างเลอืกตอบ  

			   (n = 63)

		  2/ หมายถึง	 ตอบได้มากกกว่า 1 ข้อ ดงัน้ันค่าร้อยละค�ำนวณจากค�ำตอบทีก่ลุม่ตวัอย่างเลอืกตอบ  

			   (n = 70)
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	 4.1.3	 การได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557

		  ผลการศึกษาในส่วนนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การประสบปัญหาภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 

และระดับความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  4.1.3.1	 การประสบปัญหาภัยแล้งใน พ.ศ. 2557

			   จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบภัยแล้ง  

โดยคิดเป็นร้อยละ 63.80 แต่ส่วนใหญ่ไม่ทราบเก่ียวกบัการประกาศให้พืน้ทีอ่าศยัเป็นเขตให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 51.60 รองลงมาคือ ทราบว่าได้รับการประกาศให้

พ้ืนที่อาศัยเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 28.60 

และทราบว่าไม่ได้รับการประกาศให้พื้นที่อาศัยเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณี

เกดิภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 19.80 ทัง้นีก้ลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่รบัรูแ้ละเข้าใจว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบล/

อ�ำเภอ/จังหวัด เป็นหน่วยงานท่ีประกาศให้พื้นที่อาศัยของตัวเองเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 89.00 รองลงมาคือ รับรู้และเข้าใจว่ากรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานทีป่ระกาศให้พืน้ทีอ่าศยัของตวัเองเป็นเขตให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

ภยัพิบตัฉิกุเฉนิ กรณเีกิดภยัแล้ง คดิเป็นร้อยละ 9.80 และรบัรูแ้ละเข้าใจว่ากรมชลประทาน เป็นหน่วยงาน

ที่ประกาศให้พื้นที่อาศัยของตัวเองเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง 

คิดเป็นร้อยละ 6.90 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในแง่ของการได้รับผลกระทบ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557 คิดเป็นร้อยละ 58.20 และไม่ได้รบัผลกระทบ คดิเป็นร้อยละ 41.80

			   อนึง่ ในการประกาศให้พืน้ทีเ่ป็นเขตให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิ 

กรณีเกิดภัยแล้ง นั้น เป็นหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น  

จากน้ันหน่วยงานอื่นๆ จะใช้ประกาศดังกล่าวเป็นแนวทางในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ

ความเดือดร้อน แต่จากผลการศึกษาเป็นที่น่าสังเกตว่า มีกลุ่มตัวอย่างในสัดส่วนน้อยมากที่ทราบว่า 

หน่วยงานท่ีประกาศให้พื้นที่เป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง คือ  

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งได้ด�ำเนินงานผ่านคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

ระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน อย่างไรก็ตาม ในส่วนน้ีอาจจะสามารถสะท้อนถึง 

ความสามารถในการเข้าถึงประชาชนของหน่วยงานได้ เพราะถึงแม้ไม่ได้เป็นหน่วยงานหลักในการ

ประกาศให้พื้นท่ีเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง แต่กลับส่ือสาร 

ให้ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านภัยแล้งได้มาก (รายละเอียดดังตารางที่ 4.4)
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ตารางที่ 4.4 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามการได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557

รายการ คน ร้อยละ

การอาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้ง

ไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบภัย

อาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบภัย

รวม

219

386

605

36.20

63.80

100.00

การได้รับการประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้งของพื้นที่อาศัย

ไม่ทราบ

ไม่ได้รับการประกาศ

ได้รับการประกาศ  

รวม

312

120

173

605

51.60

19.80

28.60

100.00

หน่วยงานที่ประกาศให้พื้นที่อาศัยเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง1/  (n = 173)

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมชลประทาน

องค์การบริหารส่วนต�ำบล/อ�ำเภอ/จังหวัด

17

12

154

9.80

6.90

89.00

การได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557

ได้รับผลกระทบ

ไม่ได้รับผลกระทบ

รวม

352

253

605

58.20

41.80

100.00

หมายเหตุ: 1/ หมายถึง 	 ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ โดยค่าร้อยละค�ำนวณจากกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ใน 

			   พื้นที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน  

			   กรณีเกิดภัยแล้ง (n = 173)
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		  4.1.3.2	 ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557

			   ผลจากการศกึษาความรุนแรงของผลกระทบจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย

การศึกษาใน 4 ส่วน ได้แก่ ผลกระทบด้านสังคม ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

และผลกระทบในภาพรวม ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ผลกระทบด้านสังคม

				    ผลจากการศึกษาความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 

ด้านสังคม พบว่า ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากภัยแล้งแต่ไม่มีความรุนแรงกับกลุ่มตัวอย่างมากท่ีสุด คือ 

ปัญหาการเกดิความขดัแย้งในการใช้น�ำ้ คดิเป็นร้อยละ 36.60 รองลงมาคอื ปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพ

อนามัย/โรคระบาด/สุขภาพจิต คิดเป็นร้อยละ 28.70 และปัญหาการละทิ้งถิ่นฐานภูมิล�ำเนา คิดเป็น 

ร้อยละ 22.20 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.5)

				    ผลการศึกษาระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้ง 

ใน พ.ศ. 2557 (ตารางที่ 4.6) พบว่า ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้ง 

ท่ีความรุนแรงระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยใช้คะแนนเฉลี่ย 

ความรุนแรงของผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้ง พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ตารางที่ 4.5	 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามความรนุแรงของผลกระทบด้านสงัคมจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557 

ผลกระทบ
ความรุนแรง

รวม
ไม่มีความรุนแรง มีความรุนแรง

ขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 25    (7.10) 327  (92.90) 352 (100.00)

เกิดความขัดแย้งในการใช้น�้ำ 129  (36.60) 223  (63.40) 352 (100.00)

การละทิ้งถิ่นฐานภูมิล�ำเนา 78   (22.20) 274  (77.80) 352 (100.00)

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย/โรคระบาด/
สุขภาพจิต 101  (28.70) 251  (71.30) 352 (100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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เป็นผลกระทบรุนแรงที่กลุ่มตัวอย่างได้รับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ปัญหาเกิดความขัดแย้ง 

ในการใช้น�้ำ ปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย/โรคระบาด/สุขภาพจิต และปัญหาการละท้ิงถ่ินฐาน

ภูมิล�ำเนา ตามล�ำดับ

				    ทัง้นี ้เม่ือท�ำการวิเคราะห์โดยแยกผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้งออกเป็น

รายประเด็น (ตารางที่ 4.6) ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเด็นการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค กลุ่มตัวอย่างได้รับ 

ผลกระทบที่รุนแรงในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 3.37) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า 

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 29.10 

รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 26.90 และได้รับผลกระทบ 

ที่รุนแรงในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 19.60

				    ประเด็นการเกิดความขัดแย้งในการใช้น�้ำ กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบ 

ท่ีรุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.58) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า  

กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีสุ่ดได้รบัผลกระทบท่ีรนุแรงในระดบัปานกลาง คดิเป็นร้อยละ 29.60 รองลงมา

คือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 24.20 และได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับ

ค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 23.30

				    ประเดน็การละทิง้ถิน่ฐานภมูลิ�ำเนา กลุม่ตวัอย่างได้รบัผลกระทบทีร่นุแรง

ในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉล่ีย 222) และเม่ือพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 31.80 รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบ

ที่รุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 30.30 และได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับปานกลาง 

คิดเป็นร้อยละ 24.50

				    ประเดน็ผลกระทบต่อสขุภาพอนามัย/โรคระบาด/สขุภาพจิต กลุม่ตวัอย่าง

ได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลีย่ 2.49) และเมือ่พจิารณาความถีข่องค�ำตอบ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 28.30 รองลงมา

คือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 25.50 และได้รับผลกระทบที่รุนแรง

ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 24.30
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				    จากการศึกษาผลกระทบด้านสังคม พบว่า ประเด็นปัญหาที่ผลกระทบ 

มีความรุนแรงต่อกลุ่มตัวอย่างมากที่สุด คือ ปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็น 

ผลกระทบทางตรงของการเกิดภัยแล้ง โดยประเด็นปัญหาน้ีเป็นสาเหตุหรือตัวกระตุ้นส�ำคัญให้ปัญหา

หรอืผลกระทบอืน่ๆ เกิดข้ึนตามมา เช่น ปัญหาความขดัแย้งในการใช้น�ำ้ ปัญหาการละทิง้ถ่ินฐานภมูลิ�ำเนา 

เนือ่งจากประชาชนไม่สามารถประกอบอาชพีในพืน้ทีอ่าศยัได้ รวมท้ังปัญหาผลกระทบต่อสขุภาพอนามัย 

โรคระบาด และสขุภาพจิตของประชาชนทีอ่าศยัในพืน้ทีภ่ยัแล้ง ดงันัน้ในการจดัการกบัปัญหาจงึควรให้

ความส�ำคัญกับต้นเหตุของปัญหา

หมายเหตุ:	 ความรุนแรงระดับน้อย	 =	 1.00 - 1.80 คะแนน

	 ความรุนแรงระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน

	 ความรุนแรงระดับปานกลาง	 =	 2.61 - 3.40 คะแนน

	 ความรุนแรงระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน

	 ความรุนแรงระดับมาก	 =	 4.21 - 5.00 คะแนน

ตารางที ่4.6 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามระดบัความรนุแรงของผลกระทบด้านสงัคมจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557

ผลกระทบ
ระดับความรุนแรง

รวม คะแนน
เฉลี่ย ระดับ อันดับ

น้อย ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก มาก

ขาดแคลนน�้ำเพื่อการ

อุปโภคบริโภค

22

(6.70)

58

(17.70)

88

(26.90)

95

(29.10)

64

(19.60)

327

(100.00)
3.37

ปาน

กลาง
1

เกิดความขดัแย้งในการใช้น�ำ้
54

(24.20)

52

(23.30)

66

(29.60)

36

(16.20)

15

(6.70)

223

(100.00)
2.58

ค่อนข้าง

น้อย
2

การละทิ้งถิ่นฐานภูมิล�ำเนา
87

(31.80)

83

(30.30)

67

(24.50)

30

(10.90)

7

(2.60)

274

(100.00)
2.22

ค่อนข้าง

น้อย
4

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย/

โรคระบาด/สุขภาพจิต

71

(28.30)

64

(25.50)

61

(24.30)

32

(12.70)

23

(9.20)

251

(100.00)
2.49

ค่อนข้าง

น้อย
3

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้งที่มีต่อประชาชนใน พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย 2.67
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			   2)	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

				    ผลจากการศึกษาความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 

ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากภัยแล้งแต่ไม่มีความรุนแรงกับกลุ่มตัวอย่างมากที่สุด 

คือ ปัญหาการสัญจรทางน�้ำเป็นไปด้วยความล�ำบาก โดยคิดเป็นร้อยละ 40.90 รองลงมาคือ ปัญหา 

การขาดแคลนน�้ำในการท�ำประมง/เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ คิดเป็นร้อยละ 17.00 และปัญหาการเกิดโรค 

หรือความผิดปกติในพืชและสัตว์น�้ำ คิดเป็นร้อยละ 16.20 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.7) ซึ่งจาก 

ผลการศึกษานีม้ส่ีวนทีน่่าสงัเกต คอื ปัจจุบนัการสญัจรทางน�ำ้ไม่เป็นท่ีแพร่หลายเหมือนในอดตี เน่ืองจาก

การคมนาคมทางบกได้พฒันาไปเป็นอย่างมากซึง่จากสาเหตน้ีุ ท�ำให้ผลจากภยัแล้งท่ีกระทบต่อการจราจร

ทางน�้ำไม่ความรุนแรงกับกลุ่มตัวอย่างมากนัก

ตารางท่ี 4.7 กลุ่มตวัอย่างจ�ำแนกตามความรนุแรงของผลกระทบด้านเศรษฐกจิจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557

ผลกระทบ
ความรุนแรง

รวม
ไม่มีความรุนแรง มีความรุนแรง

การขาดแคลนน�้ำในการท�ำเกษตรกรรม 16   (4.50) 336  (95.50) 352 (100.00)

การขาดแคลนน�้ำในการท�ำปศุสัตว์ 39  (11.10) 313  (88.90) 352 (100.00)

การขาดแคลนน�้ำในการท�ำประมง/ 

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ
60  (17.00) 292  (83.00) 352 (100.00)

ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต�่ำ 18   (5.10) 334  (94.90) 352 (100.00)

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง 17   (4.80) 335  (95.20) 352 (100.00)

การสัญจรทางน�้ำเป็นไปด้วยความล�ำบาก 144  (40.90) 208  (59.10) 352 (100.00)

การเกิดโรค/ความผิดปกติในพืช และสัตว์น�้ำ 57  (16.20) 295  (83.80) 352 (100.00)

เกิดความเสียหายจากการที่ที่ดินถูกทิ้งร้าง 53  (15.10) 299  (84.90) 352 (100.00)

การว่างงาน 39  (11.10) 313  (88.90) 352 (100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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				    ผลการศึกษาระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภัยแล้ง

ใน พ.ศ. 2557 (ตารางที่ 4.8) พบว่า ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภัยแล้ง

ท่ีความรุนแรงระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 3.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยใช้คะแนนเฉลี่ย 

ความรุนแรงของผลกระทบด้านสังคมจากภัยแล้ง พบว่า ปัญหาการขาดแคลนน�้ำในการท�ำ 

การเกษตรกรรม เป็นผลกระทบที่รุนแรงซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้รับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาในสัดส่วนที่

เท่ากัน คือ ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต�่ำ ปัญหาปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง และ

ปัญหาการสัญจรทางน�้ำเป็นไปด้วยความล�ำบาก ตามล�ำดับ

				    ทั้งนี้ เมื่อท�ำการวิเคราะห์โดยแยกผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภัยแล้ง 

ออกเป็นรายประเด็น (ตารางที่ 4.8) ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเด็นการขาดแคลนน�้ำในการท�ำเกษตรกรรม กลุ ่มตัวอย่างได้รับ 

ผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับค่อนข้างมาก (คะแนนเฉลี่ย 4.03) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ  

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 42.90  

รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 28.20 และได้รับผลกระทบ

ที่รุนแรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 20.20

				    ประเด็นการขาดแคลนน�้ำในการท�ำปศุสัตว์ กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบ

ท่ีรุนแรงในระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 3.12) และเม่ือพจิารณาความถ่ีของค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่าง

จ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 24.60 รองลงมาคือ  

ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 23.00 และได้รับผลกระทบที่รุนแรง 

ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 18.90

				    ประเดน็การขาดแคลนน�ำ้ในการท�ำประมง/เพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ กลุม่ตวัอย่าง

ได้รับผลกระทบที่ความรุนแรงในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 3.08) และเม่ือพิจารณาความถี ่

ของค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีส่ดุได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบัปานกลาง โดยคดิเป็น

ร้อยละ 23.60 รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 22.60 และ

ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 21.60
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				    ประเดน็ผลผลติทางการเกษตรมคีณุภาพต�ำ่ กลุม่ตวัอย่างได้รับผลกระทบ

ที่ความรุนแรงระดับค่อนข้างมาก (คะแนนเฉลี่ย 3.85) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า  

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 36.50 รองลงมา

คือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 29.00 และได้รับผลกระทบที่รุนแรง

ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 23.10

				    ประเดน็ปรมิาณผลผลติทางการเกษตรลดลง กลุม่ตวัอย่างได้รบัผลกระทบ

ที่ความรุนแรงระดับค่อนข้างมาก (คะแนนเฉลี่ย 3.85) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า  

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 35.80 รองลงมา

คือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 30.10 และได้รับผลกระทบที่รุนแรง

ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 22.40

				    ประเด็นการสัญจรทางน�้ำเป็นไปด้วยความล�ำบาก กลุ่มตัวอย่างได้รับ 

ผลกระทบท่ีความรุนแรงระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 3.34) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ  

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 27.90  

รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 24.50 และได้รับผลกระทบ 

ที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 22.10

				    ประเด็นการเกิดโรคหรือความผิดปกติในพืชและสัตว์น�้ำ กลุ่มตัวอย่าง 

ได้รับผลกระทบทีค่วามรนุแรงระดับปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 3.13) และเมือ่พจิารณาความถีข่องค�ำตอบ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับค่อนข้างมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 

26.80 รองลงมาคือ กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับมาก และน้อยในสัดส่วนที่เท่ากัน  

คิดเป็นร้อยละ 20.30 และได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 18.70

				    ประเดน็การเกดิความเสยีหายจากการทีท่ี่ดนิถกูทิง้ร้าง กลุม่ตวัอย่างได้รบั

ผลกระทบที่ความรุนแรงระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.51) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย โดยคิดเป็นร้อยละ 

31.10 รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 24.10 และได้รับผลกระทบ

ที่รุนแรงในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 22.10
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				    ประเด็นการว่างงาน กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบที่ความรุนแรงระดับ 

ค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.53) และเมื่อพิจารณาความถ่ีของค�ำตอบ พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 

มากท่ีสุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 30.70 รองลงมากลุ่มได้รับ 

ผลกระทบที่รุนแรงระดับน้อย และค่อนข้างน้อยในสัดส่วนท่ีเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 25.20 และได้รับ 

ผลกระทบที่รุนแรงในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 9.60

				    จากผลการศึกษาในส่วนนีเ้ป็นทีน่่าสงัเกตว่า ประเด็นปัญหาท่ีมีความรนุแรง

ในระดบัค่อนข้างมากนัน้ เป็นประเดน็ปัญหาทางด้านการท�ำเกษตรกรรม ได้แก่ การขาดแคลนน�ำ้ในการ

ท�ำเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต�่ำ และปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง  

ซึ่งอาจเป็นเพราะว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ท�ำอาชีพเกษตรกรรม ผลกระทบทางการเกษตร นอกจาก

กระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรในทางตรงแล้ว ยังกระทบต่อรายได้ ความเป็นอยู่ หรืออาจกล่าวได้ว่า

กระทบต่อคุณภาพชีวิตของ

			   กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเกษตรกรนั่นเอง ดังนั้นผลกระทบของภัยแล้งต่อการเกษตร

จึงมีความรุนแรงมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเด็นอื่นๆ 
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ตารางที ่4.8 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 

ผลกระทบ
ระดับความรุนแรง

รวม คะแนน
เฉลี่ย ระดับ อันดับ

น้อย ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก มาก

ขาดแคลนน�้ำ 

ในการท�ำเกษตรกรรม

9

(2.70)

20

(6.00)

68

(20.20)

95

(28.20)

144

(42.90)

336

(100.00)
4.03

ค่อนข้าง

มาก
1

ขาดแคลนน�้ำ 

ในการท�ำปศุสัตว์

47

(15.00)

58

(18.50)

77

(24.60)

72

(23.00)

59

(18.90)

313

(100.00)
3.12

ปาน

กลาง
5

ขาดแคลนน�้ำในการ 

ท�ำประมง/เพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้

63

(21.60)

35

(12.00)

69

(23.60)

66

(22.60)

59

(20.20)

292

(100.00)
3.08

ปาน

กลาง
6

ผลผลิตทางการเกษตร 

มีคุณภาพต�่ำ

19

(5.70)

19

(5.70)

77

(23.10)

97

(29.00)

122

(36.50)

334

(100.00)
3.85

ค่อนข้าง

มาก
2

ปริมาณผลผลิต 

ทางการเกษตรลดลง

16

(4.80)

23

(6.90)

75

(22.40)

101

(30.10)

120

(35.80)

335

(100.00)
3.85

ค่อนข้าง

มาก
2

การสัญจรทางน�้ำ 

เป็นไปด้วยความล�ำบาก

39

(18.80)

14

(6.70)

51

(24.50)

46

(22.10)

58

(27.90)

208

(100.00)
3.34

ปาน

กลาง
3

การเกิดโรค/ความผิดปกติ 

ในพืช และสัตว์น�้ำ

60

(20.30)

41

(13.90)

55

(18.70)

79

(26.80)

60

(20.30)

295

(100.00)
3.13

ปาน

กลาง
4

เกิดความเสียหาย 

จากการที่ที่ดินถูกทิ้งร้าง

72

(24.10)

93

(31.10)

66

(22.10)

47

(15.70)

21

(7.00)

299

(100.00)
2.51

ค่อนข้าง

น้อย
8

การว่างงาน
79

(25.20)

79

(25.20)

96

(30.70)

29

(9.30)

30

(9.60)

313

(100.00)
2.53

ค่อนข้าง

น้อย
7

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากภัยแล้งที่มีต่อประชาชนใน พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย 3.27

หมายเหตุ:	 ความรุนแรงระดับน้อย	 =	 1.00 - 1.80 คะแนน
	 ความรุนแรงระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน
	 ความรุนแรงระดับปานกลาง	 =	 2.61 - 3.40 คะแนน
	 ความรุนแรงระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน
	 ความรุนแรงระดับมาก	 =	 4.21 - 5.00 คะแนน
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			   3)	 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

				    ผลจากการศึกษาความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 

ด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัญหาที่เป็นผลกระทบจากภัยแล้งแต่ไม่มีความรุนแรงกับกลุ่มตัวอย่างมากที่สุด 

คือ ปัญหาการเกิดไฟป่า โดยคิดเป็นร้อยละ 49.70 รองลงมาคือ ปัญหาดินเค็ม คิดเป็นร้อยละ 27.80 

และปัญหาศัตรูพืชเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 13.60 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.9) 

				    ผลการศึกษาระดับความรนุแรงของผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจากภัยแล้ง

ใน พ.ศ. 2557 (ตารางที่ 4.10) พบว่า ในภาพรวม กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจาก 

ภยัแล้งท่ีความรนุแรงระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 3.09) เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน โดยใช้คะแนนเฉลีย่

ความรุนแรงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภัยแล้ง พบว่า ปัญหาน�้ำใต้ดินลดลง/ขุดหายากมากขึ้น 

เป็นผลกระทบที่รุนแรงซึ่งกลุ่มตัวอย่างได้รับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาคือ ปัญหาศัตรูพืชเพิ่มจ�ำนวน

มากขึ้น ปัญหาดินแน่นเนื่องจากความแห้งแล้ง ปัญหาดินเค็ม และปัญหาการเกิดไฟป่า ตามล�ำดับ

ตารางที ่4.9 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามความรนุแรงของผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมจากภยัแล้งใน พ.ศ. 2557

ผลกระทบ
ความรุนแรง

รวม
ไม่มีความรุนแรง มีความรุนแรง

ดินเค็ม 98  (27.80) 254  (72.20) 352 (100.00)

เกิดไฟป่า 175  (49.70) 177  (50.30) 352 (100.00)

ศัตรูพืชเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น 48  (13.60) 304  (86.40) 352 (100.00)

ดินแน่นเนื่องจากความแห้งแล้ง 25    (7.10) 327  (92.90) 352 (100.00)

น�้ำใต้ดินลดน้อยลง/ขุดหายากมากขึ้น 24    (6.80) 328  (93.20) 352 (100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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				    ทั้งนี้ เมื่อท�ำการวิเคราะห์โดยแยกผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภัยแล้ง

ออกเป็นรายประเด็น (ตารางที่ 4.10) ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเด็นปัญหาดินเค็ม กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับ 

ปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.73) และเมื่อพิจารณาความถ่ีของค�ำตอบ พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 

มากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย โดยคิดเป็นร้อยละ 24.40 รองลงมาคือ ได้รับ

ผลกระทบทีรุ่นแรงในระดบัค่อนข้างมาก คดิเป็นร้อยละ 22.80 และได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับน้อย 

คิดเป็นร้อยละ 22.50

				    ประเดน็ปัญหาการเกดิไฟป่า กลุม่ตวัอย่างได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบั

ปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 2.62) และเมือ่พจิารณาความถีข่องค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีส่ดุ

ได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับน้อย โดยคิดเป็นร้อยละ 32.20 รองลงมาคือ ได้รับผลกระทบที่รุนแรง

ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 20.90 และได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็น

ร้อยละ 17.50

				    ประเด็นปัญหาศัตรูพืชเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบ 

ท่ีรนุแรงในระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 3.37) และเม่ือพจิารณาความถ่ีของค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่าง

จ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 30.90 รองลงมาคือ ได้รับ 

ผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก คิดเป็นร้อยละ 22.10 และได้รับผลกระทบท่ีรุนแรงในระดับ

ปานกลาง และระดับน้อย ในสัดส่วนที่เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 17.40

				    ประเดน็ปัญหาดนิแน่นเนือ่งจากความแห้งแล้ง กลุม่ตวัอย่างได้รบัผลกระทบ

ท่ีรนุแรงในระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 3.23) และเม่ือพจิารณาความถ่ีของค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่าง

จ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 27.50 รองลงมาคือ 

ได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบัปานกลาง คดิเป็นร้อยละ 22.90 และได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบัมาก 

คิดเป็นร้อยละ 20.20

				    ประเดน็ปัญหาน�ำ้ใต้ดนิลดลง/ขดุหายากมากข้ึน กลุม่ตวัอย่างได้รบัผลกระทบ

ทีร่นุแรงในระดบัค่อนข้างมาก (คะแนนเฉลีย่ 3.48) และเมือ่พิจารณาความถีข่องค�ำตอบ พบว่า กลุม่ตวัอย่าง

จ�ำนวนมากที่สุดได้รับผลกระทบที่รุนแรงในระดับค่อนข้างมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 33.80 รองลงมาคือ 

ได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 25.30 และได้รบัผลกระทบทีร่นุแรงในระดบัปานกลาง 

คิดเป็นร้อยละ 17.40
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ตารางที่ 4.10	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภัยแล้ง 

		  ใน พ.ศ. 2557

ผลกระทบ
ระดับความรุนแรง

รวม คะแนน
เฉลี่ย ระดับ อันดับ

น้อย ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก มาก

ดินเค็ม
57

(22.50)

62

(24.40)

52

(20.50)

58

(22.80)

25

(9.80)

254

(100.00)
2.73

ปาน

กลาง
4

เกิดไฟป่า
50

(32.20)

31

(17.50)

37

(20.90)

26

(14.70)

26

(14.70)

177

(100.00)
2.62

ปาน

กลาง
5

ศัตรูพืชเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น
53

(17.40)

37

(12.20)

53

(17.40)

67

(22.10)

94

(30.90)

304

(100.00)
3.37

ปาน

กลาง
2

ดินแน่นเนื่องจาก 

ความแห้งแล้ง

51

(15.60)

45

(13.80)

75

(22.90)

90

(27.50)

66

(20.20)

327

(100.00)
3.23

ปาน

กลาง
3

น�้ำใต้ดินลดลง/ขุดหายาก

มากขึ้น

44

(13.40)

33

(10.10)

57

(17.40)

111

(33.80)

83

(25.30)

328

(100.00)
3.48

ค่อนข้าง

มาก
1

ระดับความรุนแรงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากภัยแล้งที่มีต่อประชาชนใน พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย 3.09

หมายเหตุ:	 ความรุนแรงระดับน้อย		  =	 1.00 - 1.80 คะแนน

		  ความรุนแรงระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน

		  ความรุนแรงระดับปานกลาง		  =	 2.61 - 3.40 คะแนน

		  ความรุนแรงระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน

		  ความรุนแรงระดับมาก		  =	 4.21 - 5.00 คะแนน
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			   4)	 ผลกระทบจากภัยแล้งที่มีต่อประชาชนในภาพรวม

				    จากผลการศึกษาความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557  

ที่มีต่อประชาชนในภาพรวม พบว่า ความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งอยู่ในระดับปานกลาง  

(คะแนนเฉลี่ย 3.01) โดยผลกระทบด้านเศรษฐกิจมีความรุนแรงมากที่สุด รองลงมาคือ ผลกระทบ 

ด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม (รายละเอียดดังตารางที่ 4.11) จากผลการศึกษาส่วนนี ้

อาจอธิบายได้ว่า แม้ประชาชนจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในมิติต่างๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม แต่ผลกระทบด้านเศรษฐกิจอาจจะสะท้อนความรุนแรงของปัญหาได้ชัดเจนที่สุด 

เนื่องจากเป็นผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของกลุ่มตัวอย่างโดยตรง โดยเฉพาะในแง่ของผลกระทบต่อ

การเกษตรทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต และผลผลิต ท่ีส่งผลต่อเน่ืองถึงรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง ท้ังน้ี 

เพราะส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงท�ำให้โอกาสของการสะท้อนความรุนแรง

ของผลกระทบด้านเศรษฐกิจจึงมีมากกว่าผลกระทบด้านอื่นๆ 

ตารางที่ 4.11	ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งในภาพรวมที่มีต่อประชาชนใน พ.ศ. 2557 

ผลกระทบ คะแนนเฉลี่ย ระดับความรุนแรง

ด้านสังคม 2.67 ปานกลาง

ด้านเศรษฐกิจ 3.27 ปานกลาง

ด้านสิ่งแวดล้อม 3.09 ปานกลาง

ภาพรวม 3.01 ปานกลาง
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	 4.1.4	 การได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ

		  ผลการศึกษาในส่วนของการได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจาก 

หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ (1) การได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

จากหน่วยงานภาครัฐ และ (2) ความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 

จากหน่วยงานภาครัฐ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  4.1.4.1	 การได้รับความช่วยเหลอืในการบรรเทาปัญหาภยัแล้งจากหน่วยงานภาครฐั

			   จากการศึกษาเกี่ยวกับการได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

จากหน่วยงานภาครัฐ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

จากหน่วยงานภาครฐั โดยคิดเป็นร้อยละ 54.00 และมีกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้รบัความช่วยเหลอืในการบรรเทา

ปัญหาภัยแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 46.00 ส�ำหรับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหา

ภัยแล้ง นั้น ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างจะได้รับเป็นเงินช่วยเหลือ โดยคิดเป็นร้อยละ 67.60 รองลงมาได้รับ

การแจกจ่ายน�้ำเพื่อการบริโภค โดยคิดเป็นร้อยละ 22.30 และได้รับการจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตร  

คิดเป็นร้อยละ 11.20 

		  	 ในส่วนของการทีห่น่วยงานภาครฐัได้มกีารก่อสร้างหรอืด�ำเนนิการใดๆ เพือ่ป้องกนั

และจดัการปัญหาภยัแล้งในบรเิวณชมุชนทีพ่กัอาศยั พบว่า ในบรเิวณชมุชนทีพ่กัอาศัยของกลุม่ตวัอย่าง

ส่วนใหญ่ไม่มีการก่อสร้างหรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งของหน่วยงาน 

ภาครัฐ โดยคิดเป็นร้อยละ 50.20 และมีการก่อสร้างหรือด�ำเนินการใดเพื่อป้องกันและจัดการปัญหา 

ภัยแล้ง คิดเป็นร้อยละ 49.80 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่เห็นว่า รัฐได้ด�ำเนินการเพื่อป้องกันและจัดการปัญหา

ภยัแล้งนัน้ ได้ระบวุ่า ส่วนใหญ่เป็นการขดุลอกแหล่งน�ำ้เพือ่ให้มศีกัยภาพในการเกบ็น�ำ้ได้มากขึน้ คดิเป็น

ร้อยละ 58.50 รองลงมา คือ ขุดหรือสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำ เช่น บ่อ สระ และเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

ตลอดจนท�ำฝนเทียม คิดเป็นร้อยละ 11.30 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.12) 

			   จากผลการศึกษาในส่วนนีจ้ะเหน็ได้ว่า แนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชน

ที่ประสบปัญหาภัยแล้งของภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นการใช้มาตรการเฉพาะหน้า เช่น การให้เงินช่วยเหลือ 

หรือการขุดลอกแหล่งน�้ำเพื่อให้มีศักยภาพในการเก็บน�้ำได้มากขึ้น เป็นต้น และมีประชาชนที่ได้รับ 

ผลกระทบจากภยัแล้งบางส่วนไม่ได้รบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภาครฐัทัง้ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีป่ระสบ

ภัยแล้ง 
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ตารางที่ 4.12	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามการได้รับความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งจาก 

		  หน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2557

หมายเหตุ:	 1/ หมายถึง	 ตอบได้มากกกว่า 1 ข้อ ดังนั้นค่าร้อยละค�ำนวณจากค�ำตอบที่กลุ่มตัวอย่าง 

		  เลือกตอบ (n = 278)

	 2/ หมายถึง	 ตอบได้มากกกว่า 1 ข้อ ดังนั้นค่าร้อยละค�ำนวณจากค�ำตอบที่กลุ่มตัวอย่าง 

		  เลือกตอบ (n = 301)

รายการ คน ร้อยละ

การได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้ง

ใน พ.ศ. 2557

ไม่ได้รับ

ได้รับ1/

ได้รับการจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตร

ได้รับการแจกจ่ายน�้ำเพื่อการบริโภค

ได้รับเงินช่วยเหลือ

ได้รับอุปกรณ์ในการบรรเทาทุกข์ เช่น โอ่งหรือถังเก็บน�้ำ เป็นต้น

อื่นๆ ได้แก่ เมล็ดพันธุ์พืชเพื่อปลุกทดแทนข้าว และการเลื่อนช�ำระหนี้

ธนาคารเพื่อการเกษตร เป็นต้น

รวม

327

278

31

62

188

24

10

605

54.00

46.00

11.20

22.30

67.60

8.60

3.60

100.00

การก่อสร้างหรือด�ำเนินการใดๆ ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อป้องกันและ

จัดการปัญหาภัยแล้งในบริเวณชุมชนที่พักอาศัย

ไม่มี

มี2/

ขุดหรือสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำ เช่น บ่อ สระ และเจาะบ่อบาดล เป็นต้น

ขุดลอกแหล่งน�้ำเพื่อให้มีศักยภาพในการเก็บน�้ำได้มากขึ้น

ท�ำฝนเทียม

รวม

304

301

154

176

30

605

50.20

49.80

51.20

58.50

11.30

100.00
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	 	 4.1.4.2	 ความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งจาก 

หน่วยงานภาครัฐ

			   ผลจากการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือ 

เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ ความพึงพอใจ 

ของประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ก่อนเกิดภัยแล้ง ระหว่างเกดิภยัแล้ง หลงัเกิดภยัแล้ง ความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม และความต้องการของประชาชนต่อการบรรเทาปัญหา

ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  	 1)	 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้ง

				    จากผลการศกึษาความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา

ภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้ง พบว่า รปูแบบการให้ความช่วยเหลือทีป่ระชาชน

ไม่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ การแจกอุปกรณ์ในการเก็บกักส�ำรองน�้ำ เช่น ถัง/โอ่งน�้ำ เป็นต้น โดยคิดเป็น

ร้อยละ 41.30 รองลงมาคือ การส�ำรวจแหล่งน�้ำใหม่ๆ ให้กับประชาชน คิดเป็นร้อยละ 39.80 และ 

การปรับปรุง/พัฒนาสายพันธุ์พืชทนแล้ง คิดเป็นร้อยละ 37.90 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.13)
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ตารางที่ 4.13	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557

การให้ความช่วยเหลือ
ความพึงพอใจ

รวม
ไม่มคีวามพงึพอใจ มีความพึงพอใจ

การประกาศเตือนภัยเพื่อให้ประชาชน 
เตรียมรับมือภัยแล้ง

128
(21.20)

477
(78.80)

605
(100.00)

การให้ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินชีวิต 
ระหว่างเกิดภัยแล้ง

108
(17.90)

497
(82.10)

605
(100.00)

การให้ความรู้เกี่ยวกับการท�ำเกษตร 
ในพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยแล้ง

132
(21.80)

473
(78.20)

605
(100.00)

การปรับปรุง/พัฒนาสายพันธุ์พืชทนแล้ง
229

(37.90)
376

(62.10)
605

(100.00)

การแจกอุปกรณ์ในการเก็บกักส�ำรองน�้ำ  
เช่น ถัง/โอ่งน�้ำ เป็นต้น

250
(41.30)

355
(58.70)

605
(100.00)

การสร้างแหล่งเก็บน�้ำถาวรในชุมชน เช่น  
การสร้างฝาย/อ่างเก็บน�้ำ/บ่อน�้ำ เป็นต้น

199
(32.90)

406
(67.10)

605
(100.00)

การบ�ำรุงรักษาแหล่งเก็บน�้ำถาวรในชุมชน 
หรือการปรับปรุงและดูแลรักษาระบบ
ชลประทาน เช่น การขุดลอกอ่างเก็บน�้ำ/ 
ฝาย/บ่อน�้ำ ในชุมชนให้สามารถเก็บกักน�้ำ 
ได้เต็มศักยภาพ เป็นต้น

122
(20.20)

483
(79.80)

605
(100.00)

การส�ำรวจแหล่งน�้ำใหม่ๆ ให้กับประชาชน
241

(39.80)
364

(60.20)
605

(100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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 				    ทัง้นี ้เมือ่ศึกษาถงึระดบัความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 (ตารางที่ 4.14) พบว่า  

ในภาพรวมกลุ่มตวัอย่างมคีวามพึงพอใจอยูใ่นระดบัค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลีย่ 2.59) เมือ่พจิารณาเป็น

รายด้านโดยใช้คะแนนความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้ง พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการสร้างแหล่งเก็บน�้ำถาวรในชุมชน เช่น การสร้างอ่างเก็บน�้ำ/ฝาย/บ่อน�้ำ เป็นต้น มากท่ีสุด  

รองลงมาในคะแนนเฉลี่ยที่เท่ากันมีความพึงพอใจในด้านการประกาศเตือนภัยเพื่อให้ประชาชน 

เตรียมรับมือภัยแล้ง ด้านการปรับปรุง/พัฒนาสายพันธุ์พืชทนแล้ง และด้านการบ�ำรุงรักษาแหล่งเก็บน�้ำ

ถาวรในชมุชน หรอืการปรบัปรงุและดแูลรกัษาระบบชลประทาน เช่น การขุดลอกอ่างเก็บน�ำ้/ฝาย/บ่อน�ำ้ 

ในชุมชนให้สามารถเก็บกักน�้ำได้เต็มศักยภาพ เป็นต้น ต่อมาคือ ด้านการแจกอุปกรณ์ในการเก็บกัก 

ส�ำรองน�้ำ เช่น ถัง/โอ่งน�้ำ เป็นต้น ด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับการท�ำเกษตรในพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยแล้ง  

ด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับการด�ำเนินชีวิตระหว่างเกิดภัยแล้ง และด้านการส�ำรวจแหล่งน�้ำใหม่ๆ ให้กับ

ประชาชน ตามล�ำดับ

				    โดยเมื่อท�ำการวิเคราะห์แยกความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ 

เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้งออกเป็นรายประเด็น (ตารางที่ 

4.14) ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเด็นการประกาศเตือนภัยเพื่อให้ประชาชนเตรียมรับมือภัยแล้ง  

กลุม่ตวัอย่างมคีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 2.62) และเมือ่พิจารณาความถ่ีของค�ำตอบ 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากท่ีสุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 43.20  

รองลงมาคอื มคีวามพงึพอใจในระดบัค่อนข้างน้อย คดิเป็นร้อยละ 22.90 และมีความพงึพอใจในระดับน้อย 

คิดเป็นร้อยละ 17.80

				    ประเด็นการให้ความรู ้เกี่ยวกับการด�ำเนินชีวิตระหว่างเกิดภัยแล้ง  

กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.50) แต่เม่ือพิจารณาความถ่ีของ 

ค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุด มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง โดยคิดเป็น 

ร้อยละ 38.20 รองลงมาคือ มีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 24.50 และ 

มีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 22.10
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				    ประเด็นการให้ความรู้เกี่ยวกับการท�ำเกษตรในพื้นท่ีเสี่ยงเกิดภัยแล้ง  

กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.60) แต่เม่ือพิจารณาความถ่ีของ 

ค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุด มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง โดยคิดเป็น 

ร้อยละ 37.40 รองลงมาคือ มีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 24.10 และ 

มีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 19.50

				    ประเด็นการปรับปรุง/พัฒนาสายพันธุ ์พืชทนแล้ง กลุ ่มตัวอย่างมี 

ความพึงพอใจในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.62) และเมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า  

กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยคิดเป็นร้อยละ 33.50 

รองลงมา มคีวามพึงพอใจในระดบัคอ่นข้างน้อย คดิเปน็ร้อยละ 23.10 และมีความพึงพอใจน้อย คิดเป็น

ร้อยละ 21.30

				    ประเด็นการแจกอุปกรณ์ในการเก็บกักส�ำรองน�้ำ เช่น ถัง/โอ่งน�้ำ เป็นต้น 

กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.61) และเม่ือพิจารณาความถี่ของ 

ค�ำตอบพบว่า กลุม่ตัวอย่างจ�ำนวนมากทีสุ่ดมคีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง โดยคดิเป็นร้อยละ 36.30 

รองลงมาคือ มีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 28.70 และมีความพึงพอใจ 

ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 16.90
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				    ประเด็นการสร้างแหล่งเก็บน�้ำถาวรในชุมชน เช่น การสร้างอ่างเก็บน�้ำ/

ฝาย/บ่อน�ำ้ เป็นต้น กลุม่ตวัอย่างมคีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง (คะแนนเฉลีย่ 2.63) และเม่ือพจิารณา

ความถี่ของค�ำตอบ พบว่า กลุ ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจอยู ่ในระดับปานกลาง  

โดยคิดเป็นร้อยละ 33.50 รองลงมามีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 23.90 และ 

มีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 20.40

				    ประเด็นการบ�ำรุงรักษาแหล่งเก็บน�้ำถาวรในชุมชน หรือการปรับปรุงและ

ดูแลรักษาระบบชลประทาน เช่น การขุดลอกฝาย / อ่างเก็บน�้ำ / บ่อน�้ำ ในชุมชนให้สามารถเก็บกักน�้ำ

ได้เต็มศักยภาพ เป็นต้น กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง (คะแนนเฉลี่ย 2.62) และ 

เมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบ พบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 

โดยคิดเป็นร้อยละ 34.20 รองลงมา มีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 21.70 และ

มีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 21.40

				    ประเดน็การส�ำรวจแหล่งน�ำ้ใหม่ๆ ให้กับประชาชน กลุ่มตวัอย่างมีความพึงพอใจ

ในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.49) แต่เมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่าง

จ�ำนวนมากท่ีสดุมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 32.70 รองลงมามคีวามพงึพอใจ

อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 28.00 และมีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 22.30

ผลกระทบ

ระดับความพึงพอใจ

รวม
คะแนน
เฉลี่ย

ระดับ อันดับ
น้อย

ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก

มาก

การประกาศเตือนภัย 
เพื่อให้ประชาชน 
เตรียมรับมือภัยแล้ง

85
(17.80)

109
(22.90)

206
(43.20)

55
(11.50)

22
(4.60)

477
(100.00)

2.62
ปาน
กลาง

2

การให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การด�ำเนินชีวิตระหว่าง 
เกิดภัยแล้ง

110
(22.10)

122
(24.50)

190
(38.20)

58
(11.70)

17
(3.50)

497
(100.00)

2.50
ค่อนข้าง

น้อย
5

ตารางที่ 4.14	 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามระดบัความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557
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หมายเหตุ:	 ความพึงพอใจระดับน้อย	 =	 1.00 - 1.80 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับปานกลาง	 =	 2.61 - 3.40 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับมาก	 =	 4.21 - 5.00 คะแนน

ผลกระทบ

ระดับความพึงพอใจ

รวม
คะแนน
เฉลี่ย

ระดับ อันดับ
น้อย

ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก

มาก

การให้ความรู้เกี่ยวกับ 
การท�ำเกษตรในพื้นที่ 
เสี่ยงเกิดภัยแล้ง

92
(19.50)

114
(24.10)

177
(37.40)

72
(15.20)

18
(3.80)

473
(100.00)

2.60
ค่อนข้าง

น้อย
4

การปรับปรุง/พัฒนา 
สายพันธุ์พืชทนแล้ง

80
(21.30)

87
(23.10)

126
(33.50)

62
(16.50)

21
(5.60)

376
(100.00)

2.62
ปาน
กลาง

2

การแจกอุปกรณ์ในการ 
เก็บกักส�ำรองน�้ำ เช่น ถัง/
โอ่งน�้ำ เป็นต้น

60
(16.90)

102
(28.70)

129
(36.30)

45
(12.70)

19
(5.40)

355
(100.00)

2.61
ปาน
กลาง

3

การสร้างแหล่งเก็บน�้ำถาวร
ในชุมชน เช่น การสร้าง
ฝาย/อ่างเก็บน�้ำ/บ่อน�้ำ 
เป็นต้น

83
(20.40)

97
(23.90)

136
(33.50)

66
(16.30)

24
(5.90)

406
(100.00)

2.63
ปาน
กลาง

1

การบ�ำรุงรักษาแหล่งเก็บ
น�้ำถาวรในชุมชน หรือ 
การปรับปรุงและดูแลรักษา
ระบบชลประทาน เช่น 
การขุดลอกอ่างเก็บน�้ำ/
ฝาย/บ่อน�้ำ ในชุมชน 
ให้สามารถเก็บกักน�้ำ 
ได้เต็มศักยภาพ เป็นต้น

104
(21.40)

105
(21.70)

165
(34.20)

87
(18.00)

22
(4.60)

483
(100.00)

2.62
ปาน
กลาง

2

การส�ำรวจแหล่งน�้ำใหม่ๆ 
ให้กับประชาชน

81
(22.30)

102
(28.00)

119
(32.70)

44
(12.10)

18
(4.90)

364
(100.00)

2.49
ค่อนข้าง

น้อย
6

ระดับความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ก่อนเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย 2.59

ตารางที่ 4.14	(ต่อ)
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			   2)	 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้ง

				    จากผลการศกึษาความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา

ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้ง พบว่า รูปแบบการให้ความช่วยเหลือ 

ที่ประชาชนไม่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ ประชาชนได้รับการแจกจ่ายน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

อย่างเพียงพอ โดยคิดเป็นร้อยละ 32.90 รองลงมาคือ ประชาชนทุกครอบครัวครัวในชุมชนได้รับ 

การแจกจ่ายน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเท่าเทียมกัน คิดเป็นร้อยละ 32.70 และหน่วยงานภาครัฐ 

ที่เกี่ยวข้องได้จัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตรให้ประชาชนอย่างเป็นธรรม คิดเป็นร้อยละ 29.80 (รายละเอียด

ดังตารางที่ 4.15)

ตารางที่ 4.15	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557

การให้ความช่วยเหลือ
ความพึงพอใจ

รวม
ไม่มคีวามพงึพอใจ มีความพึงพอใจ

ประชาชนได้รับการแจกจ่ายน�้ำเพื่อการ 
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ

199
(32.90)

406
(67.10)

605
(100.00)

ประชาชนทุกครอบครัวในชุมชนได้รับ 
การแจกจ่ายน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 
อย่างเท่าเทียมกัน

198
(32.70)

407
(67.30)

605
(100.00)

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้จัดสรรน�้ำ 
เพื่อการเกษตรให้ประชาชนอย่างเป็นธรรม

180
(29.80)

425
(70.20)

605
(100.00)

หน่วยงานภาครัฐให้ความช่วยเหลือตรงตาม
ความต้องการของประชาชน

165
(27.30)

440
(72.70)

605
(100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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			   	 เมื่อท�ำการศึกษาถึงระดับความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง ระหว่างเกิดภยัแล้งใน พ.ศ. 2557 (ตารางท่ี 4.16) 
พบว่า ในภาพรวมกลุม่ตวัอย่างมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลีย่ 2.52) เม่ือพจิารณา
เป็นรายด้านโดยใช้คะแนนความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้ง พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ 
ประชาชนทุกครอบครัวในชุมชนให้ได้รับการแจกจ่ายน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเท่าเทียมกัน 
มากทีส่ดุ รองลงมาในคะแนนเฉลีย่ทีเ่ท่ากนัมคีวามพงึพอใจในประเดน็ทีป่ระชาชนได้รบัการแจกจ่ายน�ำ้
เพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ และประเด็นท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้จัดสรรน�้ำ 
เพื่อการเกษตรให้ประชาชนอย่างเป็นธรรม และสุดท้ายคือ ประเด็นหน่วยงานภาครัฐให้ความช่วยเหลือ
ตรงตามความต้องการของประชาชน ตามล�ำดับ

				    โดยเมื่อท�ำการวิเคราะห์แยกความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ 
เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้งออกเป็นรายประเด็น 
(ตารางที่ 4.16) ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเดน็ประชาชนได้รับการแจกจ่ายน�ำ้เพือ่การอุปโภคบรโิภคอย่างเพยีงพอ 
กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.52) แต่เม่ือพิจารณาความถ่ีของ 
ค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 
43.10 รองลงมา มคีวามความพงึพอใจในระดบัค่อนข้างน้อย คดิเป็นร้อยละ 29.00 และมคีวามพงึพอใจ
ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 16.50 

				    ประเด็นประชาชนทุกครอบครัวในชุมชนได้รับการแจกจ่ายน�้ำเพื่อการ
อุปโภคบริโภคอย่างเท่าเทียมกัน กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจนะดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.57) 
แต่เมื่อพิจารณาความถี่ของค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับ 
ปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 42.20 รองลงมา มีความความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็น 
ร้อยละ 30.00 และมีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 15.00

				    ประเดน็หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องได้จดัสรรน�ำ้เพือ่การเกษตรให้ประชาชน
อย่างเป็นธรรม กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจนะดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.52) แต่เมื่อพิจารณา
ความถีข่องค�ำตอบกลบัพบว่า กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีส่ดุมคีวามพงึพอใจในระดับปานกลาง โดยคดิเป็น
ร้อยละ 37.40 รองลงมา มีความความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 32.50 และมี 

ความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 16.70
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				    ประเด็นหน่วยงานภาครัฐให้ความช่วยเหลือตรงตามความต้องการ 

ของประชาชน กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจนะดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.47) แต่เมื่อพิจารณา

ความถีข่องค�ำตอบกลับพบว่า กลุม่ตวัอย่างจ�ำนวนมากทีส่ดุมคีวามพงึพอใจในระดับปานกลาง โดยคดิเป็น

ร้อยละ 38.20 รองลงมา มีความความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 30.00 และมี 

ความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 19.50

ตารางที่ 4.16	 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามระดบัความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557

หมายเหตุ:	 ความพึงพอใจระดับน้อย	 =	 1.00 - 1.80 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับปานกลาง	 =	 2.61 - 3.40 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน
	 ความพึงพอใจระดับมาก	 =	 4.21 - 5.00 คะแนน

ผลกระทบ

ระดับความพึงพอใจ

รวม
คะแนน
เฉลี่ย

ระดับ อันดับ
น้อย

ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก

มาก

ประชาชนได้รับการแจกจ่าย
น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอ

67
(16.50)

118
(29.00)

175
(43.10)

34
(8.40)

12
(3.00)

406
(100.00)

2.52
ค่อนข้าง

น้อย
2

ประชาชนทุกครอบครัว 
ในชุมชนได้รับการแจกจ่าย
น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค
อย่างเท่าเทียมกัน

61
(15.00)

122
(30.00)

172
(42.20)

35
(8.60)

17
(4.20)

407
(100.00)

2.57
ค่อนข้าง

น้อย
1

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ได้จดัสรรน�ำ้เพือ่การเกษตร
ให้ประชาชนอย่างเป็นธรรม

71
(16.70)

138
(32.50)

159
(37.40)

40
(9.40)

17
(4.00)

425
(100.00)

2.52
ค่อนข้าง

น้อย
2

หน่วยงานภาครัฐให้ 
ความช่วยเหลือตรงตาม
ความต้องการของประชาชน

86
(19.50)

132
(30.00)

168
(38.20)

36
(8.20)

18
(4.10)

440
(100.00)

2.47
ค่อนข้าง

น้อย
3

ระดับความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
ระหว่างเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย  2.52
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		  	 3)	 ความพงึพอใจของประชาชนต่อการให้ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาปัญหา

ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หลังเกิดภัยแล้ง

				    จากผลการศกึษาความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา

ภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง หลงัเกดิภยัแล้ง พบว่า รปูแบบการให้ความช่วยเหลอืท่ีประชาชน

ไม่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ การวางแผนเพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งในระยะยาว โดยคิดเป็นร้อยละ 

34.00 รองลงมาคือ การปล่อยสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง คิดเป็น 

ร้อยละ 22.30 และการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งมีความเหมาะสมและเป็นธรรม คิดเป็น

ร้อยละ 21.20 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.17)

ตารางที่ 4.17	 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หลังเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557

การให้ความช่วยเหลือ
ความพึงพอใจ

รวม
ไม่มคีวามพงึพอใจ มีความพึงพอใจ

การจ่ายเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแล้ง 
มีความเหมาะสมและเป็นธรรม

128
(21.20)

477
(78.80)

605
(100.00)

การปล่อยสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

135
(22.30)

470
(77.70)

605
(100.00)

การวางแผนเพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้ง 
ในระยะยาว

206
(34.00)

399
(66.00)

605
(100.00)

หน่วย: คน (ร้อยละ)
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			   	 เม่ือท�ำการศกึษาถึงระดบัความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หลังเกิดภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 (ตารางที่ 4.18) พบว่า  

ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.39) เม่ือพิจารณา 

เป็นรายด้านโดยใช้คะแนนความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของ 

หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้อง หลงัเกิดภยัแล้ง พบว่า กลุม่ตัวอย่างมคีวามพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอื

ในประเดน็การวางแผนเพือ่ป้องกนัปัญหาภยัแล้งในระยะยาวมากทีส่ดุ รองลงมาคอื ประเดน็การจ่ายเงนิ

ชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งมีความเหมาะสมและเป็นธรรม และประเด็นการปล่อยสินเช่ือเพื่อ 

ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ตามล�ำดับ

				    โดยเมือ่ท�ำการวเิคราะห์แยกความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพือ่บรรเทา

ปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง หลังเกิดภัยแล้งออกเป็นรายประเด็น (ตารางท่ี 4.18) 

ปรากฏผลการศึกษาดังต่อไปนี้

				    ประเด็นการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งมีความเหมาะสม 

และเป็นธรรม กลุม่ตัวอย่างมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉล่ีย 2.31) แต่เม่ือพจิารณา

ความถี่ของค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากท่ีสุดมีความพึงพอใจในระดับน้อย โดยคิดเป็น

ร้อยละ 30.60 รองลงมามีความพึงพอใจในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 28.50 และมีความพึงพอใจ

ในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 26.60

				    ประเด็นการปล่อยสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจาก 

ภยัแล้ง กลุม่ตวัอย่างมคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลีย่2.30) แต่เม่ือพจิารณาความถ่ี

ของค�ำตอบกลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยคิดเป็น 

ร้อยละ 31.30 รองลงมา มีความพึงพอใจในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 30.60 และมีความพึงพอใจ 

ในระดับค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 25.30

				    ประเด็นการวางแผนเพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้งในระยะยาว กลุ่มตัวอย่าง

มีความพึงพอใจอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลี่ย 2.56) แต่เม่ือพิจารณาความถ่ีของค�ำตอบ 

กลับพบว่า กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวนมากที่สุดมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยคิดเป็นร้อยละ 39.30 

รองลงมามคีวามพงึพอใจในระดบัค่อนข้างน้อย คดิเป็นร้อยละ 27.10 และมคีวามพงึพอใจในระดบัน้อย 

คิดเป็นร้อยละ 18.80
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ตารางที่ 4.18	 กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามระดบัความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหา 

		  ภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หลังเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557

หมายเหตุ:	 ความพึงพอใจระดับน้อย		  =	 1.00 - 1.80 คะแนน

		  ความพึงพอใจระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน

		  ความพึงพอใจระดับปานกลาง		  =	 2.61 - 3.40 คะแนน

		  ความพึงพอใจระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน

		  ความพึงพอใจระดับมาก		  =	 4.21 - 5.00 คะแนน

ผลกระทบ

ระดับความพึงพอใจ

รวม
คะแนน
เฉลี่ย

ระดับ อันดับ
น้อย

ค่อนข้าง
น้อย

ปาน
กลาง

ค่อนข้าง
มาก

มาก

การจ่ายเงินชดเชย 
ความเสียหายจากภัยแล้ง 
มีความเหมาะสมและ 
เป็นธรรม

146
(30.60)

127
(26.60)

136
(28.50)

45
(9.50)

23
(4.80)

477
(100.00)

2.31
ค่อนข้าง

น้อย
2

การปล่อยสินเชื่อเพื่อ 
ช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง

144
(30.60)

119
(25.30)

147
(31.30)

43
(9.20)

17
(3.60)

470
(100.00)

2.30
ค่อนข้าง

น้อย
3

การวางแผนเพื่อป้องกัน
ปัญหาภัยแล้งในระยะยาว

75
(18.80)

108
(27.10)

157
(39.30)

37
(9.30)

22
(5.50)

399
(100.00)

2.56
ค่อนข้าง

น้อย
1

ระดับความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
หลังเกิดภัยแล้ง พ.ศ. 2557 ในภาพรวมเฉลี่ย  2.39
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		  	 4)	 ความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้งของ

หน่วยงานภาครัฐในภาพรวม

				    จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความพึงพอใจของกลุ ่มตัวอย่างต่อการ 

ให้ความช่วยเหลือ เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐในภาพภาพรวม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

มีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม 

อยู่ในระดบัค่อนข้างน้อย (คะแนนเฉลีย่ 2.50) ทัง้นี ้กลุ่มตัวอย่างมคีวามพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอื

เพ่ือบรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐั ก่อนการเกดิภยัแล้งมากทีส่ดุ รองลงมา มีความพึงพอใจ

ต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐระหว่างที่เกิดภัย และมี 

ความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐหลังเกิดภัย  

ตามล�ำดับ (รายละเอียดดังตารางที่ 4.19)

				    จากผลการศึกษาเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่าง 

ต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐ อยู่ในระดับค่อนข้างน้อย 

ในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านหลังเกิดภัยแล้งนั้น นับว่าเป็นด้านท่ีกลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการให้

ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐน้อยที่สุด ซึ่งในส่วนนี้มีความสอดคล้อง

กับแนวทางการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องกบัภัยแล้ง นัน่คือ ทีผ่่านมาภาครฐัมแีนวทาง

การด�ำเนินงานเก่ียวกบัการจัดการภยัแล้งโดยมุง่เน้นแนวทางการจดัการก่อนเกดิภัย และระหว่างเกดิภยั 

เป็นหลัก อีกท้ังการด�ำเนินการดังกล่าวได้ส่งผลถึงประชาชนส่วนใหญ่ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง หรือม ี

ความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาภัยแล้ง ส่วนการด�ำเนินการหลังการเกิดภัยแล้งถึงแม้ในบางประเด็น 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�ำเนินการแล้วเช่นกนั แต่ผลของการด�ำเนนิการนัน้ได้เกิดข้ึนกับประชาชนบางกลุม่

เท่านั้น เช่นในกรณีการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแล้งมีความเป็นธรรมและเหมาะสม รวมทั้ง

ประเดน็การปล่อยสนิเชือ่เพือ่ช่วยเหลือเกษตรกรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง เป็นการให้ความช่วยเหลอื

ที่เกิดกับประชาชนบางกลุ่ม เช่น เกษตรกรเท่านั้น ส่วนประเด็นการวางแผนเพื่อป้องกันปัญหาภัยแล้ง

ในระยะยาวน้ัน เป็นแนวทางการบริหารจัดการในทางนโยบายที่ไม่ได้ส่งผลกับประชาชนในทางตรง 

อย่างชัดเจน ท�ำให้การรับรู้ถึงประโยชน์ของการด�ำเนินงานในประเด็นนี้อาจไม่ชัดเจนในความรู้สึก 

ของประชาชนมากนัก ซึ่งจากสาเหตุนี้น่าจะมีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้ความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่างต่อ 

การให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐั หลงัเกดิภยัแล้งน้อยกว่าด้านอืน่ๆ
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		  	 5)	 ความต้องการของประชาชนต่อการบรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงานภาครัฐ

				    จากสถานการณ์ภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้มี
การด�ำเนินงานเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนท่ีประสบภัย ซึ่งจากการศึกษาเกี่ยวกับ 
ความเหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้งของภาครัฐ พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแล้ง 
ของภาครัฐมีความเหมาะสม โดยคิดเป็นร้อยละ 59.90 และมีกลุ่มตัวอย่างอีกร้อยละ 43.10 ที่ม ี
ความคดิเหน็ว่า แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนทีป่ระสบภยัแล้งของภาครฐัไม่มคีวามเหมาะสม 
โดยกลุ่มตัวอย่างกลุม่นีร้้อยละ 13.40 มคีวามคิดเหน็ว่า การช่วยเหลอืของหน่วยงานภาครฐัไม่ครอบคลมุ
ประชาชนที่ประสบภัยทั้งหมด รองลงมา ร้อยละ 11.50 มีความคิดเห็นว่าแนวทางการแก้ปัญหาของ 
ภาครัฐไม่เหมาะสม และมีความคิดเห็นว่าการจัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชนไม่มี
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 5.70 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.20)

			   	 ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
ของภาครัฐนั้น กลุม่ตัวอย่างสว่นใหญ่ร้อยละ 53.40 มคีวามคิดเห็นว่ายงัมีไม่พยีงพอ และมีกลุ่มตัวอย่าง
ร้อยละ 46.60 เท่านั้นที่มีความคิดเห็นว่าภาครัฐให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
ภัยแล้งเพียงพอแล้ว ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่มีความคิดเห็นว่าภาครัฐให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ

ตารางที่ 4.19	 ระดบัความพงึพอใจของกลุม่ตวัอย่างต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้ง 

		  ของหน่วยงานภาครัฐ ใน พ.ศ. 2557

ผลกระทบ คะแนนเฉลี่ย ระดับความพึงพอใจ

ก่อนเกิดภัยแล้ง 2.59 ค่อนข้างน้อย

ระหว่างเกิดภัยแล้ง 2.52 ค่อนข้างน้อย

หลังเกิดภัยแล้ง 2.39 ค่อนข้างน้อย

ภาพรวม 2.50 ค่อนข้างน้อย

หมายเหตุ:	 ความพึงพอใจระดับน้อย		  =	 1.00 - 1.80 คะแนน
		  ความพึงพอใจระดับค่อนข้างน้อย	 =	 1.81 - 2.60 คะแนน
		  ความพึงพอใจระดับปานกลาง		  =	 2.61 - 3.40 คะแนน
		  ความพึงพอใจระดับค่อนข้างมาก	 =	 3.41 - 4.20 คะแนน
		  ความพึงพอใจระดับมาก		  =	 4.21 - 5.00 คะแนน
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ผลกระทบจากภัยแล้งไม่เพียงพอส่วนใหญ่ไม่ได้ด�ำเนินการใดๆ เพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งด้วยตัวเอง  
คิดเป็นร้อยละ 65.30 และมีกลุ่มตัวอย่างที่ได้ด�ำเนินการเพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งด้วยตัวเอง คิดเป็น 
ร้อยละ 34.70 โดยวิธีที่กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ใช้ในการจัดการปัญหาภัยแล้ง คือ การขุดหาแหล่งน�้ำใหม่ 
เช่น ขุดบ่อบาดาล และสระ คิดเป็นร้อยละ 52.50 รองลงมาคือ การใช้น�้ำอย่างประหยัด คิดเป็นร้อยละ 
12.30 และการส�ำรองน�้ำไว้ใช้ คิดเป็นร้อยละ 11.50 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.20)

				    อนึ่ง ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือ
ในการป้องกนัและจดัการปัญหาภยัแล้ง คดิเป็นร้อยละ 93.10 และมเีพยีงร้อยละ 6.90 เท่านัน้ ท่ีไม่ต้องการ
ให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือในการป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้ง ท้ังน้ี เม่ือพิจารณาในแง่ของ 
การต้องการความช่วยเหลือนั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้ภาครัฐพัฒนาแหล่งน�้ำหรือ 
จัดหาน�้ำเพื่อประโยชน์ต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 84.40 รองลงมา มีความต้องการให้ภาครัฐจัดสรรและ 
ใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม คิดเป็นร้อยละ 67.00 และต้องการให้มีการอนุรักษ์

ต้นน�้ำล�ำธาร ทรัพยากร และแหล่งน�้ำ คิดเป็นร้อยละ 66.10 (รายละเอียดดังตารางที่ 4.20)

รายการ คน ร้อยละ

ความเหมาะสมของการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
จากภัยแล้งของภาครัฐ

เหมาะสม
ไม่เหมาะสม  เนื่องจาก1/

การจัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชนไม่มีประสิทธิภาพ
การแจ้งเตือนภัยล่าช้า
การช่วยเหลือไม่ครอบคลุมประชาชนที่ประสบภัยทั้งหมด
การจัดสรรน�้ำของภาครัฐไม่เหมาะสม
แนวทางการแก้ปัญหาของภาครัฐไม่เหมาะสม

รวม

344
261

15
4

35
3

30
605

59.90
43.10

5.70
1.50

13.40
1.10

11.50
100.00

ตารางที่ 4.20 	กลุม่ตวัอย่างจ�ำแนกตามความต้องการต่อการบรรเทาปัญหาภยัแล้งของหน่วยงานภาครฐั  

		  พ.ศ. 2557

ความเพียงพอของการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
ภัยแล้งของภาครัฐ

เพียงพอ
ไม่เพียงพอ  

รวม

282
323
605

46.60
53.40

100.00
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ตารางที่ 4.20 (ต่อ)

รายการ คน ร้อยละ

การด�ำเนินการเพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งด้วยตัวเอง กรณีภาครัฐ 
ให้ความช่วยเหลือไม่เพียงพอ (n = 323)

ไม่ท�ำ
ท�ำ ด้วยวิธี2/

ส�ำรองน�้ำไว้ใช้
สร้างฝายชะลอน�้ำ
ขุดหาแหล่งน�้ำใหม่ เช่น ขุดบ่อบาดาล และสระ เป็นต้น
ขุดลอกแหล่งน�้ำเดิม
ซื้อน�้ำกักตุนเอาไว้
ใช้น�้ำอย่างประหยัด
เปลี่ยนจากอาชีพเกษตรชั่วคราว

รวม

211
122

14
3

64
2
7

15
2

323

65.30
34.70

11.50
2.50

52.50
1.60
5.70

12.30
1.60

100.00

ความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือในการป้องกันและ 
จัดการปัญหาภัยแล้ง

ไม่ต้องการ
ต้องการ3/

พัฒนาแหล่งน�้ำหรือจัดหาน�้ำเพื่อประโยชน์ต่างๆ
จัดสรรและใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม
การอนุรักษ์ต้นน�้ำล�ำธาร ทรัพยากร และแหล่งน�้ำ
อื่นๆ เช่น สร้างอ่างเก็บน�้ำในชุมชน สร้างฝายกั้นน�้ำ  
และอนุรักษ์ต้นน�้ำล�ำธารอย่างจริงจัง เป็นต้น

รวม

42
563

475
377
372
32

605

6.90
93.10

84.40
67.00
66.10
5.70

100.00

หมายเหตุ:	 1/ 	 หมายถึง	 ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ โดยค่าร้อยละค�ำนวณจากกลุม่ตัวอย่างทีม่ีความคดิเหน็ว่า  
				    การให้ความช่วยเหลอืของภาครฐัต่อประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งไม่เหมาะสม  
				    (n = 261) และในข้อค�ำถามนี้กลุ่มตัวอย่างไม่ได้บอกสาเหตุของความไม่เหมาะสม 
				    ครบทั้ง 261 คน

		  2/	 หมายถึง	 ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ โดยค่าร้อยละค�ำนวณจากกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้ด�ำเนนิการใดๆ  
				    เพ่ือจัดการกับปัญหาภัยแล้ง กรณีที่รัฐให้ความช่วยเหลือไม่เพียงพอ (n = 122)  
				    และในข้อค�ำถามนี้กลุ่มตัวอย่างไม่ได้บอกวิธีจัดการภัยแล้งครบทั้ง 122 คน

		  3/	 หมายถึง	 ตอบได้มากกว่า 1 ค�ำตอบ โดยค่าร้อยละค�ำนวณจากกลุม่ตวัอย่างทีม่คีวามต้องการ 
				    ให้หน่วยงานภาครัฐช่วยเหลือในการป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้ง (n = 563)
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	 4.1.5	 การมส่ีวนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภยัแล้งของประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก

ภัยแล้ง

		  การศึกษาถึงการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งของประชาชนท่ีได้รับ 

ผลกระทบจากภัยแล้ง มีค�ำถามจ�ำนวน 4 ข้อ ซึ่งเป็นไปตามระดับขั้นของการมีส่วนร่วม ดังนี้

		  ข้อค�ำถามที่ 1 ที่ว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้รับการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทาง 

การป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งในบริเวณชุมชนของท่านจากเจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐ หรือ 

หน่วยงานท้องถิน่” และข้อค�ำถามที ่2 ทีว่่า “ท่านหรอืสมาชกิในครอบครวัเข้าร่วมประชมุทีเ่ก่ียวข้องกับ

การป้องกันและจัดการภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานท้องถิ่น” เป็นการมีส่วนร่วม 

ในระดับขั้นของการให้ข้อมูล

		  ข้อค�ำถามที่ 3 ที่ว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์

ปัญหา เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ 

หรือหน่วยงานท้องถิ่น” เป็นการมีส่วนร่วมในระดับขั้นของการปรึกษาหารือ

		  ข้อค�ำถามที่ 4 ที่ว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมกันวางแผนกับหน่วยงาน 

ภาครัฐหรือหน่วยงานในท้องถิ่นในการป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งในชุมชน” เป็นการมีส่วนร่วม 

ในระดับขั้นของการวางแผนร่วมกัน 
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		  ข้อค�ำถามที ่5 ทีว่่า “ท่านหรอืสมาชิกในครอบครวัให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับภัยแล้ง เช่น ท�ำการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นไปตามค�ำแนะน�ำของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ งดท�ำนาปรงั ร่วมขดุลอกแม่น�ำ้ และดแูลรกัษาป่าต้นน�ำ้ เป็นต้น” เป็นการมส่ีวนร่วมในระดบัขัน้

ของการร่วมปฏิบัติ

		  ในการศึกษาการมีส่วนร่วมนี้ข้อค�ำถามจะมีค�ำตอบให้เลือก 2 ข้อ คือ ได้รับ/ท�ำ และ 

ไม่ได้รับ/ไม่ท�ำ หากตอบ “ได้รับ/ท�ำ” ให้ 1 คะแนน และค�ำตอบ “ไม่ได้รับ/ไม่ท�ำ” ให้ 0 คะแนน  

ปรากฏผลของการศึกษา ดังนี้

		  คะแนนต�่ำสุด (Min)			  0	 คะแนน

		  คะแนนสูงสุด (Max)		  5	 คะแนน

		  คะแนนเฉลี่ย (Mean)		  1.94	 คะแนน

		  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)	 2.06	 คะแนน

		  เมื่อน�ำคะแนนที่ได้มาปรับเป็นค่าเฉลี่ยแล้วน�ำมาจัดกลุ่มระดับการมีส่วนร่วมเป็น 3 กลุ่ม 

ได้แก่ ระดบัการมส่ีวนร่วมน้อย ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง และระดบัการมส่ีวนร่วมมาก โดยใช้เกณฑ์

ช่วงช้ันในการวัดระดับการมีส่วนร่วม ซึ่งจากการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแก้ปัญหาภัยแล้งในระดบัน้อย โดยคิดเป็นร้อยละ 54.20 รองลงมาคอื มส่ีวนร่วมในระดับมาก 

คิดเป็นร้อยละ 29.10 และมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 16.70 (รายละเอียดดังตาราง 

ที่ 4.21)

ตารางที่ 4.21 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้ง พ.ศ. 2557

ระดับการมีส่วนร่วม คน ร้อยละ

ระดับการมีส่วนร่วมน้อย (0.00 - 0.33 คะแนน) 328 54.20

ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง (0.34 - 0.67 คะแนน) 101 16.70

ระดับการมีส่วนร่วมมาก (0.68 - 1.00 คะแนน) 176 29.10

รวม 605 100.00
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		  อนึ่ง เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งของ 

กลุ่มตัวอย่าง (ตารางที่ 4.22) พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมน้อยที่สุด (ตอบ “ไม่ได้รับ/ไม่ได้ท�ำ”) 

ในข้อค�ำถามท่ี 3 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา 

เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐหรือ 

หน่วยงานท้องถิ่น” ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับขั้นของการปรึกษาหารือ โดยคิดเป็นร้อยละ 69.30 

รองลงมาคือ ข้อค�ำถามที่ 4 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมกันวางแผนกับหน่วยงาน

ภาครฐัหรือหน่วยงานในท้องถิน่ในการป้องกนัและจดัการปัญหาภยัแล้งในชมุชน” ซึง่เป็นการมส่ีวนร่วม

ในระดับขั้นของการวางแผนร่วม คิดเป็นร้อยละ 69.10 และข้อค�ำถามที่ 5 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิก

ในครอบครวัให้ความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัภยัแล้ง เช่น ท�ำการเกษตรทีเ่หมาะสม 

และเป็นไปตามค�ำแนะน�ำของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ งดท�ำนาปรัง ร่วมขุดลอกแม่น�้ำ และดูแล

รักษาป่าต้นน�้ำ เป็นต้น” ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับขั้นของการร่วมปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 57.70

		  อย่างไรกต็ามเมือ่พิจารณาในด้านของการมส่ีวนร่วม (ตอบ “ได้รับ/ท�ำ”) พบว่า ข้อค�ำถาม

ที่ 1 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้รับการช้ีแจงเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและจัดการ

ปัญหาภยัแล้งในบริเวณชมุชนของท่านจากเจ้าหน้าทีห่น่วยงานภาครฐั หรอืหน่วยงานท้องถ่ิน” ซึง่เป็นการ

มีส่วนร่วมในระดับขั้นของการให้ข้อมูล เป็นข้อค�ำถามที่กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

46.80 รองลงมาคือ ข้อค�ำถามที่ 2 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับ

การป้องกนัและจดัการภยัแล้งในชมุชนกบัหน่วยงานภาครฐั หรอืหน่วยงานท้องถ่ิน” ซึง่เป็นการมส่ีวนร่วม

ในระดับข้ันของการให้ข้อมูล คิดเป็นร้อยละ 43.30 และข้อค�ำถามที่ 5 ซึ่งถามว่า “ท่านหรือสมาชิก 

ในครอบครวัให้ความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัภยัแล้ง เช่น ท�ำการเกษตรทีเ่หมาะสม 

และเป็นไปตามค�ำแนะน�ำของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ งดท�ำนาปรัง ร่วมขุดลอกแม่น�้ำ และดูแล

รักษาป่าต้นน�้ำ เป็นต้น” ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับขั้นของการร่วมปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 42.30

		  จากผลการศกึษาเป็นทีน่่าสงัเกตว่ากลุ่มตัวอย่างมส่ีวนร่วมมากท่ีสดุในระดับขัน้ของการให้

ข้อมลู ซึง่ส่วนนีส้อดคล้องกบัแนวทางการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องกบัการป้องกนัและ

แก้ปัญหาภัยแล้ง ที่มีการช้ีแจงข้อมูลในกรณีท่ีจะเกิดปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนที่คาดว่าจะได้รับ 

ผลกระทบ เป็นแนวทางการท�ำงานในเบ้ืองต้น เพือ่ให้ประชาชนได้วางแผนในการท�ำเกษตร และเตรยีมรบัมอื

กับปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ การที่กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในระดับขั้นของการปฏิบัติในสัดส่วนที่ 

รองลงมา นั้น แสดงให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้งแบบกระโดด 

คือ มีส่วนร่วมในระดับขั้นของการให้ข้อมูล ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับต้น แล้วกระโดดมามีส่วนร่วม

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย114   



ตารางที่ 4.22 กลุ่มตัวอย่างจ�ำแนกตามการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้ง พ.ศ. 2557

ในระดับขั้นของการปฏิบัติ ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับสูง ในส่วนนี้อาจเป็นเพราะว่า การป้องกันหรือ

แก้ปัญหาภัยแล้งนั้น เป็นสิ่งที่กลุ่มตัวอย่างได้ด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือตัวเองอยู่เดิมก่อนแล้ว ต่อมา 

เม่ือหน่วยงานภาครัฐได้ขอความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับภัยแล้ง โอกาสของ 

การให้ความร่วมมือ หรือเข้าไปมีส่วนร่วมจึงมีมากกว่าการมีส่วนร่วมในระดับข้ันอ่ืนๆ ซึ่งต้องเข้าสู่

กระบวนการประชุมรวมกลุ่ม ซ่ึงต้องใช้เวลา อีกทั้งมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ค่อนข้างเป็นระบบ 

และขัน้ตอน ด้วยเหตผุลดงักล่าว จงึน่าจะเป็นส�ำเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้กลุม่ตวัอย่างมส่ีวนร่วมในการป้องกนั

และแก้ปัญหาภัยแล้งแบบกระโดด

ระดับการมีส่วนร่วม
ไม่ได้รับ/ 

ไม่ได้ท�ำ
ได้รับ/ท�ำ รวม

1.	 ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้รับการช้ีแจงเก่ียวกับแนวทาง 

การป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้งในบริเวณชุมชนของท่านจาก 

เจ้าหน้าที่ หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานท้องถิ่น

322

(53.20)

283

(46.80)

605

(100.00)

2.	 ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันและจัดการภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ หรือ 

หน่วยงานท้องถิ่น

343

(56.70)

262

(43.30)

605

(100.00)

3.	 ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์

ปัญหา เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการป้องกัน และจัดการปัญหา 

ภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานท้องถิ่น

419

(69.30)

186

(30.70)

605

(100.00)

4.	 ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวได้ร่วมกันวางแผนกับหน่วยงาน 

ภาครัฐหรือหน่วยงานในท้องถิ่นในการป้องกันและจัดการปัญหา 

ภัยแล้งในชุมชน

418

(69.10)

187

(30.90)

605

(100.00)

5.	 ท่านหรอืสมาชิกในครอบครวัให้ความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับภัยแล้ง เช่น ท�ำการเกษตรที่เหมาะสม และเป็นไปตาม

ค�ำแนะน�ำของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ งดท�ำนาปรัง ร่วมขุดลอก

แม่น�้ำ และดูแลรักษาป่าต้นน�้ำ เป็นต้น

349

(57.70)

256

(42.30)

605

(100.00)
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	 4.1.6	 ข้อเสนอแนะหรอืความต้องการอืน่ๆ ทีม่ต่ีอการป้องกันและจัดการภยัแล้งของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

		  จากการศึกษาครั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างได้มีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานของภาครัฐในด้าน 

การป้องกนัและจดัการภยัแล้ง ด้านการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั หรอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง 

และด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 	 4.1.6.1	 ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างต่อการป้องกัน และจัดการปัญหาภัยแล้ง

			   จากการศึกษากลุม่ตวัอย่างได้มข้ีอเสนอแนะด้านการป้องกนั และจดัการปัญหา

ภัยแล้ง ต่อหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้ง ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

			   -	 ควรให้ความส�ำคัญในการอนุรักษ์และเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีป่า

ต้นน�้ำล�ำธาร เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับพื้นดิน รวมทั้งควรมีบทลงโทษที่รุนแรงส�ำหรับผู้ที่บุกรุก ท�ำลาย 

หรือเผาป่า เป็นต้น

			   -	 ควรสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำเพ่ิมเติม เช่น การสร้างอ่างเก็บน�้ำ การขุดสระ/ 

บ่อน�้ำ การเจาะบ่อบาดาล และการสร้างฝายน�้ำล้น เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อการกักเก็บน�้ำไว้ใช้ประโยชน์ 

ในฤดูแล้งที่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน

			   -	 ควรปรบัปรุงและพฒันาแหล่งน�ำ้ท่ีมีอยูเ่ดิมให้มีศกัยภาพพร้อมท่ีจะกกัเกบ็น�ำ้ 

เช่น การขุดลอกสระ และคูคลอง หรือการซ่อมแซม ดูแลบ่อบาดาลให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้ประโยชน์ได ้

เป็นต้น

			   -	 หน่วยงานภาครฐัควรมกีารส�ำรวจความต้องการใช้น�ำ้ของประชาชนเป็นประจ�ำ

ทุกปี ทั้งในกรณีของความต้องการใช้น�้ำเพื่อท�ำเกษตร หรือการประกอบอาชีพอื่นๆ และความต้องการ

ใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ทั้งนี้ เพื่อจะได้น�ำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประกอบการวางแผนในการบริหาร

จัดการน�้ำให้มีความเหมาะสม

			   -	 ภาครัฐควรด�ำเนินการให้ระบบชลประทานเข้าถึงในทุกพื้นที่

			   -	 ภาครัฐควรแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ภัยแล้งกับประชาชน  

โดยเฉพาะเกษตรกรแต่เนิน่ๆ เพือ่ทีจ่ะได้วางแผนท�ำการเกษตรให้เหมาะสมกบัสถานการณ์น�ำ้ โดยหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องอาจจะต้องร่วมวางแผนกับเกษตรกรในการเลือกท�ำการเกษตรที่เหมาะสม 

			   -	 ควรมีการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับการพัฒนาแหล่งน�้ำให้เพียงพอ 
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	 	 4.1.6.2	 ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างต่อการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือ 

ผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

		  	 จากการศกึษากลุม่ตวัอย่างได้มข้ีอเสนอแนะด้านการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั 

หรือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ต่อหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้ง 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจสรุปได้ดังนี้

			   -	 ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับการจัดการปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน ซึ่งจะ

สามารถช่วยเหลอืประชาชนได้ในระยะยาว มากกว่าจดัการปัญหาภัยแล้งเฉพาะหน้า ซึง่สามารถช่วยเหลอื

ประชาชนได้ในระยะสั้นเท่านั้น 

			   -	 หน่วยงานภาครัฐควรจะต้องให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับ

ผลกระทบจากภัยแล้งอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกันทุกกลุ่ม ทุกคน

			   -	 ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับผลกระทบจาก 

ภัยแล้งด้วยความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ทั้งนี้ที่ผ่านมาการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

มคีวามล่าช้าเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการช่วยเหลอืทีเ่กีย่วข้องกบัการให้เงนิชดเชยกบัเกษตรกรทีไ่ด้รบั 

ผลกระทบจากภัยแล้ง อีกทั้ง การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง  

ไม่เพียงพอกับผลกระทบที่ได้รับ

			   -	 การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแล้ง หรือได้รับผลกระทบ 

จากภัยแล้ง นั้น นอกจากการแจกจ่ายอุปกรณ์ในการจัดเก็บน�้ำ การแจกจ่ายน�้ำ และจ่ายเงินชดเชยกับ

เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งแล้ว ภาครัฐควรแจกจ่ายเมล็ดพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับการปลูก 

โดยใช้น�้ำน้อยให้กับเกษตรกร เพื่อจูงใจให้เกษตรกรท�ำเกษตรที่เหมาะสมกับสถานการณ์น�้ำในฤดูแล้ง

			   -	 หน่วยงานภาครฐัควรให้ความรูเ้กีย่วกบัการปลกูพชืใช้น�ำ้น้อยซึง่เหมาะกบั

สถานการณ์ขาดแคลนน�้ำในฤดูแล้งกับเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงจะเกิดภัยแล้งอย่างจริงจัง

			   -	 หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องควรควบคมุดแูลการจ�ำหน่ายน�ำ้ในพืน้ทีป่ระสบ

ภัยแล้ง โดยเฉพาะน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคให้มีการจ�ำหน่ายในราคาท่ีเป็นธรรมกับประชาชนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภัยแล้ง

			   -	 หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องควรให้ความรูเ้กีย่วกบัการท�ำอาชพีเสรมิอืน่ๆ 

นอกเหนือจากการท�ำเกษตร แก่เกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
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	 	 4.1.6.3	 ข้อเสนอแนะอื่นๆ จากกลุ่มตัวอย่าง

			   จากการศึกษากลุม่ตวัอย่างได้มข้ีอเสนอแนะอืน่ๆ นอกเหนอืจากด้านการป้องกนั 

และการจัดการปัญหาภัยแล้ง และด้านการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับผลกระทบจาก 

ภยัแล้ง ต่อหน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวข้องกับการบรหิารจดัการภยัแล้ง ซึง่มข้ีอเสนอแนะทีน่่าสนใจ

สรุปได้ดังนี้

			   -	 หน่วยงานภาครฐัควรส่งเสรมิให้มีการประชุม ปรึกษา หารอื เกีย่วกบัปัญหา

ภัยแล้งระหว่างสมาชกิในชมุชน และหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการภยัแล้ง เพือ่สร้าง

ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการปัญหาภัยแล้ง 

			   -	 ภาครัฐควรให้ความรู้เกี่ยวกับภัยแล้ง และแนวทางในการจัดการปัญหา 

ภัยแล้ง แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง เพื่อประชาชนจะได้เข้าใจถึงแนวทางในการจัดการ

ภัยแล้งอย่างถูกต้อง และจะได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการรับมือและแก้ปัญหา
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4.2 แนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้ง

	 การศึกษาแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้ง 

ในประเทศไทย น้ัน จะศกึษาใน 5 หน่วยงาน ซึง่ได้แก่ (1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวง

มหาดไทย (2) กรมทรัพยากรน�้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (3) กรมทรัพยากร 

น�้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ และ (5) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีรายละเอียด

ของการศึกษาดังต่อไปนี้

	 4.2.1	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

		  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าท่ีในการด�ำเนินการ

เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีภารกิจส�ำคัญเกี่ยวกับการจัดท�ำ 

แผนแม่บท วางมาตรการ ส่งเสรมิสนบัสนนุการป้องกนั บรรเทาและฟ้ืนฟจูากสาธารณภยั โดยการก�ำหนด

นโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบป้องกัน เตือนภัย ฟื้นฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผล

เพือ่ให้หลกัประกนัในด้านความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ (ราชกจิจานเุบกษา, 2551) ส�ำหรบั

บทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยแล้งนั้น นับว่าเป็น

หน่วยงานกลางของรฐับาลทีท่�ำหน้าท่ีในการบริหารจัดการภยัแล้ง ท้ังในด้านของก�ำลงัคน และทรัพยากร

เพ่ือจัดการปัญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งยังท�ำหน้าที่ในการอ�ำนวยการ ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน

ต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน ฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองท้องถิ่น และองค์กรการกุศล ในการควบคุม

สถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็วและทั่วถึง

		  อน่ึง ส�ำหรับหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ภัยแล้ง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2556 นัน้ (ภาคผนวก ง) ได้ก�ำหนดไว้ว่า หากเกิดภยัแล้งฉกุเฉนิขึน้ในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัยเป็นผู้มีอ�ำนาจในการประกาศเป็นเขต

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ แต่หากเกิดภยัแล้งฉุกเฉินในจังหวดัอืน่ ให้เป็นอ�ำนาจ

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)  

ในการประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัฉิกุเฉนิ โดย ก.ช.ภ.จ. ประกอบด้วยผูว่้าราชการ

จงัหวดั เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด พาณิชย์จงัหวดั โยธาธิการและผงัเมืองจังหวดั ผูแ้ทนกระทรวง
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พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์หนึง่คน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมหนึง่คน ผูแ้ทนกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน  

ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่เกินสี่คน ประธานหอการค้าจังหวัด หรือสภา

อุตสาหกรรมจังหวัด หรือผู้แทนในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งคน เป็นกรรมการ และมีหัวหน้าหน่วยกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2556) 

		  4.2.1.1	 นโยบายของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และจัดการปัญหาภัยแล้ง

			   การศกึษาในส่วนนีจ้ะแบ่งออกเป็น 2 ประเดน็ คือ ประเดน็แนวนโยบายในการ

จัดการภัยแล้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และประเด็นแนวทางในการด�ำเนินงานของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในการจัดการภัยแล้ง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  	 1)	 แนวนโยบายในการจดัการภยัแล้งของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

				    กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ม.ป.ป.) ได้จัดท�ำแผนแม่บทป้องกัน

และบรรเทาภัยแล้ง โดยได้ก�ำหนดนโยบายในการจัดการเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง 

ใน 3 นโยบายที่ส�ำคัญให้มีความสอดคล้อง และมีการด�ำเนินงานแบบบูรณาการร่วมกัน ดังนี้

				    (1)	 การมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและกิจการต่างๆ  

อันเนื่องมาจากการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง โดยการพัฒนาและจัดหาแหล่งน�้ำต่างๆ ที่เหมาะสม ได้แก่ 

น�้ำในบรรยากาศ แหล่งน�้ำผิวดิน และแหล่งน�้ำบาดาล ด�ำเนินการในพื้นที่และลุ่มน�้ำที่มีศักยภาพ 

โดยวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม ทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว

				    (2)	 เน้นการจัดการน�้ำให้เหมาะสมและมีความเป็นธรรม จัดล�ำดับ 

ความส�ำคัญของการใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่โดยประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้มีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน ภายใต้กติกาการจัดสรรที่ชัดเจน

				    (3)	 เร่งรัดให้มีการอนุรักษ์ต้นน�้ำล�ำธาร ปรับปรุงฟื้นฟู และบูรณะรักษา

แหล่งน�ำ้ทีม่อียูต่ามธรรมชาต ิรวมทัง้แหล่งน�ำ้ทีร่ฐัสร้างไว้ไม่ให้มสีภาพเสือ่มโทรม ทัง้โดยการเกดิขึน้เอง

ตามธรรมชาติและโดยการกระท�ำของมนุษย์
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				    ทั้งนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการก�ำหนดแนวนโยบาย 

ในการป้องกัน และลดผลกระทบจากภัยแล้ง ได้มีการก�ำหนดไว้ดังต่อไปนี้

				    (1)	 มกีารศกึษาวเิคราะห์เพือ่หาสาเหตขุองความอ่อนแอ หรอืความเปราะบาง

ในการรับมือกับภัยพิบัติต่างๆ

				    (2)	 สร้างความชดัเจนเกีย่วกบัความสมัพนัธ์ และความเกีย่วข้องระหว่าง

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) กับการปรับตัวต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง

ของภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation)

				    (3)	 ก�ำหนดให้การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการปรับตัวสภาพ 

การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศอยู่ในแผนการพัฒนาประเทศ

				    (4)	 จัดตั้งองค์กร หรือพัฒนากลไก ส�ำหรับเป็นแหล่งข้อมูล จัดเตรียม

ความพร้อม และฝึกทักษะในการลดความเสี่ยง และจัดการภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction and 

Management) รวมทั้งการปรับตัวต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ

				    (5)	 น�ำหลักการลดความเสี่ยงและจัดการภัยพิบัติมาปฏิบัติ

				    (6)	 จัดเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนและหน่วยงานต่างๆ 

				    (7)	 น�ำประสบการณ์จากภัยแล้งที่ผ่านมา เป็นบทเรียนเพื่อสร้างระบบ

ป้องกันภัยให้ดีขึ้นกว่าเดิม (Building back better)
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		  	 2)	 แนวทางในการด�ำเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในการจัดการภัยแล้ง

				    ส�ำหรับแนวทางในการด�ำเนนิงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั นัน้ 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อนเกิดภัย ขั้นตอนขณะเกิดภัย และขั้นตอนหลังเกิดภัย 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   	 (1)	 ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย ซึ่งในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน 

คือการป้องกันและลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ดังนี้

				    	 -	 การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทางในการด�ำเนินงาน  

ดังต่อไปนี้

						      •	 การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการประเมินภัยและ 

ความล่อแหลม เพ่ือประเมนิโอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีจ่ะเกดิภัยแล้งและผลกระทบทีอ่าจเป็นอนัตราย

ต่อสาธารณชน ทรพัย์สนิและสิง่แวดล้อม เพือ่ก�ำหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและลดผลกระทบ

จากภัยแล้ง

						      •	 ตรวจสอบและปรบัปรงุข้อมลูพืน้ทีเ่สีย่งภยั และจดัท�ำแผนที่

เสี่ยงภัยแล้ง รวมทั้งข้อมูลแหล่งน�้ำ

						      •	 จัดท�ำฐานข้อมูลก�ำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เคร่ืองมือ 

เครื่องจักร เพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภัยแล้ง

						      •	 พฒันาระบบเครอืข่ายฐานข้อมลูสารสนเทศด้านภยัแล้ง ให้มี

ความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน

						      •	 พฒันาระบบพยากรณ์และเฝ้าระวงัเพือ่การเตอืนภยัจากภยัแล้ง

						      •	 เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน 

นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับการเตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง ซึ่งประกอบด้วย การก�ำหนดมาตรการ

เพื่อประหยัดน�้ำ การลดปริมาณการปลูกพืชที่ต้องใช้น�้ำมากในฤดูแล้ง

						      •	 จัดท�ำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยแล้ง 

ครั้งส�ำคัญ เพื่อประโยชน์ของการจัดการปัญหาในอนาคต
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				    	 -	 การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดังนี้

						      •	 จัดต้ังและฝึกอบรมอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ 

เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นต้น

						      •	 จัดท�ำแผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัแล้ง รวมทัง้

การก�ำหนดมาตรการประหยัดน�้ำแบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งในระดับจังหวัด/ระดับอ�ำเภอ/ระดับ 

ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

						      •	 เตรียมความพร้อมเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะ วัสดุ

อุปกรณ์ที่จ�ำเป็น เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันทีเมื่อเกิดภัย

						      •	 จัดท�ำแผนการปลูกพืชฤดูแล้งให้สอดคล้องกับแผนบริหาร

จัดการน�้ำเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้อย่างต่อเนื่อง

						      •	 วางแผนจดัเตรยีมพนัธุพ์ชื ปุย๋ และอืน่ๆ ท่ีจ�ำเป็น เพือ่ช่วยเหลอื

เกษตรกรเมื่อผลผลิตการเกษตรได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

						      •	 รณรงค์ และส่งเสรมิให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัภาชนะ

เก็บกักน�้ำ และใช้น�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างประหยัด ถูกวิธี ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งท�ำความเข้าใจ

และแนะน�ำให้เกษตรกรปลูกพืชที่ใช้น�้ำน้อย หรือพืชชนิดอื่นทดแทนในช่วงฤดูแล้ง ตลอดจนการบริหาร

จัดการน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และแจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่เตรียมรับสถานการณ์ภัยแล้ง

				    (2)	 ขั้นตอนการปฏิบัติขณะเกิดภัย

					     -	 จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง

ตามระดับความรุนแรง พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ�ำศูนย์อ�ำนวยการประสานการปฏิบัติ

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน และทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร

การกุศล ในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่เกิดเหตุได้อย่างมีเอกภาพ รวดเร็วและทั่วถึง

					     -	 ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

ทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพื่อประหยัดการใช้น�้ำอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร

					     -	 พิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวง

การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 123   



				    (3)	 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดภัย

					     -	 เร่งส�ำรวจความเสียหายจากภัยแล้งทั้งในภาครัฐและเอกชน  

รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ เพื่อให้ 

การช่วยเหลือตามอ�ำนาจหน้าที่โดยด่วนหากงบประมาณไม่เพียงพอให้ขอรับการสนับสนุนจาก 

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ�ำเภอ/จังหวัด (ก.ช.ภ.อ. / ก.ช.ภ.จ.) ตามล�ำดับ

					     -	 ประสานงานกบัส�ำนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ โดยจัดระเบียบและก�ำหนดพื้นท่ี

การช่วยเหลือตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคมิให้เกิดความซ�้ำซ้อน

					     -	 เฝ้าระวังเรื่องสุขลักษณะและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นการป้องกัน 

โรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นได้

					     -	 จดัให้มกีารศกึษาผลกระทบจากภยัแล้งท่ีมีต่อชีวิต และทรพัย์สนิ

ของประชาชนอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดภัยแล้งในอนาคต

					     อนึง่ ส�ำหรบัแนวทางในการด�ำเนินงานในการจัดการภยัแล้ง นอกจาก

แนวทางที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยังได้มีความพยายามที่จะสร้าง

ความเข้มแข็งในภาคประชาชนโดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง

ในลักษณะของการเป็นภาคีเครือข่าย หรืออาสาสมัคร โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จะท�ำหน้าที่ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักเก่ียวกับการจัดการภัยแล้งให้กับ 

เครือข่ายและอาสาสมัคร จากนั้นเครือข่ายและ

อาสาสมัครจะท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางให้ความรู้ 

และความตระหนักในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัให้กบัประชาชนต่อไป ทัง้นี ้เครอืข่าย

และอาสาสมัครยังท�ำหน้าที่ในการบูรณาการ 

การบริหารจดัการภัยแล้งระหว่างกนั ซึง่แนวทาง

ดังกล่าวอาจเรียกได้ว่า เป็นการพัฒนาศักยภาพ

การบริหารจัดการภัยแล้งในระดับพื้นที่
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	 	 4.2.1.2	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

			   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบ

ปัญหาภัยแล้ง โดยใช้แนวทางตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 (ราชกิจจานุเบกษา, 2556) ซึ่งมีรายละเอียดสรุปได้ดังต่อไปนี้

			   1)	 การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง

				    ในการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจะด�ำเนินการตามประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศ เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน (รายละเอียด 

ดังภาคผนวก ค) ซึ่งสรุปได้ดังนี้

				    (1)	 เมือ่เกิดภยัพบิตัขิึน้ในกรงุเทพมหานครหรอืจงัหวดัอืน่ หากเป็นกรณี

ฉกุเฉนิและจ�ำเป็นต้องให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจิากเงนิทดรองราชการตามระเบียบกระทรวง

การคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้อธิบดี 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่กรณี ด�ำเนินการ

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้มีรายการดังนี้

					     -	 ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

					     -	 วัน เดือน ปี ที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และวัน เดือน ปี ที่สิ้นสุด

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ในกรณีที่สถานการณ์ของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ ให้ระบุในประกาศว่า  

“ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินยังไม่ยุติ” และเม่ือภัยพิบัติดังกล่าวได้ยุติแล้ว ให้ด�ำเนินการประกาศวันสิ้นสุด 

ของภัยด้วย

					     -	 พืน้ทีท่ีเ่กิดภัยพบิตักิรณฉุีกเฉิน ให้ระบเุฉพาะพ้ืนท่ีหมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเท่านั้น หากภัยพิบัติส่งผลกระทบเป็นวงกว้างขึ้น ก็ให้ประกาศเพิ่มเติม

ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง และให้ระบุให้ชัดเจนว่า เป็นการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบพิบัติกรณีฉุกเฉินเพิ่มเติม
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					     -	 ประเภทความเสียหาย ให้ระบุประเภทความเสียหาย อาทิ ชีวิต 

ทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตร หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ เป็นต้น

					     -	 เวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันที่เกิดภัย

				    (2)	 กรณีที่ไม่สามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้

ภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดตามข้อที่ 1 (5) ให้ยื่นขอขยายระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินก่อนระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินสิ้นสุดลง 

ไม่น้อยกว่า 15 วัน 

			   2)	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง

				    ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง นั้น กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยได้ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัย โดยใช้แนวทางตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 (รายละเอียดดัง 

ภาคผนวก ง) ซึ่งมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะ

ชดใช้ความเสยีหายให้แก่ผูใ้ด ซ่ึงแนวทางการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตั ิ(รวมถงึภยัแล้ง) ทีเ่กีย่วข้อง

กับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระเบียบดังกล่าว สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังนี้

				    (1)	 การช่วยเหลือประชาชนทีป่ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (รวมถงึภัยแล้ง) 

โดยการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน นั้น ต้องเป็นค่าใช้จ่าย 

ท่ีจ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม  

อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือสร้าง 

สิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวร หรือก่อสร้างขึ้นใหม่ได้

				    (2)	 เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (รวมถึงภัยแล้ง) 

ขึ้นในเวลาอันใกล้ และต้องรีบด�ำเนินการโดยฉับพลัน ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอาจใช้จ่ายเงินทดรอง

ราชการในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนินัน้ได้โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

					     -	 กรณีกรุงเทพมหานคร เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงิน
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					     -	 กรณจีงัหวัดอืน่ๆ ให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติจ่ายเงินโดยการด�ำเนินการ 

ดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�ำหนด 

โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง ทัง้นี ้หากด�ำเนนิการแล้วยงัไม่สามารถป้องกนัหรอืยบัยัง้ภยัพบิติั

กรณีฉุกเฉินได้ (รวมถึงภัยแล้ง) ก็ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

				    (3)	 การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร มีการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

					     -	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จะด�ำเนินการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติในทุกด้าน เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย  

การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์ และการสาธารณสุข  

ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ส�ำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส�ำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 

แล้วแต่กรณี

					     -	 กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ หรือถูกสั่งการให ้

ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบัิต ิสามารถขอรบัการสนบัสนนุจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เว้นแต่

การให้ความช่วยเหลอืด้านสงัคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั การให้ความช่วยเหลอืด้านการเกษตร 

หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานปลัด

กระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ส�ำนักงานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ และส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข แล้วแต่กรณี

					     -	 กรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู ้ประสบ 

ภยัพบัิติ ให้ส�ำนักเลขาธกิารนายกรฐัมนตร ีหรอืส�ำนกัปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย ให้การสนับสนุน

เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก่ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ส�ำนกังานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยทีไ่ม่ต้องให้

ส่วนราชการดังกล่าวขอรับการสนับสนุนก่อนได้
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				    (4)	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัดอื่น  

มีการด�ำเนินการดังนี้

					     -	 อ�ำเภอหรือกิ่งอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยรวมท้ังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอ่ืนๆ สามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืตามมตขิอง ก.ช.ภ.อ. 

หรือ ก.ช.ภ.กอ. แล้วแต่กรณี ภายในวงเงินทดราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

(รวมถึงภัยแล้ง) ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้ และในกรณีท่ีมีความจ�ำเป็นต้องใช้เงินเพื่อด�ำเนินการ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติัมากกว่าวงเงนิท่ีได้รบัการจัดสรร อ�ำเภอหรอืก่ิงอ�ำเภอสามารถขอรับการสนับสนนุ

โดยตรงจากจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ผูอ้นุมตักิารจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิของจังหวดั เพ่ือสนบัสนนุ

การดังกล่าวหรือด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ

ตามมติของ ก.ช.ภ.จ. ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่สามารถ

ประชุม ก.ช.ภ.อ. ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. แล้วแต่

กรณี ได้ทันท่วงที ถ้านายอ�ำเภอหรือปลัดอ�ำเภอ

ผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอหรือผู้ว่าราชการ

จงัหวดั แล้วแต่กรณ ีเห็นว่าความเสยีหายดงักล่าวเป็นตามระเบยีบนี ้กส็ามารถอนมุตักิารให้ความช่วยเหลอื

ไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าว

					     -	 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (รวมถึง 

ภัยแล้ง) และกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือกระทรวงกลาโหม แล้วแต่กรณี ได้รับการร้องขอ

หรอืถูกส่ังการ ทัง้สองหน่วยงานสามารถด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืได้โดยตรง และรายงานให้ ก.ช.ภ.อ. 

ก.ช.ภ.กอ. หรือ ก.ช.ภ.จ. ทราบต่อไป เว้นแต่ในกรณีการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือในด้านวัสดุ

อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่นๆ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสามารถด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องร้องขอ

			   3)	 รูปแบบการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง

				    ส�ำหรับรูปแบบในการให้ความช่วยเหลือประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณ ี

ภัยแล้ง นั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีแนวทางในการด�ำเนินงานใน 2 รูปแบบ คือ  

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งในระยะสัน้ และการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งในระยะยาว 

ซึ่งมีแนวทางในการด�ำเนินงาน ดังนี้

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย128   



				    (1)	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในระยะสั้น

					     การให้ความช่วยเหลือในระยะสั้น นับเป็นส่วนหนึ่งของแผน 

การด�ำเนินงานในขั้นตอนของการปฏิบัติขณะเกิดภัย โดยที่ผ่านมากรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยแล้งในระยะสั้น โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

ประชาชนที่ประสบภัยจากปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาจากการขาดแคลนน�้ำ โดยการให้

ความช่วยเหลือนั้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร และการขาดแคลนน�้ำ 

เพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งมีรายละเอียดของความช่วยเหลือ ดังนี้

					     -	 การขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร ในส่วนนี้จะให้ความช่วยเหลือ

โดยการจัดสรรน�้ำเพื่อการเกษตรให้กับประชาชนที่ประสบภัย ซึ่งมีวิธีการจัดสรรน�้ำที่ส�ำคัญ ดังนี้

						      •	 การแจกจ่ายน�้ำเพื่อการเกษตร โดยการจัดรถบรรทุกน�้ำ 

ออกให้บรกิารแจกจ่ายน�ำ้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรทีป่ลกูพชืซึง่ต้องใช้เวลานาน แต่มคีวามอ่อนไหว

ต่อความแห้งแล้งสูง เช่น ไม้ผล เป็นต้น

						      •	 การสนับสนุนน�้ำดิบแก่พื้นท่ีประสบปัญหาภัยแล้ง โดยการ

จัดเครื่องสูบน�้ำ เพ่ือสูบน�้ำจากแหล่งน�้ำดิบไปยังถังเก็บน�้ำกลางประจ�ำหมู่บ้าน หรือพื้นท่ีเกษตร 

ของเกษตรกร ทั้งนี้ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะให้ความช่วยเหลือเกษตรกรท้ังในส่วนของ

ค่าน�้ำมันที่ใช้กับเครื่องสูบน�้ำเข้าสู่พื้นที่การเกษตร และในกรณีที่เกษตรกรไม่มีเครื่องสูบน�้ำของตัวเอง 

จะให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมเกี่ยวกับค่าเช่าเครื่องสูบน�้ำ หรือให้ยืมเคร่ืองสูบน�้ำจากหน่วยงานของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นต้น

						      •	 การสนับสนุนเคร่ืองจักรกลสาธารณภัยในการแก้ไขปัญหา 

ภยัแล้ง โดยเฉพาะการสนบัสนนุการซ่อม/สร้างท�ำนบและฝายเกบ็น�ำ้ เพือ่เพิม่พืน้ทีก่กัเกบ็และส�ำรองน�ำ้

ไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง

						      •	 การด�ำเนินโครงการบริหารจัดการน�้ำ โดยเร่งขุดลอกสระน�้ำ 

- บ่อน�ำ้ เป่าล้างบ่อบาดาล และปรบัปรุงล�ำน�ำ้ท่ีตืน้เขนิในพืน้ทีป่ระสบภยัแล้งและอทุกภยัซ�ำ้ซาก เพือ่เพิม่

ศักยภาพในการกักเก็บน�้ำของแหล่งน�้ำ
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				    -	 การขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การให้ความช่วยเหลือ 
ในส่วนน้ีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งโดยการแจกจ่ายน�้ำ 
เพือ่การอปุโภคบรโิภค โดยการจัดรถบรรทกุน�ำ้ออกให้บรกิารแจกจ่ายน�ำ้แก่ประชาชนทัง้ในรปูแบบของ
การแจกจ่ายเป็นครัวเรือน และการแจกจ่ายโดยการส�ำรองน�้ำไว้ในแหล่งเก็บน�้ำกลางของหมู่บ้าน เช่น 
ถังประปาหมู่บ้าน เพื่อที่ประชาชนสามารถน�ำน�้ำไปใช้ในครัวเรือนได้ในภายหลัง 

					     อนึ่ง การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งของกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยนั้น มีลักษณะเป็นการให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้า มีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
พ้ืนทีต่ามลกัษณะความเดอืดร้อนของประชาชนผูป้ระสบภยัแล้ง รปูแบบในการให้ความช่วยเหลอืมีความ
ยืดหยุ่นสูง ซึ่งส่วนนี้นับว่าเป็นจุดแข็งของการเยียวยาและบรรเทาทุกข์ให้กับผู้ประสบภัยแล้ง เนื่องจาก
จะท�ำให้สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตามความต้องการของผู้ประสบภัยมากที่สุด

			   (2)	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งในระยะยาว

				    แนวทางในการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยแล้งในระยะยาวของ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั นัน้ มลัีกษณะเป็นแผนการด�ำเนนิงานเพือ่พฒันาแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็
ให้มีกระจายครอบคลุมอยู่ทุกจังหวัดทั่วประเทศ นอกจากนี้การให้ความช่วยเหลือในระยะยาวอื่นๆ นั้น 
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะการด�ำเนินงานในเรื่องของการพัฒนาแหล่งน�้ำต้นทุน ซึ่งจะอยู่ในแผนยุทธศาสตร์
ในการบริหารจัดการน�้ำของประเทศ โดยมีการจัดการแผนและด�ำเนินงานผ่านคณะกรรมการบริหาร
จัดการน�้ำ ซึ่งในส่วนนี้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้เข้าไปมีบทบาทร่วมกับหน่วยงานที ่
เกี่ยวข้องอื่นๆ ในการบริหารจัดการน�้ำ เพื่อป้องกันภัยในอนาคต

				    จากการศกึษาเกีย่วกบัรปูแบบการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้งของ
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจะเหน็ได้ว่า มบีทบาทหลกัในการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัแล้ง
ในระยะส้ัน หรือการช่วยเหลือเฉพาะหน้า แต่ในการส่วนของการจัดการหรือการให้ความช่วยเหลือ 
ในระยะยาวนั้นส่วนใหญ่เป็นบทบาทของการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ท้ังน้ี  
ในส่วนของมาตรการที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใช้ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที ่
ประสบภยัส่วนใหญ่เป็นมาตรการบรรเทาและเยยีวยาความเดอืดร้อนในเบ้ืองต้น แต่กลบัไม่มกีารด�ำเนนิงาน
ในมาตรการด้านการป้องกันความเสียหายจากการเกิดภัยที่ชัดเจนมากนัก ซึ่งส่วนนี้มีความเป็นไปได้ว่า
เป็นผลมาจากการที่ไม่มีกฎหมายก�ำหนดหน้าที่และบทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ไว้ให้ชัดเจน ท�ำให้แนวทางการด�ำเนินงานของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเป็นเพียงการ 

ให้ความช่วยเหลือขั้นพื้นฐานเท่านั้น
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	 	 4.2.1.3	 ปัญหาท่ีเป็นอปุสรรคและส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย

			   การศึกษาถึงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้ง 

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ปัญหาในเชงินโยบาย ปัญหา

ในเชิงกฎหมาย และปัญหาในการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ปัญหาเชิงนโยบาย

				    จากแผนยทุธศาสตร์ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ 

ซึ่งได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาองค์กรสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงในด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มขีดความสามารถในการบูรณาการการบริหารจัดการ

สาธารณภัยในระดับประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเครือข่ายในการพัฒนา

ศกัยภาพการบรหิารจัดการสาธารณภยัในระดบัพืน้ที ่และยทุธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาระบบการสงเคราะห์

ผู้ประสบภัยตามมาตรฐาน

				    ส่วนยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาภยัแล้งประกอบด้วย 3 ยทุธศาสตร์ 

ดังนี้

				    (1)	 มุง่แก้ปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนและกิจการต่างๆ อนัเนือ่ง

มาจากการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง โดยการพัฒนาและจัดหาน�้ำจากแหล่งต่างๆ ที่เหมาะสม ได้แก่  

น�ำ้บรรยากาศ แหล่งน�ำ้ผวิดนิ และแหล่งน�ำ้บาดาล ด�ำเนนิการในพืน้ทีแ่ละลุม่น�ำ้ทีม่ศีกัยภาพโดยวธิกีาร

ที่หลากหลายและเหมาะสม ทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว

				    (2)	 เน้นการจัดสรรน�้ำให้เหมาะสมและมีความเป็นธรรม จัดล�ำดับ 

ความส�ำคัญของการใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่โดยประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้มีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน ภายใต้กติกาการจัดสรรที่ชัดเจน

				    (3)	 เร่งรัดให้มีการอนุรักษ์ต้นน�้ำล�ำธาร ปรับปรุงฟื้นฟูและบูรณะรักษา

แหล่งน�้ำที่มีอยู่ตามธรรมชาติ และแหล่งน�้ำท่ีรัฐสร้างไว้ไม่ให้มีสภาพเสื่อมโทรมท้ังท่ีอาจเกิดข้ึนเอง 

ตามธรรมชาติ และโดยการกระท�ำของมนุษย์
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					     จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ของกรมป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ได้ให้ความส�ำคัญกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชน  

โดยมุง่จดัการกับความเดอืดร้อนของประชาชนทีเ่กดิข้ึนหรืออาจจะเกดิจากภยั ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิกับประชาชนในทางตรง แต่ในส่วนของยทุธศาสตร์การป้องกนัและ

บรรเทาภยัแล้งกลบัมีลักษณะของการให้ความส�ำคัญในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยโดยมุ่งบรหิาร

จัดการปัจจัยท่ีก่อให้เกดิภยัแล้ง ซึง่เป็นการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทางอ้อม 

จากการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทั้งสองส่วน 

ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ในการ

ป้องกนัและบรรเทาภัยแล้ง และยทุธศาสตร์

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในภาพรวม มีทิศทางในการด�ำเนินนโยบาย

เพือ่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (รวมทัง้

ภยัแล้ง) ไม่สอดคล้องกนั กล่าวคือ เป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์ในการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง คือ การจัดการกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้ง  

แต่ยทุธศาสตร์ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในภาพรวมมเีป้าหมายเพือ่จดัการความเดอืดร้อน

อันเกิดจากภัย จากความไม่สอดคล้องดังกล่าว อาจจะส่งผลให้การก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงาน 

เพื่อจัดการกับปัญหาไม่มีทิศทางที่แน่นอน และจะส่งผลต่อโอกาสของการบรรลุความส�ำเร็จในนโยบาย

หรือยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

					     อนึ่ง ในการด�ำเนินนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมุ่งบรหิารจดัการปัจจยัทีก่่อให้เกดิภยัแล้ง ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยนัน้ ยงัมคีวามสุ่มเสีย่ง

ท่ีจะเป็นการด�ำเนินงานที่ซ�้ำซ้อนกับหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น กรมชลประทาน  

กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล หรือแม้แต่หน่วยงานท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เช่น กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 

หากเป็นการด�ำเนนิงานในลกัษณะของการให้ความร่วมมือนัน้อาจสามารถด�ำเนนิการได้ แต่ไม่ควรก�ำหนด

เป็นยุทธศาสตร์หลักของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เน่ืองจากกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัควรเป็นองค์กรทีม่แีนวทางในการด�ำเนนิงานเพือ่จดัการความเดอืดร้อนอนัเกดิจากภยัให้กบั

ประชาชนเป็นหลัก
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			   2)	 ปัญหาเชิงกฎหมาย

				    จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องของกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เกี่ยวกับปัญหาในเชิงกฎหมายที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งของกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั พบว่า ปัญหาทีเ่กดิขึน้เป็นประเดน็ซึง่เกีย่วข้องกบัระเบยีบกระทรวงการคลงัว่า

ด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ซ่ึงกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยเคยสะท้อนให้คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

สาธารณภัย สภาผู้แทนราษฎร ได้รับทราบแล้วในการประชุมครั้งที่ 64 วันที่ 17 ตุลาคม 2556 ซึ่งมี

ประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้

				    (1)	 ประเด็นเกี่ยวกับบทบัญญัติของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ไม่ชัดเจน คลุมเครือ อีกทั้งมีการ

ตีความและบังคับใช้ไม่เสมอกันทั้งในระดับพื้นที่และระดับหน่วยงาน เช่น ในกรณีของการตีความค�ำว่า 

สาธารณภยัของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัตงิานและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องไม่ตรงกนัท�ำให้เกดิความล่าช้าในการช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยั หรือการทีก่�ำหนดหลักเกณฑ์ในการใช้เงินทดรองราชการในเชงิการป้องกนัหรอืยบัยัง้ภัยพบิติั

ไว้กว้างและไม่ละเอียดชัดเจน ท�ำให้ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้เวลาในการพิจารณาให้เกิดความรอบคอบและ 

ถกูต้องก่อนการใช้เงนิทดรองราชการ ซึง่ท�ำให้เกดิความล่าช้าในการให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภัย 

รวมทั้งการไม่ได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีท�ำให้ประชาชนท่ีประสบภัยยิ่งทวีความเดือดร้อน 

มากขึ้น

				    (2)	 ประเดน็เกีย่วกบัวงเงนิทดรองราชการ ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั

ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิ พ.ศ. 2556 ซึง่เดมิได้ก�ำหนดให้มวีงเงนิ

ทดรองราชการ 50 ล้านบาท ส�ำหรับแต่ละภัย แต่ปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงวงเงินทดรองราชการ 

ลดลงเหลือ 20 ล้านบาท ส�ำหรับทุกภัย ท�ำให้วงเงินทดรองราชการในอ�ำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดลดลง

และมีผลให้วงเงินทดรองราชการในอ�ำนาจนายอ�ำเภอลดลงตามไปด้วย ซึ่งส่วนน้ีท�ำให้การด�ำเนินงาน

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยไม่ทั่วถึง และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ ในส่วนของการก�ำหนดวงเงิน

ทดรองราชการในเชงิป้องกันหรอืยบัยัง้ภัยพิบตักิรณฉีกุเฉนิไว้ไม่เกนิ 10 ล้านบาท นัน้ ไม่เพยีงพอต่อการ

ป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
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				    (3)	 ประเด็นการใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ในการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ กล่าวคอื ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

“มาตรา 21 บัญญัติว่า เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพืน้ทีใ่ด ให้ผูอ้�ำนวยการท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้ มหีน้าทีเ่ข้าด�ำเนินการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อ�ำนวยการอ�ำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้นและ

ผู้อ�ำนวยการจังหวัดทราบทันที...” ซึ่งจากพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ระบุเกี่ยวกับการประกาศเขต 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แต่ในทางปฏิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยังมีปัญหาในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เน่ืองจากการใช้เงินในการช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัต้องอ้างอิงกับระเบียบกระทรวงการคลังฯ ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เกดิความสบัสน

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และระเบียบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เอง เช่น การให้ความช่วยเหลอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ สามารถให้ความช่วยเหลือ

ได้ทันที โดยไม่ต้องประกาศเป็นเขตภัยพิบัติฯ (หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0891.2/

ว2536 ลงวนัที ่12 ธันวาคม 2551) แต่ในทางปฏิบตัอิงค์กรปกครองท้องถิน่ยงัต้องขอให้จงัหวดัประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบัิติกรณีฉุกเฉนิ ก่อนทีจ่ะด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอื เนือ่งจาก

ส�ำนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิยงัต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แนบประกาศเป็นเขตภัยพิบัติทุกคร้ัง 

ซึ่งจากเหตุนี้ท�ำให้เกิดปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องต้นไม่มีประสิทธิภาพ

			   3)	 ปัญหาในการบริหารจัดการ

				    ส�ำหรบัประเดน็ปัญหาในด้านการบรหิารจดัการทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการ

ภัยแล้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

				    (1)	 ในการตรวจสอบหรือส�ำรวจเกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติแล้งและ 

ความเสียหายอันเนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติแล้ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่ได้ท�ำหน้าท่ี 

ในการตรวจสอบหรือส�ำรวจพื้นที่เองโดยตรง แต่ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ซึง่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่สามารถเข้าไปควบคมุดแูลการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้ ส่งผลให้ในหลายครั้งเกิดปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานที่ไม่เท่าเทียมกันในการตรวจสอบหรือ

ส�ำรวจเกี่ยวกับการเกิดภัยพิบัติแล้งและความเสียหายอันเนื่องมาจากการเกิดภัยพิบัติแล้ง
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				    (2)	 ตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  

ได้มกีารก�ำหนดแนวทางปฏบัิติเพือ่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ โดยพระราชบญัญตัิ

ฉบับน้ีได้ก�ำหนดให้หน่วยงานทีร่บัผดิชอบดแูลมหีลายหน่วยงานกระจายอยู่ในหลายกระทรวงได้ปฏบิติังาน

เพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกนั ทัง้ในส่วนของการเตรยีมความพร้อมก่อนเกิดภยั การจดัการ

ภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัย และการช่วยเหลือเยียวยาหลังเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงในข้ันตอนของการปฏิบัติงาน

เพือ่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดงักล่าว พบว่า ยงัมปัีญหาในประเดน็ของการประสานความร่วมมอื

ระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยในหลายครัง้ทีแ่ต่ละหน่วยงานต่างคนต่างด�ำเนินงานเพ่ือจัดการภัยแล้ง

ตามอ�ำนาจหน้าที่ของตัวเอง ท�ำให้การบริหารจัดการภัยแล้งในบางพื้นที่ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร

	 4.2.2	 กรมทรัพยากรน�้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  กรมทรัพยากรน�้ำ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดท�ำนโยบายและแผน และ

มาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน�้ำ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล ก�ำกับ 

ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำ พัฒนาวิชาการ ก�ำหนดมาตรฐาน 

และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน�้ำ ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุ่มน�้ำ เพื่อการจัดการทรัพยากรน�้ำ

ทีเ่ป็นเอกภาพและยัง่ยนื (ราชกจิจานเุบกษา, 

2545) จากภารกิจของกรมทรัพยากรน�้ำ 

จะเห็นได้ว่า เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อ

เพิ่มศักยภาพของกลไกการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำในเชิงนโยบาย อย่างไรก็ตาม

ในทางปฏิบัติกรมทรัพยากรน�้ำยังคงต้อง

ด�ำเนนิกจิกรรมด้านการจดัการน�ำ้โดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานควบคู ่กัน 

ไปด้วย ดงันัน้ บทบาทของกรมทรพัยากรน�ำ้

ทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจัดการภยัแล้ง จึงมทีัง้ส่วนของการวางแผนเพือ่ป้องกนัการเกดิภยัแล้งในระดบั

นโยบาย รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้ ระบบข้อมูล ก�ำหนดมาตรฐานด้านการบริหารจัดการน�้ำ (รวมถึง

ภัยแล้ง) และระบบเตือนภัย ส่วนในทางปฏิบัติกรมทรัพยากรน�้ำมีการจัดหาแหล่งน�้ำผิวดิน/แหล่งน�้ำ

บาดาล พฒันาประปาชนบทหรอืประปาหมูบ้่าน และฟ้ืนฟแูหล่งน�ำ้ธรรมชาต ิโดยเฉพาะแหล่งน�ำ้ต้นทนุ

เพื่อการอุปโภคบริโภค และแหล่งน�้ำต้นทุนเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน เป็นต้น
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	 	 4.2.2.1	 นโยบายของกรมทรพัยากรน�ำ้ทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัและจัดการปัญหาภัยแล้ง

			   ส�ำหรับนโยบายของกรมทรัพยากรน�้ำท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและจัดการ

ปัญหาภัยแล้ง นั้น สามารถสะท้อนได้จากพันธกิจในการจัดตั้งหน่วยงานตามกฎหมาย ซึ่งมีดังต่อไปนี้

			   1)	 จัดท�ำนโยบายและแผน ส่งเสรมิความร่วมมอืการบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้

แบบบูรณาการอย่างเป็นระบบทั้งในระดับประเทศ และระหว่างประเทศ

			   2)	 ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเพิม่ศกัยภาพการขบัเคลือ่นองค์กร และเครอืข่ายลุม่น�ำ้

			   3)	 อนรัุกษ์ ฟ้ืนฟ ูพฒันาประสทิธภิาพแหล่งน�ำ้ และรกัษาความสมดลุระหว่าง

ระบบนิเวศของแหล่งน�้ำและพื้นที่ชุ่มน�้ำ

			   4)	 พัฒนาองค์ความรู้ ระบบข้อมูล ก�ำหนดมาตรการด้านการบริหารจัดการ

ทรพัยากรน�ำ้ และระบบเตอืนภัยแบบบรูณาการ เพือ่ให้เกิดการน�ำไปใช้ในทกุภาคส่วน ตลอดจนสนบัสนนุ

การพัฒนาน�้ำอุปโภคบริโภค

				    อีกทั้ง เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค�ำสั่งที่ 85/2557 ลงวันที ่

3 กรกฎาคม 2557 แต่งต้ังคณะกรรมการก�ำหนดนโยบายและการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ เพือ่ก�ำหนด

กรอบนโยบายและแผนงานการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยั ภยัแล้ง 

และคุณภาพน�้ำของประเทศให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ จึงได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำของ

ประเทศ มีแนวทางในการด�ำเนินงานทั้งใช้สิ่งก่อสร้าง และไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ทั้งมาตรการเชิงรุกและ 

เชิงรับเพื่อแก้ไขปัญหาตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนและบริบทของพื้นที่ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

			   1.	 ยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค

			   2.	 ยทุธศาสตร์การสร้างความมัน่คงของน�ำ้ภาคการผลติ (เกษตรและอตุสาหกรรม)

			   3.	 ยุทธศาสตร์การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย

			   4.	 ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน�้ำ

			   5.	 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน�้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกัน 

				    การพังทลายของดิน

			   6.	 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

			   ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ให้ความเห็นชอบ 

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ (พ.ศ. 2558 - 2569) ตามที่คณะกรรมการก�ำหนด
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นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเสนอ เพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน�ำไปใช้เป็นแนวทาง 

ในการด�ำเนินงานด้านการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของประเทศ ภายใต้แผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวมีแผนงาน

ที่ด�ำเนินการโดยกรมทรัพยากรน�้ำ ดังนี้

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค

			   -	 แผนงานจัดหาน�ำ้สะอาดเพ่ืออปุโภคบริโภคให้แก่ชมุชนครอบคลมุทุกหมู่บ้าน

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน�้ำเพื่อการผลิต

			   -	 แผนงานฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติ

	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการน�้ำ

			   -	 แผนงานจัดท�ำ/เสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. ...

			   -	 ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรทั้งระดับชาติและระดับลุ่มน�้ำ

			   -	 สนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน�้ำ และเครือข่ายระหว่างลุ่มน�้ำให้มี 

				    ความเข้มแข็ง

			   -	 จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์/แผนปฏิบัติการลุ่มน�้ำ

			   -	 การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน�้ำ/ลุ่มน�้ำสาขา

			   -	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

	 	 4.2.2.2	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ 

กรมทรัพยากรน�้ำ

			   การศึกษาในส่วนนีไ้ด้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื แนวทางในการด�ำเนนิงานเพ่ือแก้ไข

และบรรเทาภยัแล้งให้กบัประชาชนของกรมทรพัยากรน�ำ้ และภารกจิในการให้ความช่วยเหลอืประชาชน

ที่ประสบปัญหาภัยแล้งของกรมทรัพยากรน�้ำ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  	 1)	 แนวทางในการด�ำเนนิงานเพ่ือแก้ไขและบรรเทาภยัแล้งให้กบัประชาชน

ของกรมทรัพยากรน�้ำ

				    ส�ำหรบัแนวทางในการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง นัน้ 

กรมทรพัยากรน�ำ้ได้มกีารก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานเพือ่แก้ไขและบรรเทาภยัแล้งให้กบัประชาชน 

(สาธิต สื่อประเสริฐสุข และชนาวัชร อรุณรัตน์, 2558) ไว้ดังนี้
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			   	 (1)	 การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention & Mitigation)  

กรมทรพัยากรน�ำ้ได้ด�ำเนนิการโครงการปรบัปรงุ อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟแูหล่งน�ำ้ แหล่งน�ำ้ธรรมชาตทิีเ่สือ่มสภาพ

ให้เป็นแหล่งกกัเกบ็น�ำ้ไว้ใช้ในฤดูแล้ง เพิม่ปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ และวางระบบการกระจายน�ำ้เพือ่ตอบสนอง

ต่อความต้องการใช้น�้ำ บรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่

				    (2)	 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การเตรียมการโดยการ 

เตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อป้องกันและบรรเทาความรุนแรง

ของปัญหา โดยการจดัต้ังศนูย์ตดิตามสถานการณ์น�ำ้ทัง้ในส่วนกลาง (ศนูย์ป้องกนัวกิฤตนิ�ำ้ กรมทรพัยากรน�ำ้) 

และส่วนภูมิภาค (ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำภาค 1 - 11) เพื่อรวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน�้ำมาบริหารจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได้อย่างถูกต้อง 

รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ

			   	 (3)	 การเผชญิเหตหุรอืการจดัการภาวะฉกุเฉนิ (Emergency Response) 

กรมทรัพยากรน�้ำได้ด�ำเนินการแก้ไขสถานการณ์เบื้องต้นจากภาวะภัยแล้งและการขาดแคลนน�้ำ โดยได้

จัดเตรียมชุดเครื่องสูบน�้ำเคลื่อนที่ (Mobile pump Unit) สูบน�้ำจากแหล่งน�้ำสายหลักหรือล�ำน�้ำสาขา

ไปเก็บไว้ในแหล่งน�้ำธรรมชาติเพื่อผลิตน�้ำประปา และช่วยเหลือเกษตรกร พร้อมทั้งแจกจ่ายน�้ำเพื่อ 

การอุปโภคบริโภค พร้อมทั้งบูรณาการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อให้สามารถ

เข้าไปช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้งให้กับประชาชนที่เดือดร้อนได้อย่าง

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

			   	 (4)	 การฟื้นฟู (Recovery) นอกจากการด�ำเนินงานในด้านการป้องกัน 

การเผชญิเหตุ และการเตรยีมความพร้อมแล้ว กรมทรัพยากรน�ำ้ได้ด�ำเนนิการในการตรวจสอบ ซ่อมแซม 

และบ�ำรุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ์เพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 

ตดิตาม การเปลีย่นแปลงของสถานการณ์น�ำ้ในพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้ รวมถงึการบรูณาการร่วมกบัหน่วยงานภายใต้

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง ตามล�ำดับ

อย่างเร่งด่วน การเร่งขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ เพื่อแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนน�ำ้และภยัแล้งในพืน้ทีแ่ล้งซ�ำ้ซาก การอนรุกัษ์ ฟ้ืนฟ ูและการพฒันาแหล่งน�ำ้ให้เหมาะสม

กับศักยภาพของพื้นที่ เพื่อเพิ่มปริมาณน�้ำต้นทุน บรรเทา และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง
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		  	 2)	 ภารกิจในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ

กรมทรัพยากรน�้ำ

				    กรมทรพัยากรน�ำ้มกีารด�ำเนินการเพือ่ให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบ

ปัญหาภัยแล้ง โดยพิจารณาจากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค.) ใน พ.ศ. 2556 ซึ่งพบว่า  

มีหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปาจ�ำนวน 7,490 หมู่บ้าน และพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน�้ำระดับปานกลาง - สูง 

26.55 ล้านไร่ อีกทั้งแหล่งน�้ำธรรมชาติมีสภาพเสื่อมโทรมตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักและระบายน�้ำได้  

รวมทั้งมีการบุกรุกพื้นที่แหล่งน�้ำธรรมชาติ กรมทรัพยากรน�้ำจึงมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบปัญหาด้านภัยแล้ง ดังนี้

				    (1)	 กรมทรัพยากรน�้ำพิจารณาส�ำรวจและออกแบบแหล่งน�้ำพร้อมท้ัง

ระบบประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศจากผลการส�ำรวจ กชช. 2 ค. และแบบส�ำรวจทาง 

เว็บไซต์ โดยกรมทรัพยากรน�้ำ โดยการด�ำเนินการจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (เพ่ิมเติม) และให ้

แล้วเสร็จภายใน พ.ศ. 2559 พร้อมทั้งด�ำเนินการปรับปรุงแหล่งน�้ำธรรมชาติส�ำหรับใช้เป็นแหล่งน�้ำดิบ

ส�ำหรับการท�ำระบบประปา

				    (2)	 ด�ำเนินการอนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน�้ำธรรมชาติที่มีสภาพเสื่อมโทรม  

โดยด�ำเนินการขุดลอกเพื่อรักษาระบบนิเวศ และให้มีปริมาณน�้ำต้นทุนเพิ่มมากข้ึน เหมาะส�ำหรับเป็น

แหล่งน�ำ้ส�ำหรบัอปุโภคบรโิภค ตลอดจนสามารถระบายน�ำ้ลงสูแ่หล่งน�ำ้อืน่ได้เป็นอย่างด ีเพือ่แก้ไขปัญหา

กรณีเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งแผนการด�ำเนินงาน 12 ปี จะได้ปริมาณน�้ำ 1,900 ล้านลูกบาศก์เมตร 

พื้นที่รับประโยชน์ 2.3 ล้านไร่ ประชาชนรับประโยชน์ 2.5 ล้านครัวเรือน

				    (3)	 จัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการติดตามและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พ.ศ. 2558  

ทั้งในส่วนกลาง (ศูนย์ป้องกันวิกฤติน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำ) และศูนย์อ�ำนวยการติดตามและแก้ไขปัญหา

ภัยแล้ง ส่วนหน้า (ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำ ภาค 1 - 11) เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2557

				    (4)	 จดัเตรยีมชดุเครือ่งสบูน�ำ้เคลือ่นที ่(Mobile Pump Unit) รถบรรทกุน�ำ้ 

เครื่องผลิตน�้ำประปา เครื่องมือและอุปกรณ์ พร้อมบุคลากรประจ�ำศูนย์ฯ ส่วนหน้า ให้พร้อมรับมือกับ

ปัญหาภัยแล้ง พร้อมทั้งได้แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดท่ัวประเทศให้ทราบถึง อุปกรณ์ เครื่องมือ ท่ีพร้อม

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ผู้ประสานงานแต่ละจังหวัด
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		  4.2.2.3	 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมทรัพยากรน�้ำ

			   การศึกษาถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมทรัพยากรน�้ำ 

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ปัญหาในเชงินโยบาย ปัญหาในเชงิกฎหมาย และปัญหาในการบรหิาร

จัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ปัญหาเชิงนโยบาย

				    ส�ำหรับปัญหาในเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของ 

กรมทรัพยากรน�้ำนั้น มีดังนี้

				    (1)	 ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีมหีน้าทีใ่นการบรหิารจดัการน�ำ้ของประเทศไม่มี

ความเป็นเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำทั้งระบบและการบังคับใช้ อีกทั้งคณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.) ตามระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2550 มีอ�ำนาจไม่เพียงพอในการสร้างเอกภาพและการผลักดันนโยบาย 

ไปสู่การปฏิบัติ ไม่มีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายกลั่นกรองแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับน�้ำก่อนเสนอ 

คณะรัฐมนตรี

				    (2)	 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2558 ได้มอบหมายให ้

คณะกรรมการทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ (กนช.) น�ำแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ  

(พ.ศ. 2558 - 2569) ไปปฏิบัติ ตลอดจนเร่งรัดด�ำเนินการตามข้อเสนอแผนการปรับปรุงองค์กร เพื่อให้

มบีทบาทเป็นหน่วยงานรบัผดิชอบการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้ในประเทศ (National Water Board) 

ทีส่ามารถบรหิารจัดการและสัง่หน่วยงานด้านทรพัยากรน�ำ้ของประเทศได้อย่างเป็นเอกภาพ เพือ่ปรับปรงุ

กลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและระหว่างพื้นที่เพื่อลดความซ�้ำซ้อน และให้การบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�ำ้มคีวามเชือ่มโยงกนัอย่างเป็นระบบเท่าเทียม และเป็นธรรม รวมทัง้สนบัสนนุการมส่ีวนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ
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				    (3)	 ทีผ่่านมาการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ของประเทศไทยนัน้ รฐับาล

มกัให้ความส�ำคญักบัการแก้ปัญหาหรอืจัดการกบัปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการจดัการกบัปัญหาในระยะยาว 

โดยในส่วนของนโยบายเพือ่การจดัการน�ำ้ระยะยาวมกัเป็นแผนงานทีจ่ดัท�ำเอาไว้แต่ได้รบัการน�ำมาปฏบิตัน้ิอย 

อกีทัง้นโยบายในการบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้ยงัมกีารเปลีย่นแปลงไปตามการเปลีย่นแปลงของรฐับาล 

ท�ำให้การด�ำเนินงานค่อนข้างขาดความต่อเนือ่ง และส่งผลให้การบรหิารจัดการทรพัยากรน�ำ้ขาดประสทิธภิาพ

ในที่สุด 

			   2)	 ปัญหาเชิงกฎหมาย

				    ปัจจุบันยงัไม่มีพระราชบญัญตันิ�ำ้ แต่มีกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง

กับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจ�ำนวนหลายฉบับ ซ่ึงต่างมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้แตกต่างกัน 

ท�ำให้ข้อก�ำหนดในกฎหมายบางส่วนมีความซ�้ำซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยงกัน อีกทั้งยังคงมีช่องว่าง และ

ไม่ครอบคลมุการปฏบิตัภิารกิจทีจ่�ำเป็น รวมทัง้ขาดการบังคบัใช้อย่างมีประสทิธิภาพ ส่งผลให้การบรหิาร

จัดการทรัพยากรน�้ำที่ผ ่านมาขาดเอกภาพและทิศทางที่ชัดเจน เพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว 

กรมทรพัยากรน�ำ้จงึได้พจิารณาเสนอร่าง พระราชบญัญติัทรัพยากรน�ำ้ พ.ศ. ... ซึง่สาระส�ำคญัประกอบด้วย

หลักการที่ควรมีกฎหมายแม่บทส�ำหรับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ�ำรุงรักษา การฟื้นฟู

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ โดยก�ำหนดให้มีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน�้ำทั้งในระดับชาติ ระดับ

ลุ่มน�้ำ และระดับผู้ใช้น�้ำ ภายใต้แนวคิดการกระจายอ�ำนาจไปสู่ชุมชนในระดับลุ่มน�้ำ และมุ่งเน้นให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน�้ำอย่างแท้จริง ตลอดจน

ก�ำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรน�้ำที่เป็นธรรมและเหมาะสมตามประเภทการใช้ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการแก้ไข

ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน�้ำอย่างเป็นระบบ เกิดความเป็นเอกภาพ และความมีประสิทธิภาพในการ

บรหิารจดัการน�ำ้ของประเทศอย่างยัง่ยนื รวมทัง้ในร่างพระราชบญัญตันิีไ้ด้มกีารก�ำหนดความรบัผดิชอบ

ทางอาญา และความรับผิดชอบทางแพ่ง กรณีท�ำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน�้ำ 

				    อนึง่ คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบอนุมัติ

หลักการร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้ำ พ.ศ... ตามที่กรมทรัพยากรน�้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเสนอ และได้ส่งให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งขณะนี้

อยู่ระหว่างการพิจารณาของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นั่นจึงหมายถึงว่า ในปัจจุบันยังไม่มีการ

ประกาศใช้กฎหมายว่าทรัพยากรน�้ำแต่อย่างใด
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			   3)	 ปัญหาในการบริหารจัดการ

				    ส�ำหรบัประเดน็ปัญหาในด้านการบรหิารจดัการทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการ
ภัยแล้งของกรมทรัพยากรน�้ำ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

				    (1)	 ปัจจบุนัการบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ (รวมทัง้ภยัแล้ง) ของประเทศไทย
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมหลายหน่วยงาน ซึ่งส่วนใหญ่จะด�ำเนินงานภายใต ้
ความรับผิดชอบแบบต่างคนต่างท�ำ ท�ำให้หลายคร้ังการปฏิบัติงานมีความซ�้ำซ้อนกัน ขาดเอกภาพ 
ในการบริหารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ท�ำให้การใช้ทรพัยากร เช่น งบประมาณ บคุลากร หรอืเคร่ืองมอือปุกรณ์ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถสร้างความส�ำเร็จได้เท่าที่ควร

				    (2)	 การบรหิารทรพัยากรน�ำ้ในประเทศไทย นบัเป็นแผนงานทีม่ขีนาดใหญ่ 
มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การที่จะด�ำเนินงานตามแผนที่วางไว้จะต้องใช้งบประมาณเป็นจ�ำนวนมาก 
ซึ่งที่ผ่านมารัฐมักจะจัดสรรเงินให้ไม่เพียงพอเพื่อจะด�ำเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

	 4.2.3	 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

		  กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจเกี่ยวกับ 
การพัฒนาแหล่งน�้ำตามศักยภาพของลุ่มน�้ำให้เพียงพอ และจัดสรรน�้ำให้กับผู้ใช้น�้ำทุกประเภท เพื่อให้ 
ผูใ้ช้น�ำ้ได้รบัน�ำ้อย่างทัว่ถงึและเป็นธรรม ตลอดจนเพือ่ป้องกนัความเสยีหายทีเ่กดิจากน�ำ้ โดยกรมชลประทาน
มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

		  1)	 ด�ำเนินการจัดให้ได้มาซ่ึงน�ำ้ หรอืกกั เกบ็ รกัษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจดัสรรน�ำ้เพือ่
เกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณปูโภค หรอืการอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน 
กฎหมายว่าด้วยคันและคูน�้ำ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

		  2)	 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัความเสยีหายอนัเกดิจากน�ำ้ ความปลอดภยัของเข่ือน
และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางน�้ำที่อยู่ในเขตชลประทาน ตลอดจนด�ำเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมพิเศษต่างๆ ที่ไม่ได้เป็นแผนงานประจ�ำปีของกรมชลประทาน

		  3)	 ด�ำเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม

		  4)	 ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมชลประทาน 
หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554 กรมชลประทานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 7

	 	 4.2.3.1	 นโยบายของกรมชลประทานทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกันและจดัการปัญหาภยัแล้ง

			   กรมชลประทานมนีโยบายในการบริหารจัดการภัยแล้ง โดยการวางแผนจัดสรรน�ำ้

ให้สอดคล้องกับน�้ำต้นทุน ตามแผนและรอบเวรการส่งน�้ำของโครงการชลประทาน เน้นให้มีการใช้น�ำ้

อย่างประหยดัเพือ่ให้กระจายน�ำ้ได้ทัว่ถึงและเป็นธรรม ตามล�ำดบัความส�ำคญัของกจิกรรมการใช้น�ำ้ ดงัน้ี

			   1)	 เพื่อการอุปโภค-บริโภค และการประปา เป็นล�ำดับแรก

			   2)	 เพื่อการรักษาระบบนิเวศ เช่น ผลักดันน�้ำเค็มบริเวณปากแม่น�้ำ และ 

การขับไล่น�้ำเสีย เป็นต้น

			   3)	 เพื่อการเกษตรกรรม

			   4)	 เพื่อการอุตสาหกรรม เป็นล�ำดับสุดท้าย

			   ทัง้นี ้ส�ำหรบักจิกรรมการใช้น�ำ้เพือ่เกษตรกรรม น้ัน กรมชลประทานได้จัดล�ำดับ

ความส�ำคัญในการจัดสรรน�้ำในช่วงฤดูแล้ง ไว้ดังต่อไปนี้

			   1)	 จัดสรรน�้ำให้กับพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งได้รับความเสียหายจากฤดูนาปี และ

สวนผลไม้

			   2)	 จัดสรรน�้ำให้กับพื้นที่เกษตรกรรมที่อยู่ในบริเวณการส่งน�้ำ

			   3)	 จัดสรรน�้ำให้พื้นที่เกษตรกรรมที่ใช้น�้ำน้อย เช่น การปลูกพืชไร่ - พืชผัก

			   4)	 การจัดสรรน�้ำให้พื้นที่นาปรังเพื่อเพิ่มพูนรายได้

			   ในปัจจุบัน มีความต้องการใช้น�้ำรวมประมาณ 73,788 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

แยกเป็นความต้องการน�้ำเพื่อการเกษตรมากท่ีสุดจ�ำนวน 55,735 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 76)  

การอุปโภค - บริโภค 2,876 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 4) อุตสาหกรรม 2,798 ล้านลูกบาศก์เมตร 

(ร้อยละ 3) และการรักษาระบบนิเวศล�ำน�้ำ 12,378 ล้านลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 17) ในขณะที่สามารถ

เกบ็กักน�ำ้ได้ประมาณ 76,103 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อปี ซึง่เป็นปรมิาณน�ำ้ทีส่ามารถควบคมุได้อย่างมัน่คง

เพียงประมาณ 52,741 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อปี เท่านัน้ (ข้อมลูจากการสมัภาษณ์อธบิดกีรมชลประทาน) 

ซึ่งนั่นหมายความว่า ความเสี่ยงของการขาดแคลนน�้ำในประเทศไทยมีอยู่ในระดับมาก
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		  4.2.3.2	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ

กรมชลประทาน

			   การบริหารจดัการน�ำ้ของกรมชลประทานน้ัน มีเป้าหมายในการด�ำเนินงานหลกั
อยู่ในเขตพื้นที่ชลประทาน ดังนั้น เมื่อเกิดปัญหาอันเนื่องมาจากน�้ำ ทั้งในส่วนของน�้ำท่วม และน�้ำแล้ง 
การแก้ปัญหาจึงมุ่งที่จะจัดการปัญหาในพื้นที่ชลประทานเป็นหลัก แต่อย่างไรก็ตามในการให้ความช่วย
เหลือผู้ประสบภัยเกี่ยวกับน�้ำ (รวมถึงภัยแล้ง) นั้น นอกจากกรมชลประทานจะให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในเขตพื้นที่ชลประทานแล้ว ยังคงให้ความช่วยเหลือประชาชนที่อยู่นอกเขตพื้นที่ชลประทาน
อีกด้วยเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ส�ำหรับในพื้นที่เขตชลประทาน นั้น หากปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำมีน้อย 
กรมชลประทานจะจัดสรรน�้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค และรักษาระบบนิเวศเพียงเท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตามกรมชลประทานยังได้มีมาตรการในการด�ำเนินงานเพื่อลดความเสียหายอันเกิดจากผลกระทบ 
ของความแห้งแล้งที่จะเกิดแก่ประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร ไว้ดังต่อไปนี้

		  	 1)	 ด้านการจดัสรรน�ำ้ ในเขตลุม่น�ำ้ทีส่ถานการณ์น�ำ้อยูใ่นเกณฑ์น้อย ให้มกีาร
วางแผนจัดสรรน�้ำให้สอดคล้องกับปริมาณน�้ำต้นทุนที่มีอยู่ และส่งน�้ำตามแผนการส่งน�้ำของโครงการ 
และให้มีการเพาะปลูกข้าวนาปรังในพื้นที่เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้เท่านั้น นอกเหนือจากพื้นที่ที่ได้ก�ำหนด
ไว้ได้ขอความร่วมมือจากเกษตรกรให้งดปลูกข้าว และควบคุมการใช้น�้ำในกิจกรรมอื่นๆ เพื่อให้สามารถ
ใช้น�้ำได้อย่างเหมาะสมตลอดฤดูแล้ง อนึ่งในส่วนของการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ นั้น จะด�ำเนินการโดยขอให้
เกษตรกรลดปรมิาณการเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ลง และให้มกีารเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ได้เฉพาะบรเิวณพืน้ทีร่่องน�ำ้ลกึ
เท่านั้น (ส�ำนักบริหารจัดการน�้ำและอุทกวิทยา, 2557)

				    อนึง่ มาตรการด้านการจดัสรรน�ำ้ในพืน้ทีช่ลประทานของกรมชลประทาน 
เพ่ือบรรเทาปัญหาอนัเนือ่งมาจากความแห้งแล้งให้กบัประชาชนนัน้ โดยส่วนมากเป็นไปในลกัษณะของ
การบริหารจัดการน�้ำต้นทุน และการป้องกันไม่ให้ประชาชนประสบความเสียหายหรือความเดือดร้อน
จากผลกระทบของภัยแล้ง มากกว่าการบรรเทาความเดือดร้อนจากภัยแล้ง โดยแนวทางหลัก 
ทีก่รมชลประทานใช้ในการด�ำเนนิงาน คือ การบรหิารจดัการน�ำ้ต้นทุนในความรับผดิชอบของกรมชลประทาน 
และการส่งเสรมิรวมทัง้ขอความร่วมมอืจากประชาชนในการท�ำกจิกรรมทางการเกษตรทีเ่หมาะกบัภาวะ
แห้งแล้ง เช่น การปลูกพืชทนแล้ง การก�ำหนดพื้นที่เลี้ยงสัตว์น�้ำที่เหมาะสม เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อป้องกัน
ความเสียหายท่ีจะเกิดกับผลผลติทางการเกษตรของประชาชน ซึง่อาจกล่าวได้ว่าการด�ำเนนิงานดงักล่าว
ถือเป็นการให้ความช่วยเหลอืประชาชนไม่ให้ได้รับความเสยีหายจากภยัแล้งในรปูแบบหนึง่ โดยการช่วยเหลอื

ในรูปแบบนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นการช่วยเหลือโดยการป้องกันการได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง
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	 		  2)	 ด้านการเกษตร ในส่วนของการป้องกันความเสียหายด้านการเกษตร 

อันเน่ืองมาจากการเกิดภัยแล้งให้กับเกษตรกรในเขตพื้นท่ีชลประทาน น้ัน กรมชลประทานมีแนวทาง

ส�ำคัญของการด�ำเนินงาน คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชทนแล้ง โดยมีแนวทางส่งเสริมการปลูกข้าว

นาปรงั พชืไร่ และพืชผกัทีส่อดคล้องกบัปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ รวมทัง้การก�ำหนดให้มีการเพาะปลกูข้าวนาปรงั

ในพื้นที่เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้เท่านั้น และได้ก�ำหนดมาตรการในการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง 

(ส�ำนักบริหารจัดการน�้ำและอุทกวิทยา, 2557) ไว้ดังต่อไปนี้ 

				    (1)	 ข้าวนาปรัง ใช้มาตรการในการส่งเสริม 

					     -	 ใช้พันธุ์ข้าวดีและเมล็ดพันธุ์ในอัตราที่เหมาะสม

					     -	 ใช้ปุ๋ยเคมีตามค่าการวิเคราะห์ดินและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  

						      และสารชีวภาพ

					     -	 ลดการใช้สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช

				    (2)	 เพิ่มคุณภาพผลผลิต

					     -	 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม

					     -	 เฝ้าระวังการระบาดของศัตรูข้าว เช่น เพลี้ยกระโดดสีน�้ำตาล  

						      โรคข้าว ข้าววัชพืชและวัชพืชในนาข้าว

					     -	 รณรงค์ให้เกษตรกรงดการเผาตอซัง

				    (3)	 พืชไร่ พืชผัก ให้ส่งเสริม

					     -	 การเพ่ิมผลผลติ โดยส่งเสรมิให้เกษตรกรมีความรูใ้นกระบวนการ 

						      หลังการเก็บเกี่ยว

					     -	 การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติพชืไร่ พชืผกั ทีม่ลู่ีทางการตลาดดี

				    จากมาตรการด้านการเกษตรที่กรมชลประทานใช้เป็นแนวทางในการ

ป้องกนัความเสยีหายจากการเกิดภยัแล้งให้กับเกษตรกรจะเหน็ได้ว่า เป็นแนวทางการป้องกันความเสยีหาย

ท่ีไม่ได้เกีย่วข้องกับการบรหิารจัดการน�ำ้โดยตรง แต่เป็นแนวทางทีส่่งเสรมิให้เกษตรกรเพิม่ผลผลติต่อไร่ 

แทนที่จะเพิ่มพื้นที่การผลิต ซึ่งแนวทางดังกล่าวเกษตรกรสามารถประหยัดน�้ำในการท�ำการเกษตรได้ 

รวมทัง้หากเป็นพชืพนัธุท์นแล้งการใช้น�ำ้เพือ่การเพาะปลกูจะยิง่ลดลง ในขณะทีโ่อกาสของความเสยีหาย

ของผลผลติอนัเนือ่งมาจากความแห้งแล้งจะลดลงด้วย จะเหน็ได้ว่าแนวทางดงักล่าวของกรมชลประทาน
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แม้ได้เป็นการจัดหาน�้ำให้เกษตรกรโดยตรง แต่เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้รอดพ้นจากความเสียหาย

ความแห้งแล้งในทางอ้อม เนื่องจาก การเพิ่มผลผลิตในขนาดพื้นท่ีเดิมย่อมท�ำให้เกษตรกรมีรายได ้

เพิ่มขึ้น เช่นเดียวกับการขยายพื้นที่เพาะปลูกแต่ผลผลิตต่อไร่ยังคงเดิม

			   3)	 แผนการให้ความช่วยเหลือฉกุเฉนิ ซึง่กรมชลประทานได้มีแนวทางในการ

ให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง โดยได้มีการจัดเตรียมเครื่องสูบน�้ำ 

และรถยนต์บรรทุกน�้ำ ไว้ดังนี้

				    (1)	 เครื่องสูบน�้ำเคลื่อนที่ กรมชลประทานได้ถ่ายโอนเครื่องสูบน�้ำขนาด 

6 - 8 นิ้ว จ�ำนวนรวม 1,000 เครื่อง ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่างๆ เป็นผู้ดูแล ดังนั้น เกษตรกร

ในพื้นที่นอกเขตชลประทานสามารถขอรับการสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำได้จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ทกุจงัหวดั ทัง้นีใ้นช่วงฤดูแล้งปี 2556/2557 กรมชลประทานได้จดัเตรยีมเครือ่งสบูน�ำ้เคลือ่นทีร่วมทัง้สิน้ 

1,900 เครื่อง กระจายอยู่ตามส�ำนักชลประทานต่างๆ ท่ัวประเทศ รวม 1,500 เครื่อง และส�ำรองท่ี 

ส่วนกลาง จ�ำนวน 400 เคร่ือง ซึง่พร้อมให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขตส่งน�ำ้ของกรมชลประทาน 

ทั้งเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภค โดยเกษตรกรสามารถขอความช่วยเหลือได้โดยส่งข้อมูล 

ความต้องการให้กบัโครงการชลประทานทีร่บัผดิชอบ ซึง่การพจิารณาให้ความช่วยเหลอื นัน้ จะพจิารณา

พ้ืนทีก่ารเกษตรทีป่ระสบภยัในช่วงฤดนูาปีทีผ่่านมาเป็นล�ำดบัแรก และหากมเีครือ่งสบูน�ำ้เคลือ่นทีเ่หลอื

จึงจะพิจารณาช่วยเหลือกรณีอ่ืนๆ โดยการให้ความช่วยเหลือนี้จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ระเบียบ

กรมชลประทานว่าด้วยการใช้เครื่องสูบน�้ำเคลื่อนที่ พ.ศ. 2544

				    (2)	 รถยนต์บรรทุกน�้ำ กรมชลประทานได้มีการส�ำรองรถยนต์บรรทุกน�้ำ

ไว้คอยช่วยเหลือประชาชนในกรณีที่เกิดปัญหาขาดแคลนน�้ำ ทั้งในพื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน

หากได้รับการร้องขอจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในช่วงฤดูแล้ง พ.ศ. 2556/2557 

กรมชลประทานได้ส�ำรองรถยนต์บรรทุกน�้ำไว้ที่ส�ำนักชลประทานที่ 9 (จังหวัดชลบุรี) จ�ำนวน 55 คัน 

เพ่ือให้ความช่วยเหลอืในการบรรทุกน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค และการบรรทุกน�ำ้เพือ่ใช้ในพืน้ท่ีสวนผลไม้

ของเกษตรกรในภาคตะวันออก ซึง่ประกอบด้วยจังหวดัระยอง จนัทบรุ ีตราด ชลบรุ ีปราจนีบรุ ีนครนายก 

ฉะเชงิเทรา และสระแก้ว นอกจากนี ้กรมชลประทานยงัมรีถบรรทุกท่ีใช้ในงานก่อสร้างของกรมชลประทาน

ท่ีกระจายอยูต่ามหน่วยงานในพืน้ทีท่ัว่ประเทศอกีประมาณ 240 คนั ซึง่รถบรรทกุในส่วนนีม้คีวามพร้อม

ที่จะให้การสนับสนุนในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ขาดแคลนน�้ำขึ้นในพื้นที่ใกล้เคียงกับหน่วยก่อสร้างนั้นๆ
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		  4.2.3.3	 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมชลประทาน

			   การศึกษาถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมชลประทาน 

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ปัญหาในเชงินโยบาย ปัญหาในเชงิกฎหมาย และปัญหาในการบรหิาร

จัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ปัญหาเชิงนโยบาย

				    ส�ำหรับปัญหาในเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของ

กรมชลประทาน นั้น มีดังนี้

				    (1)	 แหล่งน�้ำมีไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้องกับการเพิ่มความต้องการใช้น�้ำ 

ในภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะรอบการผลิตทางการเกษตร กล่าวคือ ในปัจจุบันการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน

ค่อนข้างท�ำได้ยาก โดยเฉพาะการสร้างแหล่งกักเกบ็น�ำ้ หรอือ่างเกบ็น�ำ้ เนือ่งจากในการสร้างอ่างเกบ็น�ำ้นัน้ 

จะต้องอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ และส่วนใหญ่พื้นที่ที่จะใช้สร้างอ่างเก็บน�้ำมักเป็นบริเวณต้นน�้ำ 

ซึ่งในส่วนน้ีมีความจ�ำเป็นท่ีจะต้อง

เปลี่ยนพื้นที่ป่าให้เป็นอ่างเก็บน�้ำ  

ซึง่จากสาเหตดุงักล่าวท�ำให้การสร้าง

อ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ในปัจจุบัน 

ไม่เป็นที่ยอมรับของสาธารณชน 

ส่วนใหญ่ ดังนั้น แหล่งน�้ำต้นทุน 

ท่ีกรมชลประทานใช้เพื่อกักเก็บน�้ำ

ในปัจจบุนัจงึเป็นแหล่งน�ำ้ทีม่อียูเ่ดมิ

ซึ่งสร้างมานานแล้ว อย่างไรก็ตาม 

ในส่วนของความต้องการใช้น�้ำ นั้น 

กลับมีเพิ่มมากขึ้นตามจ�ำนวนประชากรที่เปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้น ประกอบกับมีการพัฒนาเทคโนโลยี

การเกษตรให้เกษตรกรสามารถท�ำการเพาะปลูกโดยเฉพาะ การท�ำนา ได้มากกว่า 1 รอบการผลิตต่อปี 

ซึง่จากสาเหตเุหล่านีท้�ำให้มคีวามต้องการใช้น�ำ้เพิม่มากข้ึน แต่ปรมิาณน�ำ้ท่ีสามารถกกัเกบ็ไว้ได้โดยระบบ

ชลประทานยงัคงมเีท่าเดมิ จงึท�ำให้มคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิปัญหาปรมิาณน�ำ้มไีม่เพยีงพอต่อความต้องการ

ใช้น�้ำของประชาชน หรืออาจกล่าวได้ว่ามีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการขาดแคลนน�้ำได้ในแทบทุกปี ซ่ึงจาก

ปัญหาดังกล่าวรัฐบาลยังไม่มีนโยบายที่จะจัดการกับปัญหาที่ชัดเจน
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				    (2)	 มาตรการบงัคบัให้ประชาชนปฏบัิติตามแผนของทางราชการไม่ได้ผล 

กล่าวคือ หลายครั้งที่เกิดปัญหาความแห้งแล้ง น�้ำมีไม่เพียงพอให้เกษตรกรท�ำนาปรัง กรมชลประทาน

ได้เสนอให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบออกประกาศงดส่งน�้ำเพื่อท�ำนาปรัง และ

กรมชลประทานได้ขอความร่วมมือเกษตรกรให้งดท�ำนาปรังในรอบการผลิตที่เกิดความแห้งแล้ง นั้น  

แต่ที่สุดแล้วปรากฏว่า เกษตรกรไม่ให้ความร่วมมือและได้ท�ำนาปรังในช่วงเวลาที่แห้งแล้งนั้น ซึ่งส่วนนี้

ท�ำให้กรมชลประทานไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนการบริหารจัดการน�้ำในช่วงฤดูแล้งได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

			   2)	 ปัญหาเชิงกฎหมาย

				    ส�ำหรับปัญหาในเชิงกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของ

กรมชลประทาน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

				    (1)	 ในปัจจุบนักรมชลประทานมกีฎหมายหลกัทีบั่งคบัใช้ในการด�ำเนนิงาน 

คือ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อให้ได้มาซึ่งน�้ำ

จากการกัก เก็บ รักษา ควบคุม ระบาย ส่งระบายหรือแบ่งปันน�้ำเพื่อการเกษตรกรรม การพลังงาน  

การสาธารณปูโภค หรอืการอตุสาหกรรม และส่งเสรมิการชลประทานหลวงให้ด�ำเนนิไปด้วยด ีเป็นประโยชน์

กับประชาชนผู้ต้องพึ่งพาน�้ำจากการชลประทาน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 นั้น 

เป็นกฎหมายท่ีใช้มาอย่างยาวนาน ไม่ทันกับการพัฒนาในยุคปัจจุบัน ซึ่งในส่วนน้ีกรมชลประทานได้มี

การยกร่างปรับปรุงตั้งแต่ พ.ศ. 2554 แต่ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาเน้ือหาร่างกฎหมายใน

รายละเอียดของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

				    (2)	 เพือ่ให้การบรหิารจดัการน�ำ้ในฤดแูล้งมปีระสทิธภิาพ กรมชลประทาน

มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเพิม่แหล่งกักเก็บน�ำ้ แต่ในการด�ำเนินงานมีอปุสรรคส�ำคญัในประเดน็ของกฎหมาย 

กล่าวคอื การสร้างอ่างเกบ็น�ำ้นัน้ มกีฎหมายทีเ่ก่ียวข้องหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญตัป่ิาไม้ พ.ศ. 2484 

พระราชบญัญตัป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 และพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม 

พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึ่งแม้จะมีหลายครั้งที่รัฐบาลจะเห็นชอบในหลักการต่อโครงการที่กรมชลประทาน

เสนอ แต่ในการด�ำเนินงานกรมชลประทานจะต้องให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

ซึง่ในส่วนนีเ้ป็นอปุสรรคต่อการด�ำเนนิงานของกรมชลประทานเป็นอย่างมาก เนือ่งจากแต่ละหน่วยงาน

ต่างพยายามรักษากฎหมายที่ถือปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณีการสร้างอ่างเก็บน�้ำที่ล�้ำเข้าไปในพื้นที่ป่าไม้ 
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หรือพื้นที่อนุรักษ์ อีกทั้ง ในปัจจุบันการด�ำเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่อย่างการสร้างอ่างเก็บน�้ำ นั้น 

กฎหมายได้ก�ำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการด�ำเนิน

โครงการ ซึง่การวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมต้องใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างมาก ซ่ึงในระหว่างท่ีหน่วยงาน

ด�ำเนนิการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมมหีลายครัง้ทีก่ฎหมายเปลีย่นแปลงไปโดยเฉพาะรายละเอยีด

ของแนวทางการวิเคราะห์ ท�ำให้หน่วยงานต้องกลับไปเร่ิมต้นกระบวนการของการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิง่แวดล้อมใหม่ หรอืต้องท�ำการวเิคราะห์เพิม่เตมิในส่วนของรายละเอียดทีเ่พิม่ขึน้ ส่วนนีท้�ำให้การด�ำเนนิงาน

ของกรมชลประทานค่อนข้างล่าช้ามาก

					     อนึ่ง นอกจากนี้ โฆษิต ล้อศิริรัตน์ (2558) ได้สรุปเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจดัการน�ำ้ (รวมถงึภยัแล้ง) ของกรมชลประทาน ไว้

ดังนี้

				    	 -	 ปัญหาอ�ำนาจของเจ้าหน้าทีช่ลประทานหรอืนายช่างชลประทาน

ไม่ชดัเจนเพยีงพอ ปัจจุบันมกีารขยายพืน้ทีเ่พือ่ท�ำการเกษตร ประกอบการอตุสาหกรรม หรอืแม้กระทัง่

การปลูกสร้างทีอ่ยูเ่พิม่มากขึน้ โดยกจิกรรมดงักล่าวเป็นสาเหตสุ�ำคญัทีท่�ำให้ทางน�ำ้ชลประทานถกูบกุรกุ

หรือมีการละเมิดเกิดขึ้น ดังกรณีตัวอย่างต่อไปนี้

						      (1)		 การปลกูสร้างอาคาร หรอืทีอ่ยูใ่นทางน�ำ้ชลประทาน (ร้านค้า

ทีส่ร้างในคลองรงัสติ ปลกูบ้านบนคันคลองชลประทาน) เหล่านีก่้อให้เกิดการขดัขวางทางน�ำ้ชลประทาน 

การไหลของน�้ำจึงเป็นไปโดยไม่สะดวก เมื่อฤดูน�้ำหลากก็ระบายน�้ำได้ช้า ทั้งนี้ เมื่อคนอาศัยอยู่ในทางน�้ำ

หรือคันคลองชลประทานมากขึ้นยังท�ำให้เกิดการทิ้งสิ่งปฏิกูลและขยะเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการท้ิงเศษ 

หรือกากของเน่าเสียจากโรงงานหรืออุตสาหกรรมต่างๆ เหล่าน้ีล้วนท�ำให้มลพิษทางน�้ำ น�้ำเน่าเสีย  

ไม่สามารถจัดการน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคได้อย่างที่ควรจะเป็น ท�ำให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายไม่มี

ประสิทธิภาพ

						      (2)		 การขุดทางน�้ำเชื่อมต่อกับทางน�้ำชลประทาน ซึ่งตาม 

พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 26 “ห้ามมใิห้ผูใ้ดขุดคลองหรอืทางน�ำ้มาเชือ่ม

กบัทางน�ำ้ชลประทาน หรอืมาเชือ่มกบัทางน�ำ้อืน่ทีเ่ชือ่มกบัทางน�ำ้ชลประทาน หรอืการกระท�ำอย่างหนึง่

อย่างใดให้น�้ำในทางน�้ำชลประทานรั่วไหล อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การชลประทานเว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาต....” เป็นหนังสือจากอธิบดี หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย
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								        โดยการด�ำเนินการขุดทางน�้ำดังกล่าวจะต้องมีลักษณะที่

อาจก่อให้เกดิความเสยีหายแก่การชลประทานด้วย แต่ถ้าการขดุนัน้ได้รบัอนญุาตเป็นหนงัสอืจากอธบิดี

กรมชลประทานไม่ถือว่าเป็นความผิด และหากมีการกระท�ำความผิดเกิดขึ้น อธิบดีกรมชลประทาน 

มีอ�ำนาจในการที่จะส่ังให้มีการแก้ไขการขุดทางน�้ำมาเช่ือมกับทางน�้ำชลประทานน้ัน ดังน้ัน ไม่อาจน�ำ

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ไปใช้บังคับได้

					     -	 ปัญหาเกีย่วกบัโทษ และบทก�ำหนดโทษไม่สอดคล้องกบัสภาพ

ความร้ายแรงของการกระท�ำความผดิ และสภาพเศรษฐกจิ-สังคมในปัจจบุนั กล่าวคอื บทก�ำหนดโทษ

ทางอาญาในบางกรณีก�ำหนดอัตราโทษไว้ต�่ำเกินไป เช่น โรงงานหนึ่งได้ก�ำไรจากการประกอบกิจการ

ประมาณวนัละ 100,000 บาท ต้องท้ิงน�ำ้เสยีลงใน

ทางน�ำ้ชลประทานซึง่มโีทษปรบัไม่เกนิ 2,000 บาท 

ผู ้ประกอบการจึงยังคงทิ้ งน�้ ำ เสียในทางน�้ำ

ชลประทาน เนื่องจากผลตอบแทนที่ได้รับสูงกว่า

ต้นทุนค่าปรับมาก หรอืในกรณกีารปลกูสร้าง ปลกูปัก 

หรือท�ำการเพาะปลูกรุกล�้ำทางน�้ำชลประทาน  

(ผู้กระท�ำความผิดฐานนี้มีเพียงโทษจ�ำคุกไม่เกิน  

3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือ 

ทั้งจ�ำทั้งปรับ) เช่นเดียวกัน อนึ่ง นอกจากนี้ไม่มีบทบัญญัติที่ให้เจ้าพนักงานมีอ�ำนาจเปรียบเทียบปรับ 

การด�ำเนินการจึงต้องส่งให้เจ้าพนักงานสอบสวนท�ำการเปรียบเทียบปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

				    	 -	 ปัญหาการก�ำหนดอัตราค่าชลประทาน และการเรียกเก็บ 

ค่าชลประทาน เพ่ือให้มีการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  

พ.ศ. 2485 อนญุาตให้มีการเก็บค่าชลประทานได้ตามมาตรา 8 โดยการเกบ็ค่าชลประทานต้องเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ใน 2 ส่วน คือ เพื่อการเกษตรกรรม และเพื่อการอื่น แต่ตั้งแต่บังคับใช้กฎหมายยังไม่เคยมี

การเรียกเก็บค่าชลประทานที่น�ำน�้ำไปใช้เพื่อการเกษตรกรรม เมื่อไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมท�ำให้

เกษตรกรใช้น�ำ้ฟุ่มเฟือย และผูท้ีอ่ยูต้่นน�ำ้ใช้น�ำ้มาก ส่งผลให้ผูท้ีอ่ยูป่ลายน�ำ้ไม่มีน�ำ้ใช้อย่างเพยีงพอ ส�ำหรบั

อัตราค่าชลประทานเพือ่การอืน่ นัน้ ปัจจบุนัมีการเรยีกเกบ็ในอตัราตายตวั และเกบ็เตม็อตัราทีก่ฎหมาย

ก�ำหนดแล้ว ท�ำให้ไม่สามารถเรียกเก็บเพิ่มเติมได้
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				    	 -	 ปัญหาการถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าทีใ่นการปฏบิตัติามกฎหมายให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตามพระราชบญัญตักิ�ำหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดให้กรมชลประทานกระจายอ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วย 

การชลประทานหลวงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ได้เกิดอุปสรรคขึ้น คือ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขาดความพร้อมทั้งทางด้านบุคลากรและงบประมาณในการบ�ำรุงรักษาระบบ

ชลประทานที่กรมชลประทานได้ถ่ายโอนให้ รวมทั้งขาดความต่อเนื่องในการด�ำเนินงาน เนื่องจากมี 

การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง และบางภารกิจที่กรมชลประทานถ่ายโอนให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการท�ำให้ทางน�้ำที่ถ่ายโอนขาดความเช่ือมโยงกับ 

การบริหารจัดการของกรมชลประทาน ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก

			   3)	 ปัญหาในการบริหารจัดการ

				    ในการด�ำเนนิงานเพือ่บรหิารจดัการน�ำ้ (รวมถงึภยัแล้ง) ของกรมชลประทาน

เกิดปัญหาในหลากหลายประเด็น ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

				    (1)	 ประเด็นปัญหาด้านข้อจ�ำกัดในการบริหารจัดการน�้ำ

					     -	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบันส่งผลกระทบให้ปริมาณน�้ำต้นทุนไม่มีความแน่นอน

					     -	 แหล่งน�้ำตามธรรมชาติและแหล่งน�้ำที่กรมชลประทานสร้างไว้  

ไม่สามารถเก็บกักน�้ำในปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการใช้น�้ำที่เพิ่มมากขึ้น ตามการเพิ่มขึ้นของ

ประชากร และการขยายตัวของชุมชนเมือง

					     -	 อาคารควบคุมบังคับใช้น�้ำของกรมชลประทานมีอายุการใช้งาน

ทีย่าวนาน มสีภาพช�ำรดุทรดุโทรม ต้องได้รบัการปรบัปรงุซ่อมแซม หรอืบางแห่งจะต้องท�ำการก่อสร้างใหม่

					     -	 อาคารควบคมุบังคบัน�ำ้มปีรมิาณไม่เพยีงพอ ไม่สามารถเกบ็กักน�ำ้

ในช่วงฤดูฝนส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำในช่วงฤดูแล้ง

					     -	 ระบบส่งน�ำ้และระบายน�ำ้มีไม่เพยีงพอและไม่ครอบคลมุทุกพืน้ท่ี 

ท�ำให้การส่งน�้ำและระบายน�้ำไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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				    (2)	 ประเด็นปัญหาอื่นๆ

					     -	 เมื่อปริมาณน�้ำมีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น�้ำที่เพิ่มมากขึ้น

ทั้งทางด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และอื่นๆ ส่งผลให้มีปัญหาการแย่งชิงน�้ำเกิดขึ้น

					     -	 เกษตรกรไม่ด�ำเนนิการตามแผนทีว่างไว้โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นลุม่น�ำ้

เจ้าพระยา เช่น ในฤดูแล้ง พ.ศ. 2556/2557 ได้มีการก�ำหนดพื้นที่เพาะปลูกไว้ทั้งหมด 5.09 ล้านไร่  

แต่ปลูกจริง 9.84 ล้านไร่ มากกว่าที่ก�ำหนดในแผนของกรมชลประทานถึง 4.75 ล้านไร่ ทั้งนี้ 

กรมชลประทานได้วางแผนจัดสรรน�ำ้ทัง้หมด 5,300 ล้านลกูบาศก์เมตร แต่มกีารใช้น�ำ้จริงถงึ 7,265 ล้าน

ลูกบาศก์เมตร ซึ่งมากกว่าที่ก�ำหนดในแผนของกรมชลประทานถึง 1,965 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่วนใน 

ฤดูแล้งของ พ.ศ. 2557/2558 กรมชลประทานได้ก�ำหนดพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรังไว้ทั้งหมด 2.03 ล้านไร่ 

แต่มีการปลูกข้าวจริง 6.26 ล้านไร่ มากกว่าที่ก�ำหนดในแผนของกรมชลประทาน 4.23 ล้านไร่  

ในส่วนของกรมชลประทานได้วางแผนจดัสรรน�ำ้ทัง้หมด 2,900 ล้านลกูบาศก์เมตร แต่มกีารใช้น�ำ้จรงิถงึ 

4,113 ล้านลกูบาศก์เมตร ซึง่มากกว่าทีก่�ำหนดในแผนของกรมชลประทานถงึ 1,213 ล้านลกูบาศก์เมตร 

จากปัญหาที่เกษตรกรไม่ด�ำเนินการตามแผนที่กรมชลประทานวางไว้นั้น เป็นปัจจัยส�ำคัญของปัญหาน�้ำ

ไม่เพียงพอซึ่งท�ำให้เกิดความเสี่ยงต่อความเสียหายกับผลผลิตของเกษตรกร

	 4.2.4	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

		  กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร เป็นหน่วยงานสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มภีารกจิ

เก่ียวกบัการปฏบิตักิารฝนหลวงและการบนิเกษตรทัง้ระบบ โดยการท�ำฝน ก�ำหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ 

และแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการน�้ำในชั้นบรรยากาศ และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน�้ำ

แบบบูรณาการของประเทศ รวมทัง้การวจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารท�ำฝนและการดดัแปรสภาพอากาศ 

ตลอดจนการให้บริการด้านการบินและการสื่อสารเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านการเกษตรและอื่นๆ  

(รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย)
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	 	 4.2.4.1	 นโยบายของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและ

จัดการปัญหาภัยแล้ง

			   กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีนโยบายที่แบ่งตาม 3 แผนงานหลัก ได้แก่ 

(1) ปฏิบัติการฝนหลวงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ (2) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี

ฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ และ (3) การให้บริการด้านการบิน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 นโยบายในการปฏบัิตกิารฝนหลวงเพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ 

มีรายละเอียดดังนี้ 

				    (1)	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

การแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติของประเทศที่การปฏิบัติการฝนหลวงสามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น ภัยแล้ง 

ไฟป่า หมอกควัน และพายุลูกเห็บ เป็นต้น 

				    (2)	 การป้องกนัและแก้ปัญหาภยัธรรมชาตทิีเ่กิดขึน้ในแต่ละภมูภิาคของ

ประเทศโดยให้อยู่ในการดูแลรับผิดชอบของศูนย์ปฏิบัติการประจ�ำภาค ซึ่งประกอบด้วย

					     -	 ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่

					     -	 ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคกลาง จังหวัดนครสวรรค์

					     -	 ศนูย์ปฏบิตักิารฝนหลวงภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื จังหวดัขอนแก่น

					     -	 ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

				    (3)	 ให้มีการด�ำเนินงานเชิงรุก ได้แก่ การจัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปี 

การเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ การลงพื้นท่ีส�ำรวจและติดตาม

สถานการณ์ของภัยธรรมชาติอย่างใกล้ชิด

				    (4)	 ประสานและบูรณาการงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีทัง้ในระดบันโยบาย และระดับปฏบิตัใินพืน้ที ่เช่น กรมชลประทาน กรมอตุนิุยมวทิยา กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั กรมควบคมุมลพษิ ผูว่้าราชการจังหวดั รวมไปถึงหน่วยงานราชการทหาร ต�ำรวจ 

และภาคเอกชน

				    (5)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้รับบริการ โดยเร่งสร้างเครือข่ายอาสา

สมัครฝนหลวงที่มาจากตัวแทนเกษตรกรในระดับจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล
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				    (6)	 เร่งรัดพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการ การด�ำเนินการ และการประสานราชการ เช่น การวางระบบเครือข่ายการสื่อสารข้อมูล การจัดท�ำ

ฐานข้อมูล การพัฒนาระบบอ�ำนวยการและระบบปฏิบัติการ

				    (7)	 เพิม่ประสทิธภิาพในการประชาสมัพนัธ์เพือ่สร้างการรบัรู้ของประชาชน

ในเรื่องข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด�ำเนินงานแก้ปัญหาธรรมชาติของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร

		  	 2)	 นโยบายในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยฝีนหลวงและการดดัแปรสภาพ

อากาศ มีรายละเอียดดังนี้

				    (1)	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ต้องเป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับ

ให้เป็นศูนย์กลางการดัดแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน ภายใต้การเป็นผู้น�ำในด้านวิทยาศาสตร์ 

การพัฒนาเทคโนโลยีฝนหลวงและการดัดแปรสภาพอากาศ

				    (2)	 เร่งรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี โดยเน้นหนักไปท่ีการเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการฝนหลวงในแต่ละภูมิภาค ภูมิประเทศ และฤดูกาล เพื่อให้เท่าทัน 

ความผันแปรของบรรยากาศและภูมิอากาศ ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาโลกร้อนและความเสื่อมโทรมของ

สภาพแวดล้อม

				    (3)	 ปรบัปรงุและพัฒนาเทคโนโลยทีีไ่ม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน

และสิ่งแวดล้อม

				    (4)	 เข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศและนานาชาติ เพื่อให้เกิดโครงการ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในด้านการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการดัดแปรสภาพ

อากาศ ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรและประสิทธิภาพของเทคโนโลยีฝนหลวง

			   3)	 นโยบายในการให้บริการด้านการบิน

				    (1)	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตรต้องพัฒนาประสิทธิภาพและขีด 

ความสามารถในการให้บริการด้านการบินเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านการเกษตร เช่น การบินเพื่อท�ำ 

ฝนหลวง การบินเพือ่วิจัยและเทคโนโลยฝีนหลวง และการบนิเพ่ือส�ำรวจในกจิกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน

ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น การบินตรวจประมงชายฝั่ง การบินส�ำรวจแหล่งน�้ำและระบบ

ชลประทาน การบินส�ำรวจสภาพการเพาะปลูกและผลกระทบจากภัยธรรมชาติต่างๆ เป็นต้น
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				    (2)	 ต้องจัดท�ำแผนและด�ำเนินการจัดหาเครื่องบินและอุปกรณ์ประกอบ

การบินให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้รับบริการ

				    (3)	 หามาตรการแก้ปัญหาการขาดแคลนบคุลากรในด้านการบนิ เช่น นกับนิ 

และช่างเครื่องบิน

				    (4)	 พัฒนามาตรฐานระบบงานการบินทั้งในด้านการจัดการสนามบิน 

นิรภัยการบิน การซ่อมบ�ำรุงเครื่องบินและอุปกรณ์ และการอ�ำนวยการในการให้บริการด้านการบิน

	 	 4.2.4.2	 แนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งของกรมฝนหลวง

และการบินเกษตร

			   ส�ำหรับแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงประจ�ำภาค

				    ใน พ.ศ. 2556 มีการปรับปรุงโครงสร้างโดยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 

ซึง่เป็นหน่วยงานกลางทีไ่ปปฏบิตังิานในภมิูภาค จ�ำนวน 5 ศนูย์ (ภมูภิาคละ 1 ศนูย์) และกระจายอ�ำนาจ

ในการใช้งบประมาณ การบริหารจัดการ และการประสานงานกับส่วนราชการและประชาชนในพื้นท่ี 

รบัผดิชอบท�ำให้การบรกิารประชาชนท่ีประสบภยัแล้งมคีวามคล่องตวัและรวดเรว็มากยิง่ขึน้ โดยรายละเอยีด

มีดังต่อไปนี้

				    (1)	 มีอาคารที่ท�ำการและสถานที่เก็บวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในพื้นที่ ท�ำให้

สามารถจัดเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการฝนหลวงได้รวดเร็วและตลอดทั้งปี

				    (2)	 มีหัวหน้าหน่วยงานและบุคลากรประจ�ำศูนย์ ท�ำให้การติดต่อ 

ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่มีความคล่องตัว รวมทั้งเกษตรกรหรือประชาชนทั่วไปสามารถ

เข้าถึงการขอรับบริการได้สะดวกและรวดเร็ว

				    (3)	 มกีารวางเครอืข่ายการสือ่สารและตดิตามข้อมูลต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

ท�ำให้การวางแผนปฏบิตักิารฝนหลวงช่วยเหลอืประชาชนด�ำเนนิการได้รวดเรว็ ทนัเหตกุารณ์ และเหมาะสม

กับสภาพปัญหา
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				    (4)	 บคุลากร โดยเฉพาะนักวชิาการท่ีมีหน้าท่ีวางแผนปฏบิตักิารฝนหลวง 

จะมคีวามคุน้เคยกบัภมูปิระเทศ ภมิูอากาศ และสภาพปัญหาในพ้ืนทีท่ีร่บัผดิชอบท�ำให้สามารถวางแผน

ได้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

				    (5)	 ในแต ่ละศูนย ์ปฏิบัติการฝนหลวงประจ�ำภาคจะมีการจัดตั้ง 

หน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว 2 หน่วย เพื่อหมุนเวียนไปต้ังฐานในพื้นท่ีจังหวัดต่างๆ ท่ีอยู่ใน

ความรับผิดชอบ ทั้งนี้เพื่อท�ำฝนหลวงช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่ร้องขอฝน

			   2)	 จัดท�ำแผนปฏิบัติการประจ�ำปีของแต่ละศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง

				    เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้งและความต้องการใช้น�้ำของประชาชน 

ในภูมิภาคเดียวกันมีความคล้ายคลึงกันในแต่ละปีท�ำให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงแต่ละศูนย์สามารถ

วางแผนปฏิบัติการฝนหลวงในรอบปีได้อย่างเหมาะสม โดยเป็นแผนปฏิบัติการเชิงรุกในการป้องกัน 

ภยัแล้งก่อนทีจ่ะเกดิปัญหา โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนร้องขอ ซึง่แผนปฏบิตักิารดงักล่าวจะแบ่งออกเป็น 

3 ระยะ ดังต่อไปนี้

				    (1)	 แผนปฏิบัติการฝนหลวงในช่วงฤดูแล้ง 

					     ต้นเดือนมีนาคม ถึง กลางเดือนพฤษภาคม

				    (2)	 แผนปฏิบัติการฝนหลวงในช่วงฤดูฝน 

					     กลางเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม

				    (3)	 แผนปฏิบัติการฝนหลวงเติมน�้ำให้เขื่อน 

					     ต้นเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม

			   3)	 จัดตั้งสถานีตรวจอากาศฝนหลวงประจ�ำภาค

				    สถานีตรวจอากาศฝนหลวง มีหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูลให้ศูนย์ปฏิบัติการ 

ฝนหลวงเกี่ยวกับสภาพอากาศ และผลจากการติดตามกลุ่มฝนท่ีตกในพื้นท่ีรับผิดชอบของแต่ละวัน  

โดยมีการตรวจวัดข้อมูลอุตุนิยมวิทยาของชั้นบรรยากาศ และการแจ้งต�ำแหน่งของกลุ่มฝนที่ตรวจด้วย

เรดาห์อตุนิุยมวทิยา ซึง่ข้อมลูดงักล่าวจะถกูส่งผ่านระบบสือ่สารข้อมูลและคอมพวิเตอร์ทีม่คีวามรวดเรว็ 

ท�ำให้การวางแผนปฏบิตักิารฝนหลวงเพือ่ให้มฝีนตกในพืน้ทีเ่ป้าหมายท่ีก�ำหนดในแต่ละวนัมีความรวดเรว็

และแม่นย�ำมากยิ่งขึ้น
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			   4)	 เพิม่ช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้าถงึหน่วยงานเพือ่ขอรบับรกิารฝนหลวง

				    มีการจัดตั้งหน่วยรับเรื่องร้องทุกข์ประจ�ำศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง เพื่อให้

ประชาชนตดิต่อขอฝนหลวงได้โดยตรงและรวดเร็ว นอกจากน้ียงัเพิม่ช่องทางอ่ืนๆ ในการร้องขอฝนหลวง 

เช่น ร้องขอผ่านอาสาสมัครฝนหลวงประจ�ำต�ำบล อ�ำเภอ หรือจังหวัด ร้องขอผ่านทางส�ำนักงานเกษตร

และสหกรณ์จังหวัด ร้องขอผ่านผู ้ว่าราชการ

จังหวัด ร้องขอไปยังศูนย์รับเรื่องร้องเรียนของ

รัฐบาล กระทรวง หรือกรมฝนหลวงและการบิน

เกษตรทัง้โดยการท�ำหนงัสอืถึงอธบิด ีและการร้องขอ

ผ่านระบบเว็บไซด์ของกรมฝนหลวงและการบิน

เกษตร นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถแจ้ง 

ทางโทรศัพท์กับผู ้อ�ำนวยการศูนย์ปฏิบัติการ 

ฝนหลวงได้โดยตรง ท้ังน้ีแนวทางปฏิบัติของ 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตรหลังจากที่ประชาชนได้ร้องขอฝนหลวง น้ัน กรมฝนหลวงและการบิน

เกษตรมีระเบียบปฏิบัติว่าจะต้องแจ้งตอบรับและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องขอฝนหลวงทราบภายใน 

3 วันท�ำการ นับจากวันที่รับทราบการร้องขอฝนหลวงจากประชาชน

			   5)	 สร้างเครือข่ายอาสาสมัครฝนหลวง

				    เครือข่ายอาสาสมัครฝนหลวง เป็นตัวแทนของเกษตรกรในระดับต�ำบล 

อ�ำเภอ และจงัหวัด โดยมหีน้าทีเ่ป็นสือ่กลางแลกเปลีย่นข่าวสารระหว่างศนูย์ปฏบิติัการฝนหลวงประจ�ำภาค 

หน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคล่ือนที่เร็ว และประชาชน และยังมีหน้าที่รายงานสภาพการเพาะปลูกและ

ความต้องการน�้ำในพื้นที่ รวมถึงรายงานสภาพเมฆและการตกของฝนในพื้นที่ ตลอดจนกระจายข้อมูล

ข่าวสารการท�ำฝนหลวงของศูนย์ปฏบิตักิารฝนหลวงประจ�ำภาค หรือหน่วยปฏบิติัการฝนหลวงเคลือ่นท่ีเร็ว 

ไปยังประชาชนและเกษตรกร 

		  4.2.4.3	 ปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการภยัแล้งของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตร

			   การศึกษาถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมฝนหลวง 

และการบินเกษตร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาในเชิงกฎหมาย และ

ปัญหาในการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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			   1)	 ปัญหาเชิงนโยบาย

				    ส�ำหรับปัญหาในเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของ 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตร นั้น มีดังนี้

				    (1)	 ตามทีร่ฐับาลได้มีนโยบายปรบัขนาดก�ำลงัคนภาครฐั ในช่วง พ.ศ. 2549 

- 2551 โดยมแีนวคดิว่า “ทรพัยากรบคุคล” ในระบบราชการทีม่จี�ำนวนมากจะส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่าย

ด้านบุคคลภาครัฐและเป็นภาระด้านงบประมาณ ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน 

ของประเทศ โดยในการบริหารประเทศภาครัฐจะต้องมีก�ำลังคนในขนาดและคุณภาพที่เหมาะสม และ

ใช้ก�ำลังคนอย่างคุ้มค่า ประหยดั เตม็ศกัยภาพ ดงันัน้ จงึมกีลยทุธ์ในการปรบัขนาดก�ำลงัคนภาครัฐทีเ่ป็น

ระบบ และครอบคลุมทุกมิติในเชิงลึกอย่างชัดเจน โดยสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และสอดคล้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลแนวใหม่

ที่ยึดหลักสมรรถนะ (Competency Based) หลักผลงาน (Performance Based) และหลักคุณธรรม 

(Merit Based) เพื่อใช้คนให้น้อยลง แต่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน (ส�ำนักงานข้าราชการพลเรือน, 2558)  

จากนโยบายดงักล่าวของรฐับาลได้ส่งผลกระทบต่อการสร้างบคุลากรรุน่ใหม่ของกรมฝนหลวงและการบนิ

เกษตร กล่าวคอื เมือ่รฐับาลในอดีตมนีโยบายปรับลดจ�ำนวนข้าราชการ ท�ำให้ในระหว่างนัน้กรมฝนหลวง

และการบนิเกษตรได้รับการจัดสรรต�ำแหน่งบุคลากรใหม่ในจ�ำนวนน้อยมาก อตัราการสร้างบคุลากรรุน่ใหม่

จึงมีน้อยตามไปด้วย ซึ่งปัญหานี้ได้ส่งผลกระทบในปัจจุบันเมื่อบุคลากรของกรมฝนหลวงและการบิน

เกษตรเริ่มเกษียณอายุท�ำให้เกิดปัญหาองค์กรไม่สามารถทดแทนบุคลากรใหม่ท่ีมีศักยภาพทัดเทียมกับ

บุคลากรเดิมได้ทัน ส่วนนี้ส่งผลกระทบให้การด�ำเนินงานในปัจจุบันเป็นอย่างมาก

				    (2)	 โดยปกติกรมฝนหลวงและการบินเกษตรจะมีก�ำหนดการเก่ียวกับ 

ช่วงเวลาในการท�ำฝนหลวงที่แน่นอน โดยมีการก�ำหนดเป็นแผนปฏิบัติการใน 3 ระยะ ดังรายละเอียด 

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยในช่วงเวลาที่นอกเหนือจากที่ได้ก�ำหนดไว้จะไม่มีการท�ำฝนหลวงด้วยสาเหตุ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการท�ำฝนหลวง โดยเฉพาะความชื้นไม่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม กลับมีหลายครั้ง

ทีร่ฐับาลขอให้มีการท�ำฝนหลวงในช่วงเวลาทีไ่ม่ได้ก�ำหนดไว้ เน่ืองจากการเกดิปัญหาเกีย่วกบัภยัธรรมชาติ

ต่างๆ เช่น ปัญหาไฟป่า และหมอกควัน ซึ่งการท�ำฝนหลวงในลักษณะดังกล่าวมีโอกาสสูงที่จะไม่ประสบ

ความส�ำเร็จในการก่อให้เกิดฝน และท�ำให้เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ
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			   2)	 ปัญหาเชิงกฎหมาย

				    กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ไม่ได้ประสบปัญหาเชิงกฎหมายท่ี 

ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานเพื่อจัดการภัยแล้งอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นไปได้ว่า การด�ำเนินงานของ 

กรมฝนหลวงและการบินเกษตรในปัจจุบันเป็นไปตามแผนงานที่ได้ก�ำหนดไว้ในแต่ละปี รวมทั้งเป็นการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเม่ือเกิดภยัตามค�ำสัง่ของรฐับาล อุปสรรคทางกฎหมายต่อการด�ำเนนิงานจงึไม่เกดิขึน้

ในสถานการณ์ปัจจบัุน แต่อย่างไรก็ตาม เมือ่พจิารณาในส่วนของกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง พบว่า ส่วนใหญ่

เป็นระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบินเป็นหลัก แต่ในส่วนของการบริหารจัดการน�้ำในบรรยากาศกลับไม่ได้

มกีารก�ำหนดขอบเขตของอ�ำนาจหน้าทีก่รมฝนหลวงและการบนิเกษตรทีช่ดัเจน ซึง่ในส่วนนีอ้าจกลายเป็น

อุปสรรคต่อการด�ำเนินงานในอนาคตได้

			   3)	 ปัญหาในการบริหารจัดการ

				    ปัจจบัุนกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรมหีน่วยปฏบิติัฝนหลวงเคลือ่นท่ีเรว็ 

จ�ำนวน 10 หน่วย ซึง่ไม่เพยีงพอต่อการปฏบิตักิารฝนหลวงเพือ่ช่วยเหลอืประชาชนและเกษตรกรทีป่ระสบ

ปัญหาภัยแล้งครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ ประกอบกับพื้นที่ประสบปัญหาภัยแล้งมีความรุนแรง และ 

แผ่ขยายออกไปในหลายพื้นที่ ดังนั้น กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจึงมีความพยายามที่จะเพิ่ม 

หน่วยปฏบิตักิารฝนหลวงเคลือ่นทีเ่รว็ให้เพยีงพอกบัความต้องการ แต่ประสบปัญหาเกีย่วกบัการขาดแคลน

นักบิน และนักวิทยาศาสตร์ฝนหลวง รวมทั้งงบประมาณในการเพิ่มจ�ำนวนเครื่องบิน และงบประมาณ

ในการด�ำเนินการ

	 4.2.5	 กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

		  กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล เป็นหน่วยงานสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

มี 3 ภารกิจส�ำคัญ คือ (1) การเสนอแนะนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ ก�ำหนดมาตรฐานและจัดท�ำ

แผนบรหิารการจดัการทรพัยากรน�ำ้บาดาลแบบบรูณาการเป็นเขตน�ำ้บาดาล/แอ่งน�ำ้บาดาลทัว่ประเทศ 

(2) ส�ำรวจประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษ์ฟื้นฟู ควบคุมดูแล ส่งเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำบาดาลอย่างยั่งยืนโดยประชาชนมีส่วนร่วม (3) พัฒนาองค์กร บุคลากร 

และถ่ายทอดเทคโนโลยด้ีานทรัพยากรน�ำ้บาดาลเพือ่การจดัการทีเ่ป็นเอกภาพและยัง่ยนื (กรมทรพัยากร

น�้ำบาดาล, 2558)
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	 	 4.2.5.1	 นโยบายของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและจัดการ

ปัญหาภัยแล้ง

			   กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลมีนโยบายเร่งด่วนในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยแล้งทั่วประเทศในช่วง พ.ศ. 2557/2558 โดยมีการก�ำหนดเป็น 4 มาตรการ ดังนี้

		  	 มาตรการที่ 1	 เร่งรดัการด�ำเนนิงานในโครงการ 3 โครงการหลกัของกรมทรพัยากร 

น�ำ้บาดาลเพือ่แก้ไขปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในพืน้ท่ีประสบภยัแล้ง ซ่ึงได้แก่ โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาล

เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อสนับสนุนน�้ำด่ืม

สะอาดให้กับโรงเรยีนท่ัวประเทศ และโครงการพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตรในพืน้ทีป่ระสบภยัแล้ง 

โดยแบ่งการด�ำเนินงานเป็น 2 ระยะ คือ ระยะแรกจะเร่งด�ำเนินการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน�้ำในพื้นที่ 

ที่คาดว่าจะประสบภัยแล้ง 31 จังหวัด จ�ำนวน 1,321 หมู่บ้าน ให้แล้วเสร็จก่อน ส่วนระยะที่สอง จะเร่ง

ด�ำเนินการในพื้นที่อื่นๆ อีก 1,347 หมู่บ้าน เพื่อให้ครบตามเป้าหมายทั้งสิ้น 2,668 หมู่บ้าน ทั้งนี้  

เม่ือด�ำเนินการแล้วเสรจ็จะสามารถให้บรกิารประชาชนได้กว่า 500,000 คน คดิเป็นปรมิาณน�ำ้ประมาณ 

50 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

			   มาตรการที่ 2	ด�ำเนินการพัฒนาน�้ำบาดาลพื้นที่ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมาย

รวม 2,668 หมู่บ้าน ซึ่งมีผลด�ำเนินการดังนี้

			   -	 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภค

บริโภค ส�ำหรับการด�ำเนินโครงการนี้ คาดว่าหากแล้วเสร็จจะสามารถน�ำน�้ำบาดาลมาใช้ประโยชน์ได้ใน

ปริมาณ 65,568 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะมีจ�ำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 136,600 ครัวเรือน มีพื้นที่

เป้าหมายในการด�ำเนินงาน 683 หมู่บ้าน

			   -	 โครงการพัฒนาแหล่งน�ำ้บาดาลเพื่อสนับสนุนน�้ำดื่มสะอาดให้กับโรงเรียน

ทัว่ประเทศ เป็นโครงการทีค่าดว่าหากด�ำเนนิการเป็นทีเ่รียบร้อยแล้ว จะสามารถน�ำน�ำ้บาดาลมาใช้ประโยชน์

ได้ในปริมาณ 67,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะมีจ�ำนวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 140,000 ครัวเรือน 

มีพื้นที่เป้าหมายในการด�ำเนินงาน 700 หมู่บ้าน

			   -	 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีประสบภัยแล้ง  

เป็นโครงการที่คาดว่าหากด�ำเนินการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะสามารถน�ำน�้ำบาดาลมาใช้ประโยชน์ได ้

ในปริมาณ 106,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน จะมีจ�ำนวนครัวเรือนท่ีได้รับประโยชน์ 12,610 ครัวเรือน  

มีพื้นที่เป้าหมายในการด�ำเนินงาน 1,285 หมู่บ้าน
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			   มาตรการท่ี 3	การด�ำเนินโครงการ “ราษฎร์ รัฐ ร่วมใจ ช่วยภัยแล้ง”  

ปี 2557/2558 ซึ่งมีหน่วยงานที่ร่วมด�ำเนินการ 5 หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพบก การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

การประปาส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) และกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล โดยจะท�ำการเปิด

จุดจ่ายน�้ำถาวรทั่วประเทศ 87 แห่ง ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาปัญหาขาดแคลนน�้ำให้กับประชาชน

		  	 มาตรการท่ี 4	การด�ำเนินโครงการบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชน 

นอกแผนงบประมาณ โดยกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลได้มีการเปลี่ยนแผนงบประมาณประจ�ำปี โดยได้

ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณ ประจ�ำปี พ.ศ. 2558 เพิม่เตมิ จ�ำนวน 1,576 ล้านบาท เพือ่ใช้การด�ำเนนิ

โครงการบรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนใน 5 โครงการ ดังนี้

			   -	 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำอุปโภค

บรโิภค ซึง่มพีืน้ทีใ่นการด�ำเนินโครงการ 892 แห่ง ใช้งบประมาณเพือ่ด�ำเนนิโครงการเฉล่ีย 713.60 ล้านบาท 

คาดว่าเม่ือด�ำเนินโครงการแล้วเสรจ็ประชาชนจะสามารถใช้ประโยชน์น�ำ้บาดาลได้ 85,632 ลกูบาศก์เมตร

ต่อวัน จะมีประชาชนที่ได้ประโยชน์ประมาณ 178,400 ครัวเรือน

			   -	 โครงการจดัหาแหล่งน�ำ้บาดาลทีม่คีณุภาพเพือ่ใช้ในการบรรเทาและแก้ไข

ปัญหาความขาดแคลนน�ำ้ของประชาชนในพืน้ทีแ่ล้งซ�ำ้ซากและมีปัญหาคณุภาพน�ำ้เคม็ในภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื มพีืน้ทีด่�ำเนินโครงการจ�ำนวน 15 แห่ง ใช้งบประมาณเพือ่ด�ำเนนิโครงการเฉลีย่ 291.01 ล้านบาท 

คาดว่าเม่ือด�ำเนินโครงการแล้วเสรจ็ประชาชนจะสามารถใช้ประโยชน์น�ำ้บาดาลได้ 12,000 ลกูบาศก์เมตร

ต่อวัน จะมีประชาชนที่ได้ประโยชน์ประมาณ 15,000 ครัวเรือน

			   -	 โครงการศกึษาส�ำรวจและจดัท�ำแผนทีน่�ำ้บาดาลขัน้รายละเอยีดมาตราส่วน 

1: 50,000 ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่าง โดยมจี�ำนวน 87 ระวาง ใช้งบประมาณเพือ่ด�ำเนนิ

โครงการเฉล่ีย 242.06 ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อด�ำเนินงาน 

แล้วเสร็จ คาดว่าจะสามารถแสดงศักยภาพแหล่งน�้ำบาดาล

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการด�ำเนินโครงการน้ี 

จะครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของ 9 จังหวัด ได้แก่ เพชรบูรณ์ 

นครราชสีมา บุรีรัมย์ ลพบุรี สระบุรี ปราจีนบุรี สุรินทร์ 

ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ซึ่งจะใช้เป็นฐานข้อมูลส�ำคัญ

ส�ำหรับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการน�้ำบาดาล ในพื้นที่และวางแผน

แก้ไขปัญหาภัยแล้งในอนาคต 
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			   -	 โครงการส�ำรวจและศึกษาค่าพื้นฐานโลหะหนักในน�้ำบาดาลในพื้นที ่

ภาคกลางและตะวันออก โดยพื้นที่ในการด�ำเนินโครงการ 28 แห่ง ใช้งบประมาณเพื่อด�ำเนินโครงการ

เฉลี่ย 314.52 ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อด�ำเนินงานแล้วเสร็จ คาดว่ากรมทรัพยากรน�้ำบาดาลจะมีแนวทาง 

การบริหารจัดการน�้ำบาดาล และแผนงานด้านสิ่งแวดล้อมที่พร้อมด�ำเนินการเพื่ออนุรักษ์คุณภาพ 

น�้ำบาดาล ครอบคลุมพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวันออก จ�ำนวน 28 จังหวัด 

			   -	 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน�้ำบาดาลเพื่อสนับสนุน 

การตดัสนิใจใช้งบประมาณเพือ่ด�ำเนนิโครงการเฉล่ีย 15 ล้านบาท เม่ือด�ำเนนิการแล้วเสรจ็คาดว่า ระบบ

สารสนเทศดังกล่าว จะสามารถพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระบบคลังข้อมูลน�้ำแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 	 4.2.5.2	 แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้งของ 

กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

			   กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล มีแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ

ปัญหาภัยแล้ง ผ่าน 2 โครงการหลัก คือ (1) โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภค

บริโภค และ (2) โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 โครงการบรรเทาปัญหาขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

				    ส�ำหรับโครงการในการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภค

บริโภคของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล นั้น เป็นการน�ำน�้ำใต้ดินหรือน�้ำบาดาลซึ่งนับเป็นแหล่งน�้ำส�ำรอง 

มาใช้ประโยชน์เพื่อบรรเทาปัญหาในกรณีที่น�้ำผิวดินมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  

โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดปัญหาความแห้งแล้ง โดยกรมทรัพยากรน�้ำดาล (2558) ได้กล่าวถึงจุดเด่นของ

น�้ำบาดาลไว้ดังนี้

				    (1)	 น�้ำบาดาลสามารถหาได้ทุกพื้นที่แม้แต่พื้นที่ไม่มีแหล่งน�้ำผิวดิน

				    (2)	 แหล่งน�ำ้บาดาล น้ัน มคีวามเชือ่ถอืได้ว่าจะไม่มวีนัหมดไปจากอทุกวัฏจกัร 

(Realizable resources)

				    (3)	 การพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่ใช้ประโยชน์ จะไม่ก่อให้เกดิการสญูเสยี

พื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากการก่อสร้างบ่อบาดาลแต่ละบ่อใช้พื้นที่ เพียง 1 ตารางเมตรเท่านั้น

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทย162   



				    (4)	 คณุภาพ และอุณหภูมขิองน�ำ้บาดาล ค่อนข้างคงท่ี รวมถึงคณุภาพน�ำ้

อยู่ในเกณฑ์ที่ดี ไม่จ�ำเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพน�้ำมาก

				    (5)	 หากมีการส�ำรวจ ออกแบบก่อสร้างบ่อบาดาลทีถ่กูต้องตามหลกัวชิาการ 

โอกาสท่ีน�ำ้บาดาลจะเกิดการปนเป้ือนจากมลภาวะภายนอกค่อนข้างน้อย หรอือาจจะกล่าวได้ว่าแทบไม่มี

การปนเปื้อนเลย 

				    ดงันัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค

ให้กับประชาชน โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลจึงมีนโยบายท่ีจะจัดหาแหล่งน�้ำ  

โดยการก่อสร้างบ่อน�ำ้บาดาล หรอืประปาบาดาลทีม่คีณุภาพตามหลกัวชิาการออกแบบระบบส่งน�ำ้ และ

ส่วนปรบัปรงุคณุภาพน�ำ้ (ในกรณีทีจ่�ำเป็นต้องม)ี ให้ชมุชนทีข่าดแคลนแหล่งน�ำ้ โดยเฉพาะหมูบ้่านทีไ่ม่มี

น�้ำประปา หรือไม่มีแหล่งน�้ำผิวดิน หรือแหล่งน�้ำผิวดินแห้งในฤดูแล้ง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม 

ในการด�ำเนนิงาน ทัง้ในแง่ของการก่อสร้างทีค่�ำนงึถงึความต้องการของประชาชนเป็นหลกั การจัดฝึกอบรม

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการบ�ำรุงรักษาบ่อบาดาล และระบบส่งน�้ำทั้งระบบให้กับประชาชนในพื้นที่ ทั้งน้ี  

กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลมีเป้าหมายด�ำเนินการในโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหา 

การขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภค 1,836 แห่งท่ัวประเทศ ซ่ึงจะต้องใช้งบประมาณ 1,468 ล้านบาท 

โดยงบประมาณจะน�ำไปใช้ในการจัดหาแหล่งน�ำ้บาดาลพร้อมทัง้ก่อสร้างระบบประปาบาดาล และระบบ

กระจายน�ำ้ให้แก่หมู่บ้านท่ีไม่มีระบบประปา ซึง่ส่วนนีจ้ะช่วยให้ประชาชนมนี�ำ้อปุโภคบรโิภคอย่างเพียงพอ

ตลอดฤดูแล้ง

			   2)	 โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร

				    ส�ำหรบัโครงการพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตร นัน้ เกดิขึน้จากการที่

ประเทศไทยมีพื้นที่การเกษตรนอกเขตชลประทานมากถึง 95 ล้านไร่ ซึ่งในพื้นท่ีดังกล่าวเกษตรกร 

ได้พึง่พาน�ำ้ฝนเป็นหลกั ท�ำให้ผลผลติทางการเกษตรของเกษตรกรมีความเสีย่งต่อความเสยีหายท่ีจะเกดิขึน้ 

เนือ่งจากความไม่แน่นอนของน�ำ้ฝน เพือ่จดัการกบัปัญหาความไม่ม่ันคงของปรมิาณน�ำ้ฝน กรมทรพัยากร

น�้ำบาดาลจึงได้ศึกษาและส�ำรวจ พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณน�้ำที่เกิดจากฝนโดยเฉลี่ยประมาณ 

730,000 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ในจ�ำนวนนี้ได้ไหลซึมสู่ใต้ดินกลายเป็นน�้ำบาดาลประมาณ 100,000 

ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี โดยในปัจจบุนัศกัยภาพของน�ำ้บาดาลทีก่กัเกบ็อยูใ่ต้ดนิของประเทศไทยมีประมาณ 

1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีปริมาณมากกว่าแหล่งน�้ำผิวดินถึง 24 เท่า และในแต่ละปียังมีการ

ปริมาณการไหลลงไปเติมอีกประมาณ 100,000 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ตาม ในการน�ำน�้ำบาดาล
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มาใช้ประโยชน์ทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตรเพียงประมาณ 15,000 ล้านลูกบาศก์เมตร

เท่าน้ัน ดังน้ันจึงยังคงมีน�้ำบาดาลที่เหลือใช้และมีศักยภาพอีกมากที่จะน�ำมาใช้เพื่อแก้ปัญหาเรื่องน�้ำ  

ทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่อการเกษตร โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและดุลยภาพของ 

น�้ำบาดาล (กรมทรัพยากรน�้ำดาล, 2558) 

				    จากศักยภาพของน�้ำบาดาลที่กล่าวมาข้างต้น กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล  

จงึได้มกีารด�ำเนนิโครงการน�ำ้บาดาลเพือ่การเกษตร เพ่ือลดความเส่ียงของการท่ีผลผลิตเสยีหายเน่ืองจาก

การขาดแคลนน�้ำ หรือความแห้งแล้ง โดยการท�ำให้น�้ำบาดาลกลายเป็นแหล่งน�้ำต้นทุนร่วมกับน�้ำผิวดิน 

กล่าวคอื ในฤดฝูนซ่ึงมนี�ำ้บรบิรูณ์ เกษตรกรสามารถใช้น�ำ้จากแหล่งน�ำ้ผวิดนิเพือ่การเพาะปลกูตามปกต ิ

แต่เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้ง หรือเมื่อเกิดปัญหาฝนทิ้งช่วง เกษตรกรสามารถพึ่งพาน�้ำบาดาลเพื่อใช้ในการ 

ท�ำเกษตรได้ อนึ่ง โครงการน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตรนี้ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลให้ความส�ำคัญกับพื้นที่

นอกเขตชลประทานก่อนพื้นที่ในเขตชลประทาน 

				    ส�ำหรับประโยชน์ของโครงการน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตร มีดังต่อไปนี้

				    (1)	 เกษตรกรจะมีน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง หรือเมื่อเกิดภาวะ 

					     ฝนทิ้งช่วง

				    (2)	 เมื่อเกษตรกรมีน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรจะท�ำให้มีรายได้ ซึ่งจะส่งผลต่อ 

					     คุณภาพชีวิตของเกษตรกรต่อไป

				    (3)	 ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ และเกษตรกร

				    (4)	 สามารถต่อยอดระบบกระจายน�ำ้เพ่ือน�ำไปสูค่วามมัน่คงทางการเกษตร

				    ทั้งนี้ ส�ำหรับรูปแบบของการด�ำเนินงานในโครงพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาล 

เพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอุปโภคและการเกษตร นัน้ กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลมแีนวทาง

การด�ำเนินงานใน 7 ขั้นตอน ดังนี้
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				    (1)	 รวบรวมข้อมลูเพือ่คดัเลอืกหมูบ้่านทีไ่ม่มแีหล่งน�ำ้ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการเพื่อจัดหาน�้ำให้เพียงพอต่อความต้องการพื้นฐานของประชาชนได้

				    (2)	 ส�ำรวจพืน้ท่ีจรงิ เพือ่หาข้อมลูเพิม่เตมิด้านธรณวีทิยา ข้อมลูบ่อน�ำ้บาดาล 

ระดับน�้ำบาดาลและคุณภาพน�้ำบาดาล พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่

				    (3)	 ท�ำการส�ำรวจทางธรณีฟิสิกส์ ตามขั้นตอนทางวิชาการเพื่อก�ำหนด

ต�ำแหน่งเจาะบ่อน�้ำบาดาล 

				    (4)	 เจาะบ่อน�้ำบาดาล พร้อมทั้งวิเคราะห์ชั้นดินและหิน

				    (5)	 สบูทดสอบปรมิาณน�ำ้ เพ่ือออกแบบระบบให้เหมาะสมในแต่ละพืน้ที่

				    (6)	 ติดตั้งระบบน�้ำบาดาลตามรูปแบบที่ก�ำหนด

				    (7)	 ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละการบ�ำรงุรกัษาระบบน�ำ้บาดาลแก่เจ้าหน้าที่

และเกษตรกรเพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลระบบน�้ำบาดาล
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		  4.2.5.3	 ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

			   การศึกษาถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการภัยแล้งของกรมทรัพยากร 

น�้ำบาดาล นั้น แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาในเชิงกฎหมาย และ

ปัญหาในการบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

			   1)	 ปัญหาเชิงนโยบาย

				    ตามปกติกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลได้มีการก�ำหนดแผนการด�ำเนินงาน 

ในแต่ละปีไว้ และจะด�ำเนนิโครงการตามแผนทีไ่ด้วางไว้ โดยเฉพาะในการขดุเจาะบ่อน�ำ้บาดาลทีจ่ะต้อง

มีการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านธรณีฟิสิกส์ การวิเคราะห์ชั้นหินและดิน เครื่องจักร อุปกรณ์ และ 

งบประมาณ เป็นต้น โดยการให้ได้มาซึง่ปัจจัยเหล่านี ้กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลจะต้องใช้เวลาในการศกึษา 

รวมทั้งจะต้องก�ำหนดแผนการด�ำเนินงานไว้อย่างเป็นระบบ และเป็นขั้นตอน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า 

ในบางปีทีเ่กิดภาวะแห้งแล้งฉุกเฉินมีระดับความรุนแรงที่เกินกว่ารัฐบาลได้คาดการณ์ไว้ รัฐบาลจึงได้เร่ง

บรรเทาปัญหาให้กับประชาชน โดยเร่งรัดการท�ำงานของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลจนเกินศักยภาพที่จะ

สามารถควบคมุประสิทธภิาพของการด�ำเนนิงานได้ เช่น การให้กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลขดุเจาะบ่อบาดาล

เพิม่เตมิจากทีก่�ำหนดไว้ในแผนการด�ำเนนิงานประจ�ำปีโดยจ�ำกัดระยะเวลาให้ท�ำงานอย่างเร่งด่วน ท�ำให้

หลายคร้ังการขุดเจาะน�ำ้บาดาลไม่ประสบความส�ำเร็จทั้งในแง่ของคุณภาพน�้ำ และการขุดเจอแหล่งน�้ำ 

เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่อย่างเพียงพอ เป็นต้น

			   2)	 ปัญหาเชิงกฎหมาย

				    สืบเนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก�ำหนดให้กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 

ถ่ายโอน 5 ภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ (1) งานอนุญาตเจาะน�้ำบาดาล และงานอนุญาต

ใช้น�ำ้บาดาล (2) งานเรยีกเกบ็ค่าใช้น�ำ้บาดาล (3) งานเจาะน�ำ้บาดาลสาธารณะ (เพือ่กิจการของท้องถิน่เอง) 

(4) งานซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำแบบบ่อลึก และ (5) งานพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำบาดาล นั้น ได้เกิดปัญหาขึ้น 

คอื ในการด�ำเนนิงานเพือ่บรรลภุารกจิงานอนญุาตเจาะน�ำ้บาดาล และงานอนญุาตใช้น�ำ้บาดาล งานเรยีกเกบ็

ค่าใช้น�้ำบาดาล และงานเจาะน�้ำบาดาลสาธารณะ จะต้องใช้การส�ำรวจแหล่งน�้ำทางธรณีวิทยาซึ่งเป็น 

กระบวนการส�ำคัญในการน�ำน�้ำบาดาลมาใช้ประโยชน์ ซึ่งในส่วนนี้บุคลากรที่ด�ำเนินงานจะต้องมี 
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ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะด้านธรณีวิทยา และด้านธรณีฟิสิกส์ ประกอบกับการด�ำเนินงาน

ดังกล่าวจะต้องมีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งบุคลากรที่ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวจะต้องมี

ความเชี่ยวชาญสูง จากคุณลักษณะข้างต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่สามารถสร้างบุคลากรที่มี

ศักยภาพเพียงพอต่อการรองรับภารกิจเก่ียวกับงานเจาะน�้ำบาดาลได้ ท�ำให้การด�ำเนินงานเกี่ยวกับ 

น�้ำบาดาลในหลายครั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของหลักการที่ถูกต้องตาม 

หลักวิชาการ ทั้งนี้ ในการขุดเจาะน�้ำบาดาลนั้น หากไม่มีการวางแผนและการศึกษาทางธรณีวิทยาแล้ว

มีความเสี่ยงเป็นอย่างมากที่จะก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา เช่น การเกิดปัญหาแผ่นดินทรุด 

เป็นต้น

			   3)	 ปัญหาในการบริหารจัดการ

			   	 ส�ำหรบัปัญหาส�ำคญัในการบรหิารจัดการภยัแล้งของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล 

คือ อุปกรณ์อ�ำนวยประโยชน์ในการขุดเจาะน�้ำบาดาล เช่น รถเจาะ และเครื่องจักรในการขุดเจาะ มีอายุ

การใช้งานนานและเก่าจนท�ำให้ประสทิธภิาพในการท�ำงานลดลงมาก แต่เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ

ท่ีจะซื้ออุปกรณ์ใหม่ทดแทน กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลจึงมีความจ�ำเป็นต้องใช้อุปกรณ์เหล่านั้นในการ

ด�ำเนินงานอยู่ ซึ่งท�ำให้ไม่สามารถควบคุมให้การขุดเจาะน�้ำบาดาลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ และ 

เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวกรมทรัพยากรน�้ำบาดาลได้ของบประมาณจากรัฐเพื่อซื้ออุปกรณ์ชุดใหม่ทดแทน 

แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อการน้ีเพียงบางส่วนเท่านั้น ท�ำให้กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 

มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะทดแทนอุปกรณ์ชุดเก่าได้ทั้งหมด ซึ่งท�ำให้ในการด�ำเนินงานขุดเจาะ 

น�้ำบาดาลมีความเสี่ยงที่จะไม่บรรลุตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้เน่ืองจากอุปกรณ์ในการด�ำเนินงาน 

มีศักยภาพไม่พียงพอ
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5
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ

บทที่
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ารศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ 

2 ประการ คอื (1) ศกึษาผลกระทบจากการเกดิภยัแล้งต่อประชาชนในประเทศไทย 

และ (2) ศึกษาแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การจัดการกับภัยแล้ง ส�ำหรับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาครั้งนี้ คือ 

รัฐบาลสามารถน�ำผลการศึกษาไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลเพื่อก�ำหนดแนวทางในการบริหารจัดการ

ปัญหาภัยแล้งได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน โดยการศึกษาคร้ังนี้จะเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 ส่วน คือ  

(1) ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้ง โดยรวบรวมข้อมูลจากการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 

ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในประเทศไทยท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 โดยใช้

แบบสอบถามจ�ำนวน 600 ชุด และงานวิจัยนี้จะแบ่งพื้นทีใ่นการเก็บข้อมูลเป็น 6 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ 

ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก ซึง่จ�ำนวนตวัอย่างในแต่ละ

ภูมิภาคจะค�ำนวณตามสัดส่วนจ�ำนวนประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 และ  

(2) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้ง โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารกรมชลประทาน  

กรมทรพัยากรน�ำ้ กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ
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		  ทัง้นี ้ส�ำหรบัการวเิคราะห์ข้อมลูจะใช้การพรรณนาด้วยสถติคิวามถี ่และร้อยละ ในการศึกษา

สภาพปัญหาและปัจจัยทีก่่อให้เกิดภัยแล้งในประเทศไทย และผลกระทบจากการเกิดภยัแล้งต่อประชาชน

ในประเทศไทย ในส่วนของการศึกษาแนวทางในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการภัยแล้ง จะใช้การวิเคราะห์เกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและจัดการกับปัญหา

ภัยแล้ง แนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหา

เชิงกฎหมาย และปัญหาในการบริหารจัดการที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งของหน่วยงานไม่มี

ประสิทธิภาพ

5.1  สรุปผลการวิจัย

	 สรุปผลการวจิยัจากการศกึษาเรือ่ง การบรหิารจัดการปัญหาภัยแล้งของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 

2 ส่วน โดยส่วนแรกเป็นข้อมลูของประชาชนกลุ่มตวัอย่างท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการภยัแล้งของประเทศไทย 

และส่วนทีส่องเป็นข้อมลูของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจดัการภยัแล้งในประเทศไทย ซ่ึงสรปุได้

ดังต่อไปนี้

	 5.1.1	 ข้อมูลของประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้งของประเทศไทย

		  จากการศกึษา พบว่า ประชาชนกลุม่ตวัอย่างท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดการภยัแล้งของประเทศไทย 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ มสีถานภาพสมรส อายเุฉลีย่ 47.32 ปี ส�ำเร็จการศกึษาสงูสดุในระดับประถมศกึษา 

ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร มีจ�ำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยประมาณ 4 คน โดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็น

หวัหน้าครวัเรอืน มรีายได้เฉลีย่ประมาณ 10,128.51 บาท/เดอืน และมีรายได้ของครวัเรอืนเฉลีย่ประมาณ 

20,110.08 บาท/เดือน 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 171   



		  ในส่วนของรูปแบบการใช้น�้ำ พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการใช้น�้ำใน 2 รูปแบบ คือ การใช้น�้ำ

เพื่อการอุปโภคบริโภค และการใช้น�้ำเพื่อท�ำการเกษตรและประกอบอาชีพ โดยน�้ำประปา เป็นแหล่งน�้ำ

หลักในการอุปโภคบริโภค โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค 

เพียงพอตลอดทั้งปี ส่วนผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนหรือพื้นที่ที่มีน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคไม่เพียงพอหรือ 

มีสถานการณ์น�ำ้เพ่ือการอปุโภคบรโิภคไม่แน่นอน ได้จดัการกบัปัญหาโดยใช้สระ/บ่อน�ำ้สาธารณะประจ�ำ

หมู่บ้าน นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังใช้น�้ำเพื่อการเกษตรและการประกอบอาชีพ โดยมีน�้ำฝน 

เป็นแหล่งน�้ำหลักในการท�ำเกษตร 

		  ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตชลประทาน โดยในกรณีของผู้ที่พักอาศัย 

อยูใ่นเขตชลประทาน ส่วนใหญ่ใช้น�ำ้จากระบบชลประทานเพือ่ท�ำการเกษตร แต่ถงึอย่างนัน้น�ำ้ในระบบ

ชลประทานยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงใช้วิธีขุดหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติมเพ่ือจัดการกับปัญหาน�้ำ 

เพือ่ท�ำการเกษตรไม่เพยีงพอ นอกจากนียั้งมีกลุม่ตัวอย่างท่ีใช้น�ำ้ในระบบชลประทานเพือ่ประกอบอาชพี

อื่นนอกเหนือจากการท�ำการเกษตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการท�ำอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยกลุ่มตัวอย่าง

มีความคิดเห็นว่าความเพียงพอของน�้ำในระบบชลประทานต่อการประกอบอาชีพของตัวเองนั้น ไม่มี

ความแน่นอน บางปีเพยีงพอแต่บางปีกลบัไม่เพยีงพอ ดังน้ันจึงใช้วธิกีารส�ำรองน�ำ้ไว้ใช้ล่วงหน้าเพือ่จัดการ

กับปัญหาดังกล่าว

		  ส�ำหรับการได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน พ.ศ. 2557 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน

พื้นท่ีประสบภัยแล้ง แต่ไม่ทราบเก่ียวกับการประกาศให้พื้นที่อาศัยเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ

ภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้ง ทั้งนี้ ในแง่ของการประกาศพื้นท่ีเป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแล้งนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เข้าใจว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบล/อ�ำเภอ/

จังหวัด เป็นหน่วยงานที่ประกาศให้พื้นที่

อาศยัของตวัเองเป็นเขตให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิ กรณเีกดิภยัแล้ง 

อนึ่ง ในแง่ของการได้รับผลกระทบนั้น 

ส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งใน 

พ.ศ. 2557 โดยผลกระทบในภาพรวม 

มีความรนุแรงในระดบัปานกลาง และเมือ่

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสังคม 

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ภัยแล้งได้ 
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ก่อให้เกิดผลกระทบที่ระดับความรนุแรงปานกลางต่อกลุม่ตวัอยา่ง โดยด้านสงัคมปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

เพื่อการอุปโภคบริโภคเป็นผลกระทบที่มีความรุนแรงมากที่สุด ส่วนด้านเศรษฐกิจ ปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

ในการท�ำการเกษตรกรรมเป็นผลกระทบที่มีความรุนแรงมากที่สุด และด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาน�้ำใต้ดิน

ลดลง/ขดุหายากมากขึน้ เป็นผลกระทบทีร่นุแรงมากทีส่ดุ ทัง้นี ้กลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รบัความช่วยเหลอื

ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ส�ำหรับผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือส่วนใหญ่จะได้รับ

เป็นเงินช่วยเหลือ ในแง่ของการก่อสร้างหรือด�ำเนินการใดๆ เพื่อป้องกันและจัดการปัญหาภัยแล้ง 

ในบริเวณชุมชนที่พักอาศัย ส่วนใหญ่หน่วยงานภาครัฐไม่มีการด�ำเนินการใดๆ แต่ในกรณีของชุมชนท่ี

หน่วยงานภาครัฐมีการก่อสร้างหรือด�ำเนินเพื่อจัดการปัญหาภัยแล้งนั้น โดยมากจะเป็นการขุดลอกแหล่งน�้ำ

ให้มีศักยภาพในการเก็บน�้ำได้มากขึ้น

		  ด้านความพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลอืเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้งจากหน่วยงานภาครฐั 

กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างน้อยต่อการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้ง

ของหน่วยงานภาครฐัในภาพรวม โดยมคีวามพงึพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือเพือ่บรรเทาปัญหาภยัแล้ง

ของหน่วยงานภาครัฐก่อนการเกิดภัยแล้งมากที่สุด รองลงมา มีความพึงพอใจต่อการให้ความช่วยเหลือ

เพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐระหว่างท่ีเกิดภัย และมีความพึงพอใจต่อการให ้

ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาปัญหาภัยแล้งของหน่วยงานภาครัฐหลังเกิดภัย ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มคีวามคดิเหน็ว่าแนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบภยัแล้งของภาครฐัมคีวามเหมาะสม 

ส่วนผู้ที่เห็นว่าไม่เหมาะสมให้เหตุผลว่า การช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐไม่ครอบคลุมประชาชน 

ท่ีประสบภยัทัง้หมด นอกจากน้ีกลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า การให้ความช่วยเหลอืประชาชน

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งของภาครฐัยงัไม่เพียงพอต่อความเดือดร้อนของประชาชน แต่ถงึความช่วยเหลอื

จากภาครัฐไม่เพียงพอต่อความเดือดร้อนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ก็ไม่ได้มีการด�ำเนินการใดๆ ด้วยตัวเอง

เพือ่จดัการปัญหาภยัแล้งทีเ่กิดขึน้ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของกลุม่ตวัอย่างทีไ่ด้ด�ำเนินการเพือ่จดัการปัญหา

ภัยแล้งด้วยตัวเองส่วนใหญ่จะใช้วิธีขุดหาแหล่งน�้ำใหม่ เช่น ขุดบ่อบาดาล และสระ เป็นต้น

		  ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ปัญหาภัยแล้ง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี 

ส่วนร่วมในระดับน้อย โดยมีส่วนร่วมในด้านการได้รับการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและจัดการ

ปัญหาภัยแล้งในบรเิวณชมุชนจากเจ้าหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานท้องถิน่มากท่ีสดุ และมีส่วนร่วม

ด้านการได้ร่วมแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการป้องกัน และจัดการ

ปัญหาภัยแล้งในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานในท้องถิ่นน้อยที่สุด
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		  ทัง้น้ี กลุม่ตวัอย่างได้มข้ีอเสนอแนะต่อหน่วยงานของภาครฐัในด้านการป้องกนัและจัดการ

ภยัแล้ง เช่น ภาครฐัควรให้ความส�ำคัญในการอนรุกัษ์และเพิม่พืน้ทีป่่าไม้ โดยเฉพาะพืน้ทีป่่าต้นน�ำ้ล�ำธาร 

เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นให้กับพื้นดิน รวมทั้งควรมีบทลงโทษที่รุนแรงส�ำหรับผู้ที่บุกรุก ท�ำลาย หรือเผาป่า 

ควรสร้างแหล่งกักเก็บน�้ำเพิ่มเติมเพื่อการกักเก็บน�้ำไว้ใช้ประโยชน์ในฤดูแล้งที่เพียงพอกับความต้องการ

ของประชาชน และควรปรบัปรุงและพฒันาแหล่งน�ำ้ทีมี่อยูเ่ดมิให้มีศกัยภาพพร้อมท่ีจะกกัเกบ็น�ำ้ เป็นต้น 

นอกจากนีย้งัมข้ีอเสนอแนะต่อการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยั หรอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง เช่น 

ภาครัฐควรให้ความส�ำคัญกับการจัดการปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน ควรให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

หรือผูไ้ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งอย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีมกนัทกุกลุม่ทกุคน และควรให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งด้วยความรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ เป็นต้น

	 5.1.2	 ข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยแล้งของประเทศไทย

		  5.1.2.1	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

			   กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้ก�ำหนด 3 นโยบายในการแก้ปัญหา 

การขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง คือ (1) มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและกิจการต่างๆ  

อันเนื่องมาจากการขาดแคลนน�้ำและภัยแล้ง โดยการพัฒนาและจัดหาแหล่งน�้ำต่างๆ ที่เหมาะสม ได้แก่ 

น�ำ้ในบรรยากาศ แหล่งน�ำ้ผวิดนิ และแหล่งน�ำ้บาดาล ด�ำเนนิการในพืน้ทีแ่ละลุม่น�ำ้ทีม่ศีกัยภาพโดยวธิกีาร

ที่หลากหลายและเหมาะสม ท้ังในระยะเร่งด่วนและระยะยาว (2) เน้นการจัดการน�้ำให้เหมาะสมและ 

มีความเป็นธรรม จัดล�ำดับความส�ำคัญของการใช้น�้ำในแต่ละพื้นที่โดยประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้มี 

การใช้น�ำ้อย่างมปีระสทิธิภาพและยัง่ยนื ภายใต้กตกิาการจดัสรรทีช่ดัเจน และ (3) เร่งรัดให้มกีารอนรุกัษ์

ต้นน�้ำล�ำธาร ปรับปรุงฟื้นฟู และบูรณะรักษาแหล่งน�้ำที่มีอยู่ตามธรรมชาติ รวมทั้งแหล่งน�้ำที่รัฐสร้างไว้

ไม่ให้มสีภาพเสือ่มโทรม ทัง้โดยการเกดิขึน้เองตามธรรมชาตแิละโดยการกระท�ำของมนษุย์ ส�ำหรบัในส่วนของ

แนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้งนัน้ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ใช้แนวทางตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556

			   อนึ่ง ในการบริหารจัดการภัยแล้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ได้เกดิปัญหาทีส่่งผลกระทบให้การจดัการไม่มปีระสิทธภิาพ ได้แก่ ปัญหาเชงินโยบาย กล่าวคอื ยทุธศาสตร์

ในการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง และยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวม  

มทีศิทางของการด�ำเนนินโยบายไม่สอดคล้องกนั เนือ่งจาก เป้าหมายของยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและ
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บรรเทาภัยแล้ง คือ การจัดการกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้ง แต่ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในภาพรวมมีเป้าหมายเพื่อจัดการความเดือดร้อนอันเกิดจากภัย ซึ่งความไม่สอดคล้อง 

ดงักล่าว อาจจะส่งผลให้การก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนนิงานเพือ่จดัการกับปัญหาไม่มทีศิทางทีแ่น่นอน 

และอาจจะส่งผลต่อโอกาสของการบรรลุความส�ำเร็จในนโยบายหรือยุทธศาสตร์ที่วางไว้

			   ในส่วนของปัญหาเชงิกฎหมายนัน้ ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 นับเป็นประเด็นส�ำคัญทางด้านกฎหมาย 

ทีท่�ำให้การจดัการภยัแล้งของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่มปีระสทิธิภาพ กล่าวคอื บทบญัญตัิ

ของระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัฉิกุเฉนิ พ.ศ. 2556 

ไม่ชัดเจน คลุมเครือ อีกทั้งมีการตีความและบังคับใช้ไม่เสมอกันท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับหน่วยงาน 

รวมท้ังในปัจจุบันระเบียบดังกล่าวได้ปรับลดวงเงินทดรองราชการท�ำให้การด�ำเนินงานเพ่ือช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยไม่ทั่วถึง และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 ขัดกับระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท�ำให้เกิดปัญหาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องต้นไม่มีประสิทธิภาพ

			   ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่มีประสิทธิภาพนั้น เกิดปัญหาในประเด็นของการประสาน 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยในหลายครั้งที่แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างด�ำเนินงาน 

เพื่อจัดการภัยแล้งตามอ�ำนาจหน้าที่ของตัวเอง ท�ำให้การบริหารจัดการภัยแล้งในบางพื้นท่ีไม่เกิด

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

		  5.1.2.2	 กรมทรัพยากรน�้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

			   กรมทรพัยากรมนีโยบายท่ีเกีย่วข้องกบัการป้องกนัและจัดการปัญหาภัยแล้ง คอื 

(1) จัดท�ำนโยบายและแผนส่งเสริมความร่วมมือการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำแบบบูรณาการอย่าง 

เป็นระบบทัง้ในระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ (2) ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเพิม่ศกัยภาพการขบัเคลือ่น

องค์กร และเครือข่ายลุ่มน�้ำ (3) อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาประสิทธิภาพแหล่งน�้ำ และรักษาความสมดุล

ระหว่างระบบนเิวศของแหล่งน�ำ้และพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ และ (4) พฒันาองค์ความรู ้ระบบข้อมูล ก�ำหนดมาตรการ

ด้านบรหิารจดัการทรัพยากรน�ำ้ และระบบเตอืนภยัแบบบรูณาการ เพ่ือให้เกดิการน�ำไปใช้ในทุกภาคส่วน 

ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาน�้ำอุปโภคบริโภค 
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			   ในส่วนของแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อแก้ไขและบรรเทาภัยแล้งให้กับ

ประชาชนนั้น กรมทรัพยากรน�้ำได้ก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานไว้ 4 ขั้นตอน คือ (1) การป้องกัน

และลดผลกระทบ โดยด�ำเนินการโครงการปรับปรุง อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน�้ำท่ีเสื่อมสภาพให้เป็นแหล่ง 

กักเก็บน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง เพิ่มปริมาณน�้ำต้นทุน และวางระบบการกระจายน�้ำเพื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการใช้น�้ำ บรรเทาและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นท่ี (2) การเตรียมความพร้อม โดยการจัดตั้งศูนย์

ติดตามสถานการณ์น�้ำทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค (3) การเผชิญเหตุหรือการจัดการภาวะฉุกเฉิน 

โดยด�ำเนินการแก้ไขสถานการณ์เบื้องต้นจากภาวะภัยแล้งและการขาดแคลนน�้ำ เช่น จัดเตรียมชุด 

เครื่องสูบน�้ำเคล่ือนที่ และการแจกจ่ายน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค เป็นต้น (4) การฟื้นฟู โดยร่วมกับ 

หน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยแล้งอย่างเร่งด่วน 

			   ส�ำหรบัปัญหาในเชงินโยบายท่ีส่งผลกระทบให้การจัดการภยัแล้งไม่มีประสทิธภิาพ 

คอื หน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการบรหิารจัดการน�ำ้ด�ำเนนิงานโดยไม่มคีวามเป็นเอกภาพทัง้ในระดบันโยบาย

และระดับปฏบิัต ิไม่มกีฎหมายทีค่รอบคลมุในการบริหารจัดการทรพัยากรน�้ำทัง้ระบบและการบังคับใช้ 

และรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาหรอืจัดการกบัปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าการจัดการกบัปัญหา

ในระยะยาว

			   ส่วนปัญหาในเชงิกฎหมายทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งไม่มีประสทิธภิาพ 

คือ ปัจจุบันยังไม่มีพระราชบัญญัติน�้ำ แต่มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน�้ำหลายฉบับ ซึ่งต่างมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้แตกต่างกัน ท�ำให้ข้อก�ำหนดในกฎหมาย

บางส่วนมีความซ�้ำซ้อน ขัดแย้ง ไม่เชื่อมโยง อีกทั้งยังมีช่องว่างและไม่ครอบคลุมการปฏิบัติภารกิจ 

ที่จ�ำเป็น รวมทั้งขาดการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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			   ในส่วนของปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้ง

ไม่มีประสิทธิภาพ คือ การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ของประเทศไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งทางตรงและทางอ้อมหลายหน่วยงาน ซึ่งส่วนใหญ่จะด�ำเนินงานภายใต้ความรับผิดชอบแบบต่างคน

ต่างท�ำ ท�ำให้หลายครัง้การปฏบิติังานมคีวามซ�ำ้ซ้อนกนั ขาดเอกภาพในการบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ 

ท�ำให้การใช้ทรพัยากรไม่มปีระสทิธภิาพ และภาครฐัจดัสรรงบประมาณให้ไม่เพยีงพอต่อการด�ำเนนิงาน

เพื่อให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้

		  5.1.2.3	 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

			   กรมชลประทานมนีโยบายในการบริหารจัดการภัยแล้ง โดยการวางแผนจัดสรรน�ำ้

ให้สอดคล้องกับน�้ำต้นทุน ตามแผนและรอบเวรการส่งน�้ำของโครงการชลประทาน เน้นให้มีการใช้น�ำ้

อย่างประหยดัเพือ่ให้กระจายน�ำ้ได้ทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยมีล�ำดบัความส�ำคญัของกจิกรรมการใช้น�ำ้ คอื 

(1) เพื่อการอุปโภค-บริโภค และการประปา (2) เพื่อการรักษาระบบนิเวศ (3) เพื่อการเกษตรกรรม  

และ (4) เพือ่การอตุสาหกรรม ส่วนกจิกรรมการใช้น�ำ้เพือ่เกษตรกรรม มลี�ำดบัความส�ำคญัในการจดัสรรน�ำ้

ในช่วงฤดูแล้ง คือ (1) จัดสรรน�้ำให้กับพื้นที่เกษตรกรรมซึ่งได้รับความเสียหายจากฤดูนาปี และสวนผลไม ้

(2) จดัสรรน�ำ้ให้กับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูใ่นรอบเวรการส่งน�ำ้ (3) จดัสรรน�ำ้ให้พืน้ทีเ่กษตรกรรมทีใ่ช้น�ำ้น้อย 

และ (4) การจัดสรรน�้ำให้พื้นที่นาปรังเพื่อเพิ่มพูนรายได้

			   ในส่วนของแนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภัยแล้งนัน้ 

กรมชลประทานมุ่งจัดการปัญหาในพื้นท่ีชลประทานเป็นหลัก ท้ังน้ีหากปริมาณน�้ำในอ่างเก็บน�้ำมีน้อย

จะจัดสรรน�้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค และรักษาระบบนิเวศเพียงเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามในการ 

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเกีย่วกบัน�ำ้ (รวมถงึภัยแล้ง) นอกจากกรมชลประทานจะให้ความช่วยเหลอื

ประชาชนในเขตพ้ืนที่ชลประทานเป็นหลักแล้ว ยังคงให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้าแก่ประชาชน 

ที่อยู่นอกเขตพื้นที่ชลประทานอีกด้วย เช่น การสนับสนุนเครื่องสูบน�้ำให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การส�ำรองรถยนต์บรรทุกน�้ำไว้คอยช่วยเหลือประชาชนในฤดูแล้ง เป็นต้น

			   อนึ่ง ส�ำหรับปัญหาเชิงนโยบายที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งไม่มี

ประสิทธิภาพของกรมชลประทาน คือ รัฐบาลไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนเพื่อจัดการกับปัญหาท่ีไม่สามารถ

สร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ได้ เนื่องจากการสร้างอ่างเก็บน�้ำมักมีผลกระทบต่อพื้นที่ป่าเป็นบริเวณกว้าง

ท�ำให้ไม่เป็นท่ียอมรบัของประชาชน ส่งผลให้กรมชลประทานไม่สามารถสร้างแหล่งกกัเกบ็น�ำ้ให้เพยีงพอ
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ต่อความต้องการใช้น�้ำของประชาชนได้ นอกจากนี้กรมชลประทานยังประสบกับปัญหามาตรการ 

บังคับให้ปฏิบัติตามแผนของทางราชการไม่ได้ผล เช่น การออกประกาศงดส่งน�้ำเพื่อท�ำนาปรัง โดยขอ

ความร่วมมอืเกษตรกรให้งดท�ำนาปรงัในรอบการผลติท่ีเกดิความแห้งแล้ง แต่เกษตรกรไม่ให้ความร่วมมอื

และยังคงท�ำนาปรังในช่วงเวลาดังกล่าว ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนการบริหารจัดการน�้ำ 

ในช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

			   ส่วนปัญหาเชิงกฎหมายที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งไม่มีประสิทธิภาพ 

คือ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2482 เป็นกฎหมายท่ีใช้มาอย่างยาวนานไม่ทันกับ 

การพฒันาในยคุปัจจบุนั ซึง่ในส่วนนีก้รมชลประทานได้มีการยกร่างปรบัปรงุตัง้แต่ พ.ศ. 2554 แต่ปัจจุบนั

ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาเนื้อหาร่างกฎหมายในรายละเอียดของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นอกจากนีย้งัมปัีญหาในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการสร้างอ่างเกบ็น�ำ้มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบั แม้หลายครัง้

รัฐบาลเห็นชอบในหลักการต่อโครงการที่กรมชลประทานเสนอ แต่ในการด�ำเนินงานจะต้องเป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในส่วนนี้เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการด�ำเนินงาน เนื่องจากแต่ละ

หน่วยงานต่างพยายามรักษากฎหมายที่ถือปฏิบัติ โดยเฉพาะในกรณีการสร้างอ่างเก็บน�้ำท่ีล�้ำเข้าไปใน

พืน้ทีป่่าไม้ หรอืพืน้ท่ีอนุรกัษ์ นอกจากน้ีในปัจจุบันได้มกีารก�ำหนดให้การด�ำเนนิโครงการพฒันาขนาดใหญ่ 

เช่น การสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ จะต้องท�ำการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมก่อนการด�ำเนนิโครงการซึง่ต้องใช้

ระยะเวลาค่อนข้างมาก โดยในระหว่างที่หน่วยงานด�ำเนินการมีหลายครั้งที่กฎหมายเปลี่ยนแปลงไป 

ท�ำให้ต้องกลบัไปเริม่ต้นกระบวนการของการวเิคราะห์ใหม่ หรอืต้องท�ำการวเิคราะห์เพิม่เตมิ ส่วนนีท้�ำให้

การด�ำเนินงานของกรมชลประทานเกิดความล่าช้า

			   ในส่วนของปัญหาในการบรหิารจดัการทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งไม่มี

ประสิทธิภาพนั้น กรมชลประทานประสบปัญหาที่ส�ำคัญคือ ปัจจุบันน�้ำต้นทุนไม่เพียงพอ และมีปริมาณ

ที่ไม่แน่นอน ทั้งด้วยสาเหตุที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสาเหตุท่ีเกิดจากแหล่งน�้ำ

ตามธรรมชาติและแหล่งน�้ำที่กรมชลประทานสร้างไว้ไม่สามารถเก็บกักน�้ำในปริมาณที่เพียงพอต่อ 

ความต้องการใช้น�ำ้ทีเ่พ่ิมมากขึน้ นอกจากนีก้รมชลประทานยงัประสบปัญหาเกีย่วกบัประสทิธภิาพของ

เครือ่งมอืในการด�ำเนนิงาน เช่น อาคารควบคมุบงัคบัใช้น�ำ้ของกรมชลประทานมีอายกุารใช้งานท่ียาวนาน 

มีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม อาคารควบคุมบังคับน�้ำมีปริมาณไม่เพียงพอ และระบบส่งน�้ำและระบายน�้ำ 

มีไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ เป็นต้น
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		  5.1.2.4	 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

			   กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
ภัยแล้ง ใน 3 แผนงานหลัก คือ (1) ปฏิบัติการฝนหลวงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น 
การมีส่วนร่วมในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติของประเทศ การป้องกันและแก้ปัญหา 
ภยัธรรมชาตทีิเ่กดิข้ึนในแต่ละภมูภิาค และการด�ำเนนิงานเชงิรกุเพือ่เตรยีมรับมอืกบัสถานการณ์ภยัธรรมชาติ 
เป็นต้น (2) วจิยัและพฒันาเทคโนโลยฝีนหลวงและการดดัแปรสภาพอากาศ เช่น ต้องเป็นองค์กรทีไ่ด้รบั
การยอมรับให้เป็นศูนย์กลางการดัดแปรสภาพอากาศในภูมิภาคอาเซียน มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี โดยให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติการฝนหลวงในแต่ละภูมิภาค 
ภูมิประเทศ และฤดูกาล เพื่อให้เท่าทันความผันแปรของบรรยากาศและภูมิอากาศ ปรับปรุงและพัฒนา
เทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม และเข้าร่วมกิจกรรมระหว่างประเทศ
และนานาชาต ิเพือ่ให้เกดิโครงการความร่วมมอืระหว่างประเทศ และ (3) การให้บรกิารด้านการบนิ เช่น 
พฒันาประสทิธิภาพและขีดความสามารถในการให้บรกิารด้านการบนิเพือ่สนบัสนนุภารกจิด้านการเกษตร 
จัดท�ำแผนและด�ำเนินการจัดหาเครื่องบินและอุปกรณ์ประกอบการบินให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการ การแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในด้านการบิน และพัฒนามาตรฐานระบบงานการบิน

			   แนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภัยแล้งของกรมฝนหลวง
และการบินเกษตรนัน้ มแีนวทางในการด�ำเนนิงาน คอื จัดต้ังศนูย์ปฏบิติัการฝนหลวง ซึง่เป็นหน่วยงานกลาง
ที่ไปปฏิบัติงานในภูมิภาค จ�ำนวน 5 ศูนย์ (ภูมิภาคละ 1 ศูนย์) และกระจายอ�ำนาจในการใช้งบประมาณ 
การบรหิารจดัการ และการประสานงานกบัส่วนราชการและประชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบท�ำให้การบรกิาร
ประชาชนที่ประสบภัยแล้งมีความคล่องตัวและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

			   ในส่วนของปัญหาที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้งของกรมฝนหลวงและ 
การบินเกษตรไม่มีประสิทธิภาพ คือ การที่รัฐบาลได้มีนโยบายปรับขนาดก�ำลังคนภาครัฐ ในช่วง  
พ.ศ. 2549 - 2551 ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด�ำเนินงานในปัจจุบัน โดยเมื่อบุคลากรเดิม 
เริม่เกษียณอายแุล้วกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรไม่สามารถทดแทนบคุลากรใหม่ทีมี่ศักยภาพทัดเทียม
กับบุคลากรเดิมได้ทัน ส่วนอีกปัญหาที่ส�ำคัญ คือ กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมักจะได้รับค�ำสั่ง 
จากรัฐบาลให้ท�ำฝนหลวงในเวลาที่เกิดภัยธรรมชาติเฉพาะหน้า เช่น เกิดไฟป่า และหมอกควัน เป็นต้น 
ซึ่งบางครั้งไม่ได้เป็นช่วงเวลาที่มีปัจจัยเหมาะสมต่อการท�ำฝนหลวง ท�ำให้การท�ำฝนหลวงมีโอกาสสูง 

ที่จะไม่ประสบความส�ำเร็จในการก่อให้เกิดฝน ซึ่งท�ำให้เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ
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			   ส�ำหรบัปัญหาเชงิกฎหมายทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งของกรมฝนหลวง

และการบินเกษตรไม่มีประสิทธิภาพนั้น พบว่า ไม่ได้มีปัญหาใดชัดเจน มีเพียงในแง่ของกฎระเบียบ 

ท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นระเบียบที่เกี่ยวกับการบินเป็นหลัก แต่ในส่วนของการบริหารจัดการน�้ำ 

ในบรรยากาศกลบัไม่ได้มกีารก�ำหนดขอบเขตของอ�ำนาจหน้าทีก่รมฝนหลวงและการบนิเกษตรทีช่ดัเจน 

ซึ่งส่วนนี้อาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงานในอนาคตได้

			   ส่วนปัญหาส�ำคญัในการบริหารจดัการทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งไม่มี

ประสทิธภิาพ คอื กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมหีน่วยปฏบิตัฝินหลวงเคลือ่นทีเ่รว็ ไม่เพยีงพอต่อการ

ปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อช่วยเหลือประชาชนและเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ครอบคลุมพื้นที ่

ทั้งประเทศ แม้จะมีความพยายามเพิ่มหน่วยปฏิบัติการฝนหลวงเคลื่อนที่เร็ว แต่ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับ

การขาดแคลนนักบิน และนกัวิทยาศาสตร์ฝนหลวง รวมทัง้งบประมาณในการเพิม่จ�ำนวนเครือ่งบนิ และ

งบประมาณในการด�ำเนินการ

		  5.1.2.5	 กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

			   กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลมีนโยบายเร่งด่วนในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยแล้งทั่วประเทศในช่วง พ.ศ. 2557/2558 โดยมีการก�ำหนดเป็น 4 มาตรการ คือ 

(1) มาตรการเร่งรัดการด�ำเนินงานในโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน�้ำ

อปุโภคบรโิภค โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่สนบัสนนุน�ำ้ดืม่สะอาดให้กบัโรงเรยีนทัว่ประเทศ และ

โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแล้ง (2) มาตรการด�ำเนินการพัฒนา 

น�้ำบาดาลพื้นที่ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายรวม 2,668 หมู่บ้าน (3) มาตรการในการด�ำเนินโครงการ 

“ราษฎร์ รฐั ร่วมใจ ช่วยภยัแล้ง” ปี 2557/2558 และ (4) มาตรการในการด�ำเนนิโครงการบรรเทาปัญหา

ภัยแล้งให้กับประชาชนนอกแผนงบประมาณ เช่น โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนน�้ำอุปโภคบริโภค และโครงการจัดหาแหล่งน�้ำบาดาลท่ีมีคุณภาพเพื่อใช้ในการบรรเทาและ

แก้ไขปัญหาความขาดแคลนน�ำ้ของประชาชนในพืน้ท่ีแล้งซ�ำ้ซากและมปัีญหาคณุภาพน�ำ้เคม็ในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ เป็นต้น

			   ในส่วนของแนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภัยแล้งนัน้ 

กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล มีแนวทางการให้ความช่วยเหลอืประชาชนทีป่ระสบปัญหาภยัแล้ง ผ่าน 2 โครงการ 

คือ (1) โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นการน�ำน�้ำใต้ดินหรือ 
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น�้ำบาดาลซ่ึงนับเป็นแหล่งน�้ำส�ำรองมาใช้ประโยชน์เพื่อบรรเทาปัญหาในกรณีที่น�้ำผิวดินมีไม่เพียงพอ 

ต่อความต้องการของประชาชน และ (2) โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน�้ำเพื่อการเกษตร  

ซึ่งเป็นการน�ำน�้ำใต้ดินหรือน�้ำบาดาลมาใช้ท�ำการเกษตร ทั้งนี้ เพื่อลดความเสี่ยงของโอกาสที่จะเกิด 

ความเสียหายกับผลผลิตเนื่องจากการขาดแคลนน�้ำ โดยโครงการนี้มีแนวทางที่จะท�ำให้น�้ำบาดาล 

กลายเป็นแหล่งน�้ำต้นทุนร่วมกับน�้ำผิวดิน 

			   ส�ำหรบัปัญหาเชิงนโยบายทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งของกรมทรพัยากร

น�ำ้บาดาลไม่มีประสิทธิภาพ คือ ในบางปีทีเ่กิดภาวะแห้งแล้งฉกุเฉนิมรีะดบัความรนุแรงทีเ่กนิกว่ารฐับาล

ได้คาดการณ์ไว้ รัฐบาลเร่งบรรเทาปัญหาให้กับ

ประชาชน โดยเร่งรัดการท�ำงานของกรมทรพัยากร

น�้ำบาดาลจนเกินศักยภาพที่จะสามารถควบคุม

ประสิทธิภาพของการด�ำเนินงานได้ เช่น การให้

กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลขดุเจาะบ่อบาดาลเพิม่เตมิ

จากท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปี 

โดยจ�ำกัดระยะเวลาให้ท�ำงานอย่างเร่งด่วน ท�ำให้

หลายครัง้การขดุเจาะน�ำ้บาดาลไม่ประสบความส�ำเรจ็

ทั้งในแง่ของคุณภาพน�้ำ และการขุดเจอแหล่งน�้ำ เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับการศึกษาความเหมาะสม

ของพื้นที่อย่างเพียงพอ

			   ส่วนปัญหาเชงิกฎหมายทีส่่งผลกระทบให้การจดัการภยัแล้งของกรมทรพัยากร

น�้ำบาดาลไม่มีประสิทธิภาพ คือ หลังจากที่กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลได้ถ่ายโอน 5 ภารกิจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ (1) งานอนุญาตเจาะน�้ำบาดาล และงานอนุญาตใช้น�้ำบาดาล (2) งานเรียกเก็บ

ค่าใช้น�้ำบาดาล (3) งานเจาะน�้ำบาดาลสาธารณะ (เพื่อกิจการของท้องถ่ินเอง) (4) งานซ่อมบ�ำรุง 

เครื่องสูบน�้ำแบบบ่อลึก และ (5) งานพัฒนาเป่าล้างบ่อน�้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผน 

และขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ปรากฏว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ขาดแคลนบคุลากรทีม่ศีกัยภาพเพยีงพอต่อการรองรบัภารกจิเกีย่วกบังานเจาะน�ำ้บาดาลได้ 

โดยเฉพาะบคุลากรด้านธรณวีทิยา และด้านธรณฟิีสกิส์ ท�ำให้การด�ำเนนิงานเกีย่วกบัน�ำ้บาดาลในหลายครัง้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของหลักการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งก่อให้เกิด

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมาในที่สุด
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			   ทั้งนี้ ส�ำหรับปัญหาในการบริหารจัดการที่ส่งผลกระทบให้การจัดการภัยแล้ง

ของกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล คือ อุปกรณ์อ�ำนวยประโยชน์ในการขุดเจาะน�้ำบาดาล เช่น รถเจาะ และ

เคร่ืองจกัรในการขดุเจาะ มอีายกุารใช้งานนานจนท�ำให้ประสทิธภิาพในการท�ำงานลดลงมาก แต่เน่ืองจาก

ขาดแคลนงบประมาณทีจ่ะซือ้อปุกรณ์ใหม่ทดแทนทัง้หมด กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลจึงมีความจ�ำเป็นต้อง

ใช้อุปกรณ์เหล่านัน้ในการด�ำเนนิงาน ท�ำให้ไม่สามารถควบคมุให้การขดุเจาะน�ำ้บาดาลให้เกดิประสิทธิภาพ

สูงสุดได้ 

5.2 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยมีดังต่อไปนี้

	 1)	 จากผลการศกึษาในแง่ของความเพยีงพอของน�ำ้เพือ่การอปุโภคบริโภค พบว่า กลุม่ตวัอย่าง

อาศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ีส่ถานการณ์น�ำ้เพือ่การอปุโภคบรโิภคไม่เพยีงพอและไม่แน่นอนในสดัส่วนค่อนข้างสงู 

เช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ชลประทานซึ่งส่วนใหญ่ประสบกับปัญหาน�้ำในการ

ประกอบอาชพีทัง้ในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรไม่เพยีงพอและไม่แน่นอน จากผลการศกึษา

ในส่วนนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงต่อความเสียหายอันเน่ืองมาจากการขาดแคลนน�้ำ รวมท้ังปัญหา

การขาดแคลนน�ำ้ท่ีเกดิขึน้แม้แต่ในพ้ืนทีเ่ขตชลประทาน ดงันัน้ เพือ่จดัการกับปัญหาดงักล่าว หน่วยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ควรมีการวางแผนในการจัดการน�้ำอย่างบูรณาการและเชื่อมโยงกัน โดยในการ

ด�ำเนนิงานอาจต้องมกีารท�ำบันทึกความเข้าใจ (MOU) เกีย่วกบัการวางแผนและการด�ำเนนิงานเพือ่

จัดการน�้ำให้เพียงพอตลอดทั้งปี ทั้งโดยการวางแผนเพื่อเก็บกักน�้ำในภาพรวม และการส่งเสริมให้

ประชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งขาดแคลนน�ำ้ได้ส�ำรองน�ำ้ไว้ใช้ในระดบัชุมชนและระดบัครวัเรอืน โดยหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอาจจะต้องให้ความรู้หรือสนับสนุนเกี่ยวกับอุปกรณ์ในการเก็บกักน�้ำที่มีประสิทธิภาพ

	 2)	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลจากผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ประสบภัยแล้งใน พ.ศ. 2557  

ตามข้อมลูของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั แต่จากผลการศกึษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ประสบ

ปัญหาภยัแล้ง แต่กลบัไม่ทราบว่าพืน้ท่ีอาศยัหรอืชมุชนของตวัเองได้รบัประกาศเป็นเขตให้ความช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิ กรณเีกดิภยัแล้ง อกีทัง้ไม่รูว่้าภาครฐัให้ความช่วยเหลอืผูท้ีป่ระสบภัยแล้งอย่างไรบ้าง 

ซึ่งส่วนนี้มีผลส�ำคัญต่อการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามมาตรการแก้ปัญหาภัยแล้งของภาครัฐ 
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เนือ่งจากทีผ่่านมามผีูท้ีไ่ม่ให้ความร่วมมอืกบัภาครฐัเพราะเข้าใจว่ารฐัไม่ให้ความช่วยเหลอืใดๆ แก่ประชาชน

ที่เดือดร้อน แต่รัฐกลับขอให้ด�ำเนินการตามแผนของรัฐซึ่งท�ำให้ประชาชนเสียประโยชน์จากรายได้ท่ี 

ลดลง เช่น การขอความร่วมมอืให้งดปลกูพชืทีใ่ช้น�ำ้มากในฤดแูล้ง ดงันัน้ เพือ่จดัการกบัปัญหาดังกล่าว

หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส�ำนักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการประกาศให้พื้นที่อาศัย

หรอืชมุชนเป็นเขตให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพบิตัฉิกุเฉนิ รวมทัง้แจ้งแนวทางให้ความช่วยเหลอื

ประชาชน เพือ่ให้ประชาชนได้รบัรูแ้ละเข้าใจเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานเพือ่ให้ความช่วยเหลือผู้ทีป่ระสบภยั 

อกีทัง้ในกรณีทีรั่ฐให้ความช่วยเหลอืไม่ท่ัวถงึ ประชาชนทีเ่ดอืดร้อนจะได้สามารถขอรบัความช่วยเหลอื

จากภาครัฐได้ ทั้งนี้ เพื่อจะได้ลดข้อครหาของประชาชนที่ว่าภาครัฐไม่ให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหา

ภัยแล้ง และเพื่อให้ภาครัฐสามารถวางแผนป้องกันผลกระทบท่ีเกิดจากภัยแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขอความร่วมมือในการปฏิบัติตามแผนการจัดการภัยแล้ง เช่น การขอความร่วมมือ

จากประชาชนงดการเพาะปลูกพืชบางชนิด หรือขอความร่วมมือให้ประชาชนปลูกพืชทนแล้ง เป็นต้น 

ซึ่งมีโอกาสที่ประชาชนจะให้ความร่วมมือมากขึ้น เพราะเข้าใจและรับรู้ถึงความจริงใจในการแก้ปัญหา

และการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนของภาครัฐ

	 3)	 จากผลการศึกษาเก่ียวกับการได้รบัความช่วยเหลอืในการบรรเทาปัญหาภยัแล้งจากหน่วยงาน

ภาครัฐ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับความช่วยเหลือในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งจากภาครัฐ  

ในส่วนน้ีมคีวามเป็นไปได้ว่า หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องน่าจะมกีารด�ำเนนิงานเพือ่ช่วยเหลอืประชาชน

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้งแล้ว เนือ่งจากพืน้ทีใ่นการศกึษาครัง้นีเ้ป็นพืน้ทีป่ระสบภยัแล้งตามประกาศ

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แต่การให้ความช่วยเหลืออาจจะไม่ท่ัวถึงประชาชนที่ได้รับ 

ผลกระทบทุกครัวเรือน ดังนั้น เพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าวในการด�ำเนินงานเพื่อช่วยเหลือและ

บรรเทาปัญหาภัยแล้งให้กับประชาชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส�ำรวจครัวเรือนที่ได้รับ

ผลกระทบจากภยัแล้งอย่างรอบคอบ และในการให้ความช่วยเหลอืจะต้องมีการตรวจสอบทกุครัง้ว่า

ได้ให้ความช่วยเหลือครอบคลุมประชาชนทุกครัวเรือนในพื้นท่ีประสบภัยแล้งแล้ว และเพื่อป้องกัน

เกีย่วกบัการให้ความช่วยเหลอืไม่ทัว่ถงึ หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องควรเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถ

ขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐได้โดยสะดวกด้วย
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	 4)	 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหา 

ภัยแล้งของภาครฐั พบว่า ส่วนใหญ่การให้ความช่วยเหลอืของภาครฐัเป็นมาตรการระยะส้ันเพือ่แก้ปัญหา

เฉพาะหน้าเป็นหลัก เช่น การให้เงินช่วยเหลือ และการขุดลอกแหล่งน�้ำ เป็นต้น ซึ่งมาตรการดังกล่าว 

ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว ดงัน้ัน นอกจากหน่วยงานภาครฐัจะให้ความช่วยเหลอืเฉพาะหน้า

แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งแล้ว ควรมีการด�ำเนินงานเพื่อจัดการกับปัญหาภัยแล้ง 

ในระยะยาวด้วย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการปัญหาด้วยกนั 

เช่น การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหาพื้นที่และด�ำเนินการเพื่อขุดบ่อขนาดเล็กไว ้

กกัเกบ็น�ำ้ หรอืการขดุเจาะน�ำ้บาดาลเพือ่แก้ปัญหาน�ำ้แล้ง รวมถงึการร่วมกนัวางแผนในการเพาะปลกู

กบัประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงกับการเกดิภยัแล้ง โดยจะต้องมีการแลกเปลีย่นข้อมลูกันระหว่างหน่วยงาน

ภาครัฐจะต้องให้ข้อมลูเกีย่วกบัแนวโน้มการเกดิภยัแล้งในพืน้ที ่และให้ประชาชนบอกความต้องการ 

ในการปลูกพืชชนิดต่างๆ จากนั้นจึงค่อยร่วมกันวิเคราะห์ถึงแนวทางการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมกับ

สถานการณ์น�้ำในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ เป็นต้น
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	 5)	 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบ 

ภัยแล้งของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ยุทธศาสตร์ของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย มีเป้าหมายเพื่อจัดการความเดือดร้อนอันเกิดจากภัยให้กับประชาชน แต่ในส่วนของ

ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง กลับมีเป้าหมายเพื่อจัดการกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้ง  

(รายละเอียดปรากฏในบทที่ 4 ส่วนที่ 4.2.1.3) จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ส่วนดังกล่าว

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่สอดคล้องกัน โดยในการด�ำเนินนโยบายเพื่อบริหารจัดการ

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้ง นั้น มีความสุ่มเสี่ยงที่จะเป็นการด�ำเนินงานซ�้ำซ้อนกับหน่วยงานซึ่งมีอ�ำนาจ

หน้าท่ีโดยตรงอื่นๆ เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล หรือแม้แต ่

หน่วยงานทีส่งักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เช่น กรมป่าไม้ และกรมอทุยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น ดังนั้น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงควรก�ำหนดนโยบาย หรือ

แนวทางในการด�ำเนนิงานให้อยูใ่นกรอบของอ�ำนาจหน้าทีห่ลกัของตัวเอง โดยเฉพาะการด�ำเนนิงาน

เพื่อป้องกันและบริหารจัดการความเดือดร้อนอันเกิดจากภัยให้กับประชาชน รวมทั้งควรทุ่มเท 

แสวงหาองค์ความรู้ และแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อลดผลกระทบจากการเกิดภัยแล้งให้กับ

ประชาชนเป็นหลัก

	 6)	 จากผลการศึกษา พบว่า การบังคับใช้ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เป็นปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้การจัดการภัยแล้งของ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่มปีระสทิธิภาพ ทัง้ในแง่ของความไม่ชดัเจน คลมุเครอื การตีความ 

และการบังคับใช้ท่ีไม่เสมอกันทั้งในระดับพื้นที่และระดับหน่วยงาน ซึ่งในส่วนน้ี กระทรวงการคลัง 

ควรมีการจัดเวทีเพื่อรับฟังปัญหาของหน่วยงานที่ต้องใช้ระเบียบฉบับดังกล่าวในการด�ำเนินงาน  

รวมทัง้จะต้องร่วมกนัหาทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ และจะต้องท�ำความเข้าใจเกีย่วกบัการปฏบิตังิาน

ตามระเบียบฯ ให้ถูกต้องกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังหมด ท้ังนี้ เพื่อให้การบังคับใช้ระเบียบฯ  

มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน
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	 7)	 จากผลการศึกษาการด�ำเนินงานของกรมทรัพยากรน�้ำในส่วนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ภยัแล้ง พบว่า แม้กรมทรพัยากรน�ำ้จะเป็นองค์กรทีถ่กูจดัตัง้ขึน้มาเพือ่เพิม่ศกัยภาพของกลไกการบริหาร

จัดการทรัพยากรน�้ำในเชิงนโยบาย แต่ในทางปฏิบัติกรมทรัพยากรน�้ำกลับต้องด�ำเนินงานเกี่ยวกับ 

การจัดการน�้ำในพื้นที่นอกเขตชลประทานควบคู ่กันไปด้วย ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวท�ำให้บทบาทของ 

กรมทรพัยากรน�ำ้ในการบรหิารจดัการน�ำ้ในเชงินโยบาย และพฒันางานเชงิวชิาการด้านการบรหิารจดัการน�ำ้

ลดลงไป ท�ำให้ในปัจจุบนัการบรหิารจัดการน�ำ้ของประเทศยงัไม่มีหน่วยงานท�ำหน้าท่ีก�ำกบัดแูลนโยบาย

การบรหิารจดัการน�ำ้ทัง้ระบบอย่างชัดเจน แต่ละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจงึต่างด�ำเนนิงานไปตามนโยบาย

ของตวัเอง ท�ำให้การจัดการน�ำ้ของประเทศไทยขาดเอกภาพ ส่งผลให้โอกาสของความส�ำเรจ็ในการบรหิาร

จดัการน�ำ้ทัง้ระบบลดลง ดงันัน้ เพือ่ใช้ประโยชน์จากหน่วยงานทีม่อียูใ่ห้เกิดประโยชน์สงูสดุ โดยไม่ต้อง

มกีารจดัตัง้หน่วยงานขึน้มาใหม่ให้เกิดความสิน้เปลือง รฐับาลควรให้กรมทรพัยากรน�ำ้ได้ด�ำเนนิงาน

ตามเจตนารมณ์ของการจดัตัง้องค์กร โดยเฉพาะบทบาทในส่วนของการจดัท�ำนโยบายและแผนแม่บท

ในการจดัการน�ำ้ของประเทศ การพฒันางานวชิาการด้านการบรหิารงานจดัการน�ำ้ การควบคมุดแูล

องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด�ำเนินงานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพ รวมท้ังบทบาทในการ

ประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนงานที่ได้วางไว้แล้วน�ำเสนอข้อมูลป้อนกลับไปยังรัฐบาล เพ่ือท่ี

รัฐบาลจะได้ใช้ประโยชน์ข้อมูลดังกล่าวในการวางแผนบริหารจัดการน�้ำที่เหมาะสมในระยะต่อไป 

	 8)	 จากการศกึษาเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานของกรมชลประทานในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการบริหาร

จดัการภัยแล้ง พบว่า มีปัญหาทีส่�ำคญั คอื ไม่สามารถสร้างอ่างเกบ็น�ำ้ขนาดใหญ่ได้ เนือ่งจากการสร้างเขือ่น

หรือแหล่งกักเก็บน�้ำขนาดใหญ่ จะต้องเวนคืนที่ดินจ�ำนวนมากซึ่งมักครอบคลุมทั้งพื้นที่ป่าและที่ดินของ

ประชาชน ซึ่งสาเหตุนี้มีส่วนส�ำคัญท�ำให้การสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชน 

ท�ำให้กรมชลประทานไม่สามารถเพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน�้ำเพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชน หรือเพ่ือขยายพื้นที่ชลประทานได้ ซึ่งแม้แต่ในอนาคตก็อาจจะคาดการณ์ได้ว่า โอกาสที่

ประชาชนจะยอมรับให้มีการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่มีความเป็นไปได้น้อยมาก ดังนั้น เพื่อให้มีการเก็บกักน�้ำ

ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้น�้ำของประชาชนในประเทศ กรมชลประทานควรหาแนวทางและ

ศึกษาเกี่ยวกับการเก็บกักน�้ำในรูปแบบอื่นๆ โดยไม่หวังพ่ึงเพียงการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ 

เพียงอย่างเดียว เช่น การพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก การสร้างฝายชะลอน�้ำ หรือการสร้างอ่างเก็บน�้ำ

ขนาดเล็กที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบขนาดใหญ่ต่อประชาชนและพื้นที่ป่า เป็นต้น นอกจากนี้ 

กรมชลประทานควรพยายามเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานให้มากขึน้ โดยการใช้วธิพีฒันาแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็

แทนการสร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่
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	 9)	 จากการศึกษาที่พบว่า มาตรการขอความร่วมมือประชาชนปฏิบัติตามแผนบริหารจัดการ 

ภัยแล้งของกรมชลประทานไม่ได้ผล เช่น มาตรการการขอความร่วมมือไม่กั้นน�้ำเข้าพื้นที่ของตัวเอง 

ช่วงท่ีเกิดภัยแล้ง หรือมาตรการขอความร่วมมืองดปลูกพืชใช้น�้ำมากในช่วงฤดูแล้ง เป็นต้น ท�ำให้

กรมชลประทานไม่สามารถจัดการน�้ำในระบบชลประทานช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  

เพื่อจัดการปัญหาดังกล่าว รัฐควรอนุญาตให้กรมชลประทานใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย 

เพือ่ควบคมุพฤตกิรรมการใช้น�ำ้ของประชาชนด้วยการออกกฎหมายหรอืปรบัปรงุกฎหมายให้มโีทษ

ทางอาญา เช่น โทษปรับมาบังคับใช้แก่ผู้ท่ีฝ่าฝืน แทนมาตรการขอความร่วมมือ ทั้งน้ีเพื่อให้

กรมชลประทานสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำในช่วงฤดูแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 10)	 จากการศึกษาเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร พบว่า ระเบียบ 

การปฏิบัติงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรส่วนใหญ่เป็นระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบินเป็นหลัก 

ทั้งท่ีในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า กรมฝนหลวงและการบินเกษตรเป็นเพียงหน่วยงานเดียวท่ีท�ำหน้าท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดการน�้ำในบรรยากาศ แต่ระเบียบกลับไม่มีบทบัญญัติในส่วนน้ี ดังน้ัน เพ่ือป้องกัน 

การติดขัดในการปฏิบัติหน้าท่ีอันเนื่องมาจากระเบียบไม่ชัดเจนซ่ึงอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต รัฐควร

บญัญตัริะเบยีบเกีย่วกบับทบาทอ�ำนาจหน้าทีด้่านการบรหิารจัดการน�ำ้ในบรรยากาศของกรมฝนหลวง

และการบนิเกษตรให้ชดัเจน เพือ่ประสิทธิภาพในการด�ำเนนิงานของกรมฝนหลวงและการบนิเกษตร 

และเพือ่เป็นเกณฑ์การพจิารณาในกรณีทีอ่าจจะเกดิข้อขดัแย้งด้านการบรหิารจดัการน�ำ้ในบรรยากาศ

ได้ในอนาคต อีกทั้งการบัญญัติบทบาทอ�ำนาจหน้าที่อย่างดังกล่าว จะท�ำให้การบริหารจัดการน�้ำ  

ทัง้น�ำ้ใต้ดนิ น�ำ้บนดนิ และน�ำ้ในบรรยากาศ สามารถด�ำเนินงานได้อย่างมเีอกภาพ และมปีระสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น
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	 11)	 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับความรุนแรงของผลกระทบจากภัยแล้งด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า  

กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากปัญหาน�้ำใต้ดินลดลง/ขุดหายากมากขึ้น ซึ่งข้อมูลนี้สะท้อน

ได้ว่า ประชาชนยังมีความต้องการใช้น�้ำบาดาลแต่การขุดเจาะน�้ำบาดาลในปัจจุบันกลับท�ำได้ยากขึ้น  

โดยมีความเป็นไปได้ว ่าการขุดหาน�้ำบาดาลของประชาชนนั้นไม่ได้มีการพิจารณาด้วยข้อมูล 

ทางธรณีวิทยา/ธรณีฟิสิกส์ ของพื้นที่ ท�ำให้โอกาสขุดเจอน�้ำน้อยลง ประกอบกับการขุดน�้ำบาดาลของ

ประชาชนอาจจะไม่ได้ใช้เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูง จึงท�ำให้สามารถขุดได้เพียงผิวดินเม่ือเกิดปัญหา

ภัยแล้งน�้ำผิวดินลดลง การขุดเจอน�้ำจึงน้อยลงตามไปด้วย จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าความต้องการ

ของประชาชนสอดคล้องกบัแนวทางการด�ำเนนิงานของกรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลทีม่คีวามพยายามจะน�ำ

น�ำ้บาดาลมาใช้เพ่ือบรรเทาภัยแล้งให้กบัประชาชน ดงันัน้ เพือ่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ที่ประสบภัยแล้ง กรมทรัพยากรน�้ำบาดาลควรมีการจัดท�ำแผนท่ีน�้ำบาดาลให้ครอบคลุมพ้ืนท่ี 

ซึ่งมีโอกาสประสบภัยแล้งทั้งประเทศ โดยในเบื้องต้นอาจมีการจัดท�ำแผนที่ในพื้นที่แห้งแล้งซ�้ำซาก

ก่อนแล้วค่อยขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ เพื่อที่ประชาชนจะได้ใช้ประโยชน์ข้อมูลในการขุดหาน�้ำบาดาล 

นอกจากนีแ้ม้ภารกจิเกีย่วกบัน�ำ้บาดาลในพืน้ทีส่่วนใหญ่จะถูกถ่ายโอนไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แล้ว 

แต่ด้วยข้อจ�ำกดัต่างๆ ท่ีท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

กรมทรพัยากรน�ำ้บาดาลจงึควรมกีารร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ช่วยเหลอืประชาชน

ในการขุดเจาะน�้ำบาดาล ทั้งโดยการร่วมกันส�ำรวจพ้ืนท่ีเพ่ือขุดเจาะน�้ำบาดาล หรือการสนับสนุน

เครื่องมือการขุดเจาะน�้ำบาดาลที่มีประสิทธิภาพสูงให้กับประชาชน เป็นต้น

	 12)	 จากการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการบริหารจัดการน�้ำและภัยแล้ง 

มีหลายหน่วยงาน ท�ำให้หลายครั้งมีการด�ำเนินงานซ�้ำซ้อนกัน อีกทั้งมีบางหน่วยงานไม่ได้ด�ำเนินงาน 

ในภารกจิตามกฎหมายซึง่เป็นหน้าทีห่ลกัอย่างเตม็ที ่แต่กลบัให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิงานในภารกจิ

ตามยุทธศาสตร์แทน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้การบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำและภัยแล้ง 

ของประเทศไทยไม่มปีระสทิธภิาพอย่างทีค่วรจะเป็น ดงัน้ันเพือ่จัดการกบัปัญหาดงักล่าว รฐัควรได้ก�ำกับ

ดูแลให้แต่ละหน่วยงานปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายเป็นหลัก โดยการก�ำกับดูแลสามารถด�ำเนินการ

ผ่านการใช้กลไกต่างๆ ของรัฐ เช่น การจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีต้องเป็นไปตามภารกิจ 

ตามกฎหมายของหน่วยงาน และการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานในภารกิจตามกฎหมาย 

ของแต่ละหน่วยงาน เป็นต้น
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	 จากรายงานการศึกษาในครั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการภัยแล้ง 

ของประเทศไทย เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน�้ำ กรมชลประทาน  

กรมทรัพยากรน�้ำบาลดาล กรมฝนหลวงและการบินเกษตร รวมไปถึงรัฐบาลซึ่งท�ำหน้าที่ในการก�ำหนด

นโยบายและก�ำกับดูแลให้การบริหารจัดภัยแล้งของประเทศไทยบรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ ควรน�ำผลจาก

การศึกษานี้ไปใช้ประกอบการวางแผนในการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการภัยแล้ง เพื่อให้กลไกในการ

จดัการภัยแล้งของภาครฐัมปีระสทิธภิาพ สามารถบรรเทาความเดอืดร้อนและแก้ปัญหาให้กบัประชาชน

ได้อย่างยั่งยืน
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ภาคผนวก





ภาคผนวก ก

จ�ำนวนประชากรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง พ.ศ. 2557



ตารางผนวก ก จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีประสบปญหาภัยแลง พ.ศ. 2557 

หนวย:  ครอบครัว 

ภูมิภาค จํานวนประชากร 

ภาคเหนือ 371,303 

พะเยา 0 

แมฮองสอน 34,680 

อุตรดิตถ 61,850 

เชียงใหม 170,409 

นาน 48,612 

ลําพูน 46,883 

เชียงราย 0 

แพร 8,869 

ภาคกลาง 239,533 

ชัยนาท 22,994 

นครสวรรค 3,135 

อุทัยธานี 14,034 

ปทุมธานี 112,229 

สุพรรณบุร ี 23,180 

พิษณุโลก 5,246 

สิงหบุร ี 0 

สุโขทัย 0 

พิจิตร 2,182 

สมุทรปราการ 4,125 

เพชรบูรณ 49,472 

สระบุร ี 2,936 

ภาคใต 175,463 

ปตตานี 0 

สตูล 10,958 

กระบ่ี 27,075 

สุราษฎรธานี 7,469 

ชุมพร 51,074 

นครศรีธรรมราช 45,695 

สงขลา 1,515 

ตรัง 31,677 

 

  การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยก-2



ตารางผนวก ก  (ตอ) 

หนวย:  ครอบครัว 

ภูมิภาค จํานวนประชากร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 709,928 

รอยเอ็ด 1,121 

มหาสารคาม 160,614 

หนองบัวลําพู 36,102 

บุรีรัมย 79,235 

กาฬสินธุ 0 

อุดรธานี 9,459 

ขอนแกน 154,849 

ศรีษะเกษ 41,511 

ชัยภูมิ 172,454 

นครราชสีมา 1,325 

สุรินทร 0 

หนองคาย 28,839 

อํานาจเจริญ 24,419 

ภาคตะวันออก 181,880 

ฉะเชิงเทรา 4,691 

ชลบุร ี 1,920 

สระแกว 129,464 

ปราจีนบุรี 0 

ตราด 0 

จันทบุรี 45,805 

ภาคตะวันตก 69,763 

เพชรบุรี 10,288 

กาญจนบุร ี 23,377 

ตาก 36,098 

รวม 1,747,870 

ท่ีมา:  ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) 
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ภาคผนวก ข

แบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษา



 

แบบสอบถามงานวิจัย 

เรื่อง  การบริหารจัดการภัยแลงในประเทศไทย 

 

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหนึ่งของงานวิจัยที่ดําเนินการโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ขอความกรุณาทานตอบคําถามตามที่

ไดรับการชี้แจง  โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนี้จะถูกเก็บรักษาไวเปนความลับ  และนําไปวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  สํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินขอขอบคุณที่ใหความรวมมือมา ณ โอกาสนี้ 

************** 

วันที่...........................ผูสัมภาษณ................................................................................................................................................. 

ที่อยูของผูถูกสัมภาษณ (หมูบาน-ตําบล-อําเภอ-จังหวัด).............................................................................................................. 

คําช้ีแจง 

ผูสัมภาษณอธิบายใหผูถูกสัมภาษณเขาใจวาคําถามตอไปนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากคําตอบที่ไดรับจะมีผลตอการ

กําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการปญหาภัยแลงของประเทศไทยในอนาคต 

สวนที่ 1  การไดรับผลกระทบจากภัยแลงใน พ.ศ. 2557 

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

1. ครอบครัวของทานใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคจากแหลงนํ้าใดเปนหลัก 

  น้ําประปา    แหลงนํ้าธรรมชาติ   การสํารองนํ้า/กักเก็บน้ํา    นํ้าบาดาล 

   ระบบชลประทาน   นํ้าฝน    แหลงนํ้าอื่นๆ  ระบุ....................................................................... 

2. ในพื้นที่ที่ทานอาศัยมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เพียงพอตลอดทั้งปหรือไม 

  ไมเพียงพอ   เพียงพอ    ไมแนนอน 

3. ทานจัดการกับปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไมเพียงพออยางไร 

   ซื้อน้ํา  โปรดระบุวาซ้ือจากใคร.................................................................................................................................................... 

   ใชสระ/บอนํ้าสาธารณะประจําหมูบาน 

   รอรับการแจกน้ําจากหนวยงานภาครัฐ 

   ขุดหาแหลงน้ํา 

   ใชนํ้าจากระบบชลประทาน 

   สํารองน้ําไวใชลวงหนา 

   อื่นๆ  โปรดระบุ............................................................................................................................................................................ 

น้ําเพื่อทําการเกษตรและประกอบอาชีพ 

4. ครอบครัวของทานมีการใชนํ้าเพื่อทําการเกษตรหรือประกอบอาชีพอื่นหรือไม 

  ใช    ไมใช  (ขามไปตอบขอที่ 13) 

5. ครอบครัวของทานใชนํ้าเพื่อทําการเกษตรจากแหลงนํ้าใดเปนหลัก 

  น้ําประปา    แหลงนํ้าธรรมชาติ   การสํารองนํ้า/กักเก็บน้ํา    นํ้าบาดาล 

   ระบบชลประทาน   นํ้าฝน    แหลงนํ้าอื่นๆ  ระบุ........................................................................ 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยข-2



 

6. ครอบครัวของทานอาศัยอยูในเขตชลประทานหรือไม 

  อยูนอกเขตชลประทาน  (ขามไปตอบขอที่ 13)   อยูในเขตชลประทาน 

7. ทานไดใชประโยชนจากน้ําในระบบชลประทานหรือไม 

  ไมไดใชประโยชน   ใชประโยชน 

  ทําการเกษตร 

  ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

  อุปโภคบริโภค 

  อื่นๆ  ระบุ............................................................................................................................. 

8. ในพื้นที่ที่ทานอาศัยมีน้ําเพื่อทําการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปหรือไม 

  ไมเพียงพอ   เพียงพอ    ไมแนนอน 

9. ทานจัดการกับปญหาน้ําเพื่อทําการเกษตรที่ไมเพียงพออยางไร 

   ซื้อน้ํา  โปรดระบุวาซ้ือจากใคร.................................................................................................................................................... 

   รอรับการแจกน้ําจากหนวยงานภาครัฐ 

   ขุดหาแหลงน้ํา 

   สํารองน้ําไวใชลวงหนา 

   อื่นๆ  โปรดระบุ............................................................................................................................................................................ 

10. นอกจากทําการเกษตรแลว ครอบครัวของทานมีการใชนํ้าเพื่อสรางรายได หรือประกอบอาชีพอื่นหรือไม 

   ไมใช  (ขามไปตอบขอ 13)   ใช 

  ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน  ระบุ...................................... 

  ประกอบอาชีพอื่นๆ  ระบุ.................................................... 

11. ทานสามารถใชนํ้าในพื้นที่เพื่อประกอบอาชีพอื่น (นอกเหนือจากการทําการเกษตร) ไดอยางเพียงพอตลอดทั้งปหรือไม 

  ไมเพียงพอ   เพียงพอ    ไมแนนอน 

12. ทานจัดการกับปญหาน้ําเพื่อประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือจากการทําการเกษตรไมเพียงพออยางไร 

   ซื้อน้ํา  โปรดระบุวาซ้ือจากใคร.................................................................................................................................................... 

   รอรับการแจกน้ําจากหนวยงานภาครัฐ 

   สํารองน้ําไวใชลวงหนา 

   ขุดหาแหลงน้ํา 

   อื่นๆ  โปรดระบุ............................................................................................................................................................................ 

13. ครอบครัวของทานอาศัยอยูในพื้นที่ที่ประสบปญหาภัยแลงหรือไม 

  ไมไดอาศัยอยูในพื้นที่ประสบภัย    อาศัยอยูในพื้นที่ประสบภัย 

  

 

แบบสอบถามงานวิจัย 

เรื่อง  การบริหารจัดการภัยแลงในประเทศไทย 

 

แบบสอบถามน้ีเปนสวนหนึ่งของงานวิจัยที่ดําเนินการโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ขอความกรุณาทานตอบคําถามตามที่

ไดรับการชี้แจง  โดยขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนี้จะถูกเก็บรักษาไวเปนความลับ  และนําไปวิเคราะหในภาพรวมเทานั้น  สํานักงาน

ผูตรวจการแผนดินขอขอบคุณที่ใหความรวมมือมา ณ โอกาสนี้ 

************** 

วันที่...........................ผูสัมภาษณ................................................................................................................................................. 

ที่อยูของผูถูกสัมภาษณ (หมูบาน-ตําบล-อําเภอ-จังหวัด).............................................................................................................. 

คําช้ีแจง 

ผูสัมภาษณอธิบายใหผูถูกสัมภาษณเขาใจวาคําถามตอไปนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากคําตอบที่ไดรับจะมีผลตอการ

กําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการปญหาภัยแลงของประเทศไทยในอนาคต 

สวนที่ 1  การไดรับผลกระทบจากภัยแลงใน พ.ศ. 2557 

น้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 

1. ครอบครัวของทานใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคจากแหลงนํ้าใดเปนหลัก 

  น้ําประปา    แหลงนํ้าธรรมชาติ   การสํารองนํ้า/กักเก็บน้ํา    นํ้าบาดาล 

   ระบบชลประทาน   นํ้าฝน    แหลงนํ้าอื่นๆ  ระบุ....................................................................... 

2. ในพื้นที่ที่ทานอาศัยมีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค เพียงพอตลอดทั้งปหรือไม 

  ไมเพียงพอ   เพียงพอ    ไมแนนอน 

3. ทานจัดการกับปญหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคไมเพียงพออยางไร 

   ซื้อน้ํา  โปรดระบุวาซ้ือจากใคร.................................................................................................................................................... 

   ใชสระ/บอนํ้าสาธารณะประจําหมูบาน 

   รอรับการแจกน้ําจากหนวยงานภาครัฐ 

   ขุดหาแหลงน้ํา 

   ใชนํ้าจากระบบชลประทาน 

   สํารองน้ําไวใชลวงหนา 

   อื่นๆ  โปรดระบุ............................................................................................................................................................................ 

น้ําเพื่อทําการเกษตรและประกอบอาชีพ 

4. ครอบครัวของทานมีการใชนํ้าเพื่อทําการเกษตรหรือประกอบอาชีพอื่นหรือไม 

  ใช    ไมใช  (ขามไปตอบขอที่ 13) 

5. ครอบครัวของทานใชนํ้าเพื่อทําการเกษตรจากแหลงนํ้าใดเปนหลัก 

  น้ําประปา    แหลงนํ้าธรรมชาติ   การสํารองนํ้า/กักเก็บน้ํา    นํ้าบาดาล 

   ระบบชลประทาน   นํ้าฝน    แหลงนํ้าอื่นๆ  ระบุ........................................................................ 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ข-3



 

14. พื้นที่ที่ทานอาศัยอยูไดรับการประกาศเปนเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน กรณีเกิดภัยแลง (ประกาศพื้นที่

ประสบภัยแลง) หรือไม 

  ไมทราบ    ไมไดรับการประกาศ   ไดรับการประกาศ  จากหนวยงาน 

  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  กรมชลประทาน 

  องคการบริหารสวนตําบล/ อําเภอ/ จังหวัด 

  อื่นๆ  โปรด ระบุ................................................. 

15. ครอบครัวของทานไดรับผลกระทบจากภัยแลงใน พ.ศ. 2557 หรือไม 

   ไดรับผลกระทบ   ไมไดรับผลกระทบ  (ขามไปตอบในสวนที่ 2  ขอที่ 17) 

16. ทานไดรับผลกระทบจากภัยแลงใน พ.ศ. 2557 ที่ระดับความรุนแรงใด 
ผลกระทบ ระดับความรุนแรง 

ไมมี          นอย                                                      มาก 

0 1 2 3 4 5 

ผลกระทบดานสังคม       

ขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค       

เกิดความขัดแยงในการใชน้ํา       

การละท้ิงถ่ินฐานภูมิลําเนา       

ผลกระทบตอสุขภาพอนามัย/โรคระบาด/สุขภาพจิต       

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ       

ขาดแคลนน้ําในการทําเกษตรกรรม       

ขาดแคลนน้ําในการทําปศุสัตว       

ขาดแคลนน้ําในการทําประมง/เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา       

ผลผลิตทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํา       

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง       

การสัญจรทางน้ําเปนไปดวยความลําบาก       

การเกิดโรค/ความผิดปกติในพืช และสัตวน้ํา       

เกิดความเสียหายจากการที่ท่ีดินถูกทิ้งราง       

การวางงาน       

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม       

ดินเค็ม       

เกิดไฟปา       

ศัตรูพืชเพิ่มจํานวนมากข้ึน       

ดินแนนเนื่องจากความแหงแลง       

นํ้าใตดินลดนอยลง/ขุดหายากมากข้ึน       

ผลกระทบดานอื่นๆ  โปรดระบุ       

       

       

 

  

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยข-4



 

สวนที่ 2  การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐ 

17. จากสถานการณภัยแลงใน พ.ศ. 2557 ทานไดรบัความชวยเหลือจากหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของหรือไม 

   ไมไดรับ 

   ไดรับ โดยไดรับเปน   ไดรับการจัดสรรนํ้าเพื่อการเกษตร 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   ไดรับแจกจายนํ้าเพื่อการบริโภค 

    ไดรับเงินชวยเหลือ 

    ไดรับอปุกรณในการบรรเทาทุกข  เชน  โองเก็บนํ้า 

    อ่ืนๆ  โปรดระบ.ุ................................................................................................. 

18. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ มีการกอสรางหรือดําเนินการใด  ๆเพื่อปองกันและจัดการปญหาภัยแลงในบริเวณชุมชนของทานหรือไม 

   ไมมี    มี  (ตอบไดมากวา 1 ขอ) 

    ขุดหรือสรางแหลงกักเก็บน้ํา  เชน  บอ  หรือ สระ เพิ่มมากขึ้น เปนตน 

   ขุดลอกแหลงนํ้าเพื่อใหมีศักยภาพในการเก็บนํ้าไดมากขึ้น 

   ทําฝนเทียม 

   ใหเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแลง 

   ปลอยสินเชื่อเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง 

   อื่นๆ  ระบุ  .............................................................................................................................. 

19. ความพึงพอใจตอการใหความชวยเหลือเพื่อบรรเทาปญหาภัยแลงของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 
การชวยเหลือ ระดับความพึงพอใจ 

ไมมี     นอย                                         มาก 

0 1 2 3 4 5 

กอนเกิดภัย       

การประกาศเตือนภัยเพ่ือใหประชาชนเตรียมรับมือภัยแลง       

การใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตระหวางเกิดภัยแลง       

การใหความรูเกี่ยวกับการทําเกษตรในพื้นที่เสี่ยงเกิดภัยแลง       

การปรับปรุง/พัฒนาสายพันธุพืชทนแลง       

การแจกอุปกรณในการเก็บกักสํารองน้ํา เชน ถังน้ํา โองน้ํา  เปนตน       

การสรางแหลงเก็บน้ําถาวรในชุมชน  เชน  การสรางฝาย/อางเก็บนํ้า/บอน้ํา เปนตน       

การบํารุงรักษาแหลงเก็บน้ําถาวรในชุมชน หรือการปรับปรุงและดูแลรักษาระบบชลประทาน  

เชน  การขุดลอกฝาย/อางเก็บนํ้า/บอนํ้า ในชุมชนใหสามารถเก็บกักน้ําไดเต็มศักยภาพ เปนตน 

      

การสํารวจแหลงน้ําใหม  ๆใหกับประชาชน       

ระหวางเกิดภัย       

ประชาชนไดรับการแจกจายน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ       

ประชาชนทุกครอบครัวในชุมชนไดรับการแจกจายน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยางเทาเทียมกัน       

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของไดจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตรใหประชาชนอยางเปนธรรม       

หนวยงานภาครัฐใหความชวยเหลือตรงตามความตองการของประชาชน       

หลังเกิดภัย       

การจายเงินชดเชยความเสียหายจากภัยแลงมีความเหมาะสมและเปนธรรม       

การปลอยสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง       

การวางแผนเพื่อปองกันปญหาภัยแลงในระยะยาว       

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ข-5



 

20. ทานคิดวาการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงของภาครัฐในภาพรวมมีความเหมาะสมหรือไม 

   เหมาะสม 

   ไมเหมาะสม  เนื่องจาก................................................................................................................................................................. 

21. ทานคิดวาการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงของภาครัฐในภาพรวมมีความเพียงพอหรือไม 

   เพียงพอ  (ขามไปตอบขอที่ 23) 

   ไมเพียงพอ  เนื่องจาก................................................................................................................................................................... 

22. เม่ือภาครัฐใหความชวยเหลือทานไมเพียงพอ ทานไดดําเนินการใด  ๆเพื่อจัดการปญหาภัยแลงดวยตัวเองหรือไม 

   ไมทํา    ทํา  ระบุวิธี........................................................................................................................................ 

23. ทานตองการใหหนวยงานภาครัฐชวยเหลือในการปองกันและจัดการปญหาภัยแลงหรือไม 

   ไมตองการ   ตองการ  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  พัฒนาแหลงน้ําหรือจัดหานํ้าเพื่อประโยชนตางๆ 

  จัดสรรและใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม 

  การอนุรักษตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ํา และแหลงน้ํา 

  อื่นๆ  ระบุ  

1.................................................................................................................................................. 

2.................................................................................................................................................. 

3.................................................................................................................................................. 

 

สวนที่ 3  การมีสวนรวมในการปองกันและแกปญหาภัยแลงของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง 

24. การมีสวนรวมในการปองกันและจัดการปญหาภัยแลงของประชาชน 

กิจกรรม ไดรับ/ทํา ไมไดรับ/ไมไดทํา 

1) ทานหรือสมาชิกในครอบครัวไดรับการชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางการปองกันและจัดการปญหา

ภัยแลงในบริเวณชุมชนของทานจากเจาหนาที่  หนวยงานภาครัฐ  หรือหนวยงานทองถิ่น 

  

2) ทานหรือสมาชิกในครอบครัวเขารวมประชุมที่เก่ียวของกับการปองกันและจัดการภัยแลง

ในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานทองถิ่น  

  

3) ทานหรือสมาชิกในครอบครัวไดรวมแสดงความคิดเห็น วิเคราะหปญหา เสนอแนะเกี่ยวกับแนว

ทางการปองกันและจัดการปญหาภัยแลงในชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานทองถิ่น 

  

4) ทานหรือสมาชิกในครอบครัวไดรวมกันวางแผนกับหนวยงานภาครัฐหรือหนวยงานใน

ทองถิ่นในการปองกันและจัดการปญหาภัยแลงในชุมชน 

  

5) ทานหรือสมาชิกในครอบครัวใหความรวมมือในการแกไขปญหาตาง  ๆที่เกี่ยวของกับภัยแลง  

เชน  ทําการเกษตรที่เหมาะสมและเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

งดทํานาปรัง  รวมขุดลอกแมน้ํา  และดูแลรักษาปาตนนํ้า  เปนตน 
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สวนที่ 4  ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ ที่มีตอการปองกันและจัดการภัยแลงของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

25. ดานการปองกัน  และการจัดการปญหาภัยแลง 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

26. ดานการใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือผูไดรับผลกระทบจากภัยแลง 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

27. ดานอ่ืนๆ  (ระบุ) 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

 

สวนที่ 5  ขอมูลดานเศรษฐกิจ – สังคม  (ของผูถูกสัมภาษณ) 

28. เพศ 

  หญิง   ชาย 

29. อายุ...........................ป 

30. สถานภาพสมรส 

  โสด   สมรส   มาย/ หยา/ แยกกันอยู 

31. จํานวนสมาชิกในครอบครัว (รวมตัวของทาน) ...............................คน 

32. รายไดของทานโดยเฉล่ียตอเดือน  ประมาณ ..................................บาท 

33. รายไดของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน  ประมาณ.................................บาท 

34. การศึกษาขั้นสูงสุด หรือกําลังศึกษาอยู 

   ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   อนุปรญิญา/ปวส. 

   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา   ปริญญาโท   ปรญิญาเอก   อืน่ๆ ระบุ............. 

35. การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

   พนักงานบริษทัเอกชน   ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   รบัราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ   แมบาน/พอบาน 

   รับจาง     วางงาน/กําลังหางาน   พนักงาน/ขาราชการเกษียณ 

   เกษตรกร 

   ทําการเกษตร  ระบุ.............................................................................................................................................................. 

   ทําปศุสัตว  ระบุ................................................................................................................................................................... 

   ทําประมง ระบ.ุ.................................................................................................................................................................... 

   อื่นๆ ระบุ.............................. 

36. สถานภาพของทานในครอบครัว 

   เปนหัวหนาครัวเรือน   ไมไดเปนหัวหนาครัวเรือน 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ข-7



 

37. ทานไดรับเงินชดเชยจากภาครัฐเน่ืองจากความเสียหายจากภัยแลงใน พ.ศ. 2557 หรือไม 

   ไมไดรับ     ไดรับ  จากหนวยงาน  ระบุ...........................................เปนจํานวนเงิน..........................บาท 

38. ความคาดหวังตอโอกาสที่จะเกิดภัยแลงในชุมชนของทานใน พ.ศ. 2558 

   ไมเกิดข้ึนอยางแนนอน   เกิดข้ึนอยางแนนอน   ไมแนใจ 

39. ทานไดเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับภัยแลงในอนาคตหรือไม 

   เตรียมความพรอม  โปรดระบุวิธีการเตรียมความพรอม............................................................................................................ 

   ไมไดเตรียมความพรอม  เน่ืองจาก.............................................................................................................................................. 

 

 

 

ขอบพระคุณในความรวมมือ 

 

สวนที่ 4  ขอเสนอแนะหรือความตองการอื่นๆ ที่มีตอการปองกันและจัดการภัยแลงของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

25. ดานการปองกัน  และการจัดการปญหาภัยแลง 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

26. ดานการใหความชวยเหลือผูประสบภัย หรือผูไดรับผลกระทบจากภัยแลง 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

27. ดานอ่ืนๆ  (ระบุ) 

..........................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................... 

 

สวนที่ 5  ขอมูลดานเศรษฐกิจ – สังคม  (ของผูถูกสัมภาษณ) 

28. เพศ 

  หญิง   ชาย 

29. อายุ...........................ป 

30. สถานภาพสมรส 

  โสด   สมรส   มาย/ หยา/ แยกกันอยู 

31. จํานวนสมาชิกในครอบครัว (รวมตัวของทาน) ...............................คน 

32. รายไดของทานโดยเฉล่ียตอเดือน  ประมาณ ..................................บาท 

33. รายไดของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน  ประมาณ.................................บาท 

34. การศึกษาขั้นสูงสุด หรือกําลังศึกษาอยู 

   ประถมศึกษา    มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.   อนุปรญิญา/ปวส. 

   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา   ปริญญาโท   ปรญิญาเอก   อืน่ๆ ระบุ............. 

35. การประกอบอาชีพในปจจุบัน 

   พนักงานบริษทัเอกชน   ธุรกิจสวนตัว/คาขาย   รบัราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ   แมบาน/พอบาน 

   รับจาง     วางงาน/กําลังหางาน   พนักงาน/ขาราชการเกษียณ 

   เกษตรกร 

   ทําการเกษตร  ระบุ.............................................................................................................................................................. 

   ทําปศุสัตว  ระบุ................................................................................................................................................................... 

   ทําประมง ระบ.ุ.................................................................................................................................................................... 

   อื่นๆ ระบุ.............................. 

36. สถานภาพของทานในครอบครัว 

   เปนหัวหนาครัวเรือน   ไมไดเปนหัวหนาครัวเรือน 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยข-8



ภาคผนวก ค

ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน



การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยค-2



ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ค-3





ภาคผนวก ง

ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556



หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๕๖” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
(๒) ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 
(๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับการจ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง   

ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณฉีุกเฉินหรือจําเป็นในการรกัษาความม่ันคงของประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๒  
และระเบียบเงินทดรองของทางราชการทหาร 

ข้อ ๕ ในระเบียบนี้ 
“ภัยพิบัติ”  หมายความว่า  สาธารณภัยอันได้แก่  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  ภาวะฝนแล้ง  

ฝนทิ้งช่วง  ภัยจากลูกเห็บ  ภัยอันเกิดจากไฟป่า  ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด  
อากาศหนาวจัดผิดปกติ  ภัยสงคราม  และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผู้ก่อการร้าย  กองกําลังจาก
นอกประเทศ  ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ  ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ  หรือมีบุคคลหรือสัตว์ทําให้เกิดขึ้น  ซ่ึงก่อให้เกิด
อันตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชน  หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน   

“ฉุกเฉิน”  หมายความว่า  เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนหรือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้  
และจําเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน 

“ผู้ประสบภัยพิบัติ”  หมายความว่า  ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยง-2



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

“การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร”  ให้หมายความรวมถึง  การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติด้านการปศุสัตว์และด้านการประมงด้วย 

“การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย”  หมายความว่า  การให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระยะสั้น  เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัตินั้นสามารถช่วยตนเองได้  เช่น   
การให้ความช่วยเหลือเด็ก  ผู้สูงอายุ  หรือคนพิการซ่ึงหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต  พิการ  หรือบาดเจ็บ 
จากภัยพิบัติ  การขนย้ายครอบครัว  และการส่งเสริมอาชีพระยะส้ันแก่ครอบครัวของผู้ประสบภัยพิบัติ  เป็นต้น  
ตลอดจนการให้คําปรึกษาแนะนําและการส่งต่อให้แก่หน่วยงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  อันเป็นการจําเป็น
เพื่อให้การดํารงชีวิตเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

“การให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข”  หมายความว่า  การให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติด้านกายและจิต  ซ่ึงประกอบด้วยการรักษาพยาบาล  การส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกัน
และควบคุมโรค  การฟื้นฟูสมรรถภาพ  และการสาธารณสุขที่จําเป็น  เพื่อให้การดํารงชีวิตเข้าสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว 

ข้อ ๖ ให้ปลัดกระทรวงการคลังรักษาการตามระเบียบนี้  และมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๗ การปฏิบัติในกรณีใดที่ระเบียบนี้ไม่ได้กําหนดไว้  หรือการยกเว้นการปฏิบัติในกรณีใด
ตามระเบียบนี้  ให้ส่วนราชการขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

หมวด  ๑ 
เงินทดรองราชการ 

 

 

ข้อ ๘ ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างที่ยังไม่ได้รับ 
เงินงบประมาณรายจ่ายดังนี้ 

(๑) สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงกลาโหม       ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๓) สํานักงานปลัดกระทรวง 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๔) สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๕) สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงมหาดไทย  ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๖) สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงสาธารณสุข  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๗) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๘) สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  แห่งละ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-3



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการน้ี  ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมมีอํานาจจัดสรรเงินทดรองราชการตาม  (๒)  แก่หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมตามความจําเป็นและเหมาะสม  และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจจัดสรร 
เงินทดรองราชการตาม  (๘)  แก่อําเภอหรือก่ิงอําเภอตามความจําเป็นและเหมาะสม  ซ่ึงแต่ละแห่งต้องมี
วงเงินไม่เกิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีความจําเป็นจะจัดสรรเพิ่มเติมให้อีกก็ได้  และให้แจ้ง
กระทรวงการคลังทราบด้วย 

กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติให้ส่วนราชการอ่ืน
มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้ตามความเหมาะสมจําเป็น  และกรณีที่
วงเงินทดรองราชการไม่พอ  ให้ส่วนราชการดังกล่าวหรือส่วนราชการตามวรรคหนึ่งสามารถขอขยายวงเงิน
ทดรองราชการเพิ่มโดยตรงต่อกระทรวงการคลังได้  แล้วให้รายงานการอนุมัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีทราบ 

ข้อ ๙ การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข้อ  ๘  ให้เป็นอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่ง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) นายกรัฐมนตรี  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๑) 
(๒) ปลัดกระทรวงกลาโหม  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๒) 
(๓) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๓) 
(๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๔) 
(๕) ปลัดกระทรวงมหาดไทย  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๕) 
(๖) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๖) 
(๗) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๗) 
(๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด  สําหรับกรณีตามข้อ  ๘  (๘)  เว้นแต่การอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการ

ของอําเภอหรือก่ิงอําเภอภายในวงเงินที่จัดสรรให้  ให้เป็นอํานาจของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจําก่ิงอําเภอ  แล้วแต่กรณี 

ผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการตามวรรคหนึ่ง  อาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นข้าราชการ
ในสังกัดอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแทนตนก็ได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันควรคาดหมายได้ว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินขึ้นในจังหวัดใด  และมีความจําเป็น  
ต้องเตรียมเงินสดไว้  เพื่อใช้จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในวันหยุดราชการ  ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดนั้นมีอํานาจเบิกเงินทดรองราชการตามข้อ  ๘  (๘)  ไว้เพื่อสํารองจ่ายได้ตามความเหมาะสมจําเป็น  
และเม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส้ินสุดลงให้นําเงินที่เหลือส่งคืนคลัง 

ข้อ ๑๐ ให้ส่วนราชการตามข้อ  ๘  ยุติการอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ในกรณีใดกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นก่อนดังต่อไปนี้   

(๑) เม่ือส่วนราชการตามข้อ  ๘  ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติแล้ว 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยง-4



หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

(๒) เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือตามประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

(๓) มีการประกาศยุติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  แล้วแต่กรณี 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

 

 

ข้อ ๑๑ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับอําเภอหรือ 
ก่ิงอําเภอคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ”  เรียกโดยย่อว่า  
“ก.ช.ภ.อ.”  หรือ  “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ”  เรียกโดยย่อว่า  “ก.ช.ภ.กอ.”  
แล้วแต่กรณี  ประกอบด้วยนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ  เป็นประธานกรรมการ  
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอหรือก่ิงอําเภอที่เก่ียวข้องหรือผู้แทนไม่เกินสี่คน  ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน  
ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหนึ่งคน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอําเภอหรือ 
ก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคน  เป็นกรรมการ  และปลัดอําเภอหัวหน้าฝ่ายความม่ันคง  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ข้อ ๑๒ ให้  ก.ช.ภ.อ.  หรือ  ก.ช.ภ.กอ.  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
(๑) สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในอําเภอหรือก่ิงอําเภอ  แล้วแต่กรณี  

และความต้องการรับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  ของผู้ประสบภัยพิบัติ  โดยจัดทําบัญชีเป็นประเภทไว้ 
(๒) ตรวจสอบและกล่ันกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ  ตามที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบ
ตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด 

(๓) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
(๔) ประสานงานและร่วมดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ  ก.ช.ภ.อ.  หรือ  ก.ช.ภ.กอ.  อ่ืน  

ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในหลายอําเภอหรือหลายก่ิงอําเภอ 
(๕) รายงานผลการสํารวจตาม  (๑)  และการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ดําเนินการไปแล้ว

ให้  ก.ช.ภ.จ.  ทราบหรือเพื่อพิจารณาดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 
(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

และให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามที่  ก.ช.ภ.อ.  หรือ  ก.ช.ภ.กอ.  มอบหมาย  แล้วแต่กรณี 
ข้อ ๑๓ ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติระดับจังหวัดคณะหนึ่ง  

เรียกว่า  “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”  เรียกโดยย่อว่า  “ก.ช.ภ.จ.”  
ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดจังหวัด  พาณิชย์จังหวัด  โยธาธิการและ 
ผังเมืองจังหวัด  ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์หนึ่งคน  ผู้แทนกระทรวงกลาโหม
หนึ่งคน  ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หนึ่งคน  ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขหนึ่งคน  ผู้แทนองค์กร

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-5



หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งคน  ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไม่เกินส่ีคน  ประธาน
หอการค้าจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทนในเขตจังหวัดนั้นหนึ่งคน  เป็นกรรมการ  และ
หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ข้อ ๑๔ ให้  ก.ช.ภ.จ.  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติด้านต่าง ๆ  ตามที่  ก.ช.ภ.อ.  

หรือ  ก.ช.ภ.กอ.  ได้สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบตาม
อํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด 

(๒) พิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
(๓) ระดมสรรพกําลัง  ควบคุม  เร่งรัด  และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ใน 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  เพื่อให้ผู้ประสบภัยพิบัติได้รับความช่วยเหลืออย่างรวดเร็วทั่วถึง 
และไม่ซํ้าซ้อน 

(๔) พิจารณาอนุมัติค่าใช้ จ่ายในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติสําหรับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  แต่จําเป็น 
ต้องดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามมติของ  ก.ช.ภ.จ. 

(๕) จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  กําลังคน  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  
ยานพาหนะ  และอ่ืน ๆ  ที่จําเป็นจากส่วนกลางในกรณีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเกินกว่าความสามารถ
ของจังหวัด 

(๖) ประสานงานและร่วมดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกับ  ก.ช.ภ.จ.  อ่ืน  ในกรณี 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในหลายจังหวัด 

(๗) รายงานความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในจังหวัด  การแก้ไขความเดือดร้อน
เฉพาะหน้าที่ได้ดําเนินการไปแล้ว  และโครงการขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากส่วนกลาง  
ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทราบหรือเพื่อพิจารณาดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่อไป 

(๘) พิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
ข้อ ๑๕ การประชุมคณะกรรมการตามข้อ  ๑๑  หรือข้อ  ๑๓  ต้องมีกรรมการมาประชุม 

ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคราวใด  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการ

ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุม

ลงคะแนนเสียงอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด 

หมวด  ๓ 
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
 

 

ข้อ ๑๖ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามระเบียบนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อวางหลักเกณฑ์
สําหรับส่วนราชการในการดําเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจําเป็นและเหมาะสมเม่ือเกิดภัยพิบัติ

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยง-6



หน้า   ๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

กรณีฉุกเฉินขึ้นในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด  โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ  
แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด 

ข้อ ๑๗ การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้  
ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน  หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า  โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้าง
ส่ิงก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้ 

ข้อ ๑๘ เม่ือเป็นที่คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอันใกล้  และจําเป็นต้อง 
รีบดําเนินการโดยฉับพลัน  ให้ส่วนราชการดังต่อไปนี้อาจใช้จ่ายเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได้  โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
ภายในวงเงินไม่เกิน  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

(๑) ในกรณีกรุงเทพมหานคร  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน 

(๒) ในกรณีจังหวัดอ่ืน  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน 

ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด  
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วแต่ยังไม่สามารถป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินดังกล่าวได้  
ก็ให้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยให้ดําเนินการตามข้อ  ๒๐ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ไม่ใช้บังคับกับการป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดจากโรค
หรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด  ทั้งนี้  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการตามข้อ  ๑๙ 

ข้อ ๑๙ การป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  หรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
จากภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของสัตว์หรือพืชทุกชนิด  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้จ่ายจาก
เงินงบประมาณของหน่วยงานก่อน  เม่ือไม่สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้วและ
งบประมาณไม่เพียงพอ  อาจใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามข้อ  ๘  (๔)  ได้ 

ข้อ ๒๐ เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด  ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร  ให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน  ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ  ก.ช.ภ.จ. 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกําหนดพื้นที่และ

ระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้นด้วย  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-7



หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัดอ่ืน ๆ  หากไม่สามารถ
ประชุม  ก.ช.ภ.จ.  ได้ทันท่วงที  และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด  ก็ให้มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก  ก.ช.ภ.จ.   

ข้อ ๒๑ เม่ือได้มีการประกาศตามข้อ  ๒๐  แล้ว  ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในหมวดน้ี 

ข้อ ๒๒ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทุกด้าน  เว้นแต่
การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ประสบภัย  การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร  
หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์และการสาธารณสุข  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการตาม
ข้อ  ๘  (๓)  (๔)  และ  (๖)  แล้วแต่กรณี 

(๒) กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ  หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
ให้ขอรับการสนับสนุนจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เว้นแต่การให้ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์
และฟื้นฟูผู้ประสบภัย  การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร  หรือการให้ความช่วยเหลือด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข  ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการตามข้อ  ๘  (๓)  (๔)  และ  (๖)  แล้วแต่กรณี 

(๓) กรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงมหาดไทย  ให้การสนับสนุนเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแก่ส่วนราชการตามข้อ  ๘  (๓)  (๔)  (๖)  และ  (๗)  โดยไม่ต้อง 
ให้ส่วนราชการดังกล่าวขอรับการสนับสนุนก่อนได้ 

(๔) กรณีที่มีความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  และกระทรวงกลาโหมได้รับการร้องขอ
หรือถูกสั่งการ  หน่วยงานดังกล่าวสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง 

ข้อ ๒๓ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในจังหวัดอ่ืน  ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้อําเภอหรือก่ิงอําเภอ  แล้วแต่กรณี  ดําเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ  ก.ช.ภ.อ.  

หรือ  ก.ช.ภ.กอ.  แล้วแต่กรณี  ภายในวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดสรรให้  และในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้เงินเพื่อดําเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติมากกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร  ให้อําเภอหรือก่ิงอําเภอขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากจังหวัด  
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ของจังหวัดเพื่อสนับสนุนการดังกล่าวหรือดําเนินการให้ความช่วยเหลือตามมติของ  ก.ช.ภ.จ. 

ในกรณีที่ไม่สามารถประชุม  ก.ช.ภ.อ.  ก.ช.ภ.กอ.  หรือ  ก.ช.ภ.จ.  แล้วแต่กรณี  ได้ทันท่วงที  
ถ้านายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  แล้วแต่กรณี  เห็นว่า

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยง-8



หน้า   ๘ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบนี้  ก็ให้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการให้ความช่วยเหลือไปก่อนได้  
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการดังกล่าว 

(๒) ในกรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินได้รับการร้องขอให้ช่วยเหลือ  หรือถูกสั่งการให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  
ให้ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัด 

(๓) ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  และกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยหรือกระทรวงกลาโหม  แล้วแต่กรณี  ได้รับการร้องขอหรือถูกสั่งการ  ให้หน่วยงานดังกล่าว
สามารถดาํเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยตรง  และรายงานให้  ก.ช.ภ.อ.  ก.ช.ภ.กอ.  หรือ  ก.ช.ภ.จ.  
ทราบต่อไป  เว้นแต่ในกรณีการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือในด้านวัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  
ยานพาหนะ  และส่ิงอ่ืน ๆ  เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ให้กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้โดยไม่ต้องร้องขอ 

(๔) ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  หรือกระทรวงสาธารณสุข  มีอํานาจโอนเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัดเพื่อใช้ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้
ตามภารกิจของส่วนราชการเจ้าของเงิน  โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้ 

(๕) ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงมหาดไทย  มีอํานาจโอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัด  โดยไม่ต้องให้จังหวัดขอรับการสนับสนุนก่อนได้ 

การโอนเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินให้แก่จังหวัด  ให้ดําเนินการ
ตามวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ข้อ ๒๔ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมทั้งในกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดอ่ืน  ให้สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงกลาโหม  หรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ที่ได้รับมอบหมาย  ดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างกระทรวงกลาโหม  
กรุงเทพมหานคร  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงสาธารณสุข  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ  
เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซํ้าซ้อนกัน 

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่
กระทรวงกลาโหมกําหนด  โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ข้อ ๒๕ การขอรับการสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือตามข้อ  ๒๒  และข้อ  ๒๓  ให้ทําเป็นหนังสือ
ซ่ึงอย่างน้อยให้มีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเภทของภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
(๒) วัน  เดือน  ปีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  และวัน  เดือน  ปีที่เกิดความเสียหาย 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-9



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

(๓) สถานที่เกิดเหตุ  (ให้ระบุชื่อถนน  หมู่บ้าน  ตําบล  อําเภอ) 

(๔) จํานวนผู้ประสบภัยพิบัติโดยประมาณ 

(๕) ความเสียหายโดยประมาณ  เช่น  จํานวนบ้านเรือนที่เสียหาย  ทรัพย์สินที่เสียหาย  รวมทั้ง

มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ  จํานวนผู้บาดเจ็บ  ผู้เสียชีวิต  เป็นต้น 

(๖) การช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าที่ได้ดําเนินการไปแล้ว   

(๗) ความต้องการในการขอรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 

กรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนไม่อาจขอรับการสนับสนุนเป็นหนังสือได้  ให้ขอรับการสนับสนุน 

การให้ความช่วยเหลือโดยเครื่องมือสื่อสารใด ๆ  หรือโดยวิธีอ่ืนใดและให้ยืนยันเป็นหนังสือในภายหลัง 

โดยด่วนที่สุด 

การขอรับการสนับสนุนระหว่างส่วนราชการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้ส่วนราชการทําสัญญายืมเงิน

ตามระเบียบของทางราชการ 

ข้อ ๒๖ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ  ให้ส่วนราชการ

ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐด้วยกันกับเอกชนและองค์กรการกุศลที่เก่ียวข้อง

อย่างใกล้ชิด  เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซํ้าซ้อนกัน 

หมวด  ๔ 
การจ่ายและการชดใช้เงินทดรองราชการ 

 

 

ข้อ ๒๗ การจ่ายเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉินให้จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 

หากมีความจําเป็นต้องจ่ายนอกเหนือหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง  ต้องได้รับอนุมัติจาก

กระทรวงการคลังก่อน 

ข้อ ๒๘ เม่ือผู้มีอํานาจตามข้อ  ๙  อนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินแล้ว  ให้ส่วนราชการตามข้อ  ๘  เบิกเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพื่อรองจ่ายไปพลางก่อน

ตามที่กําหนดในระเบียบนี้ 

ข้อ ๒๙ ในการจ่ายเงินรายใด  ผู้รับเงินมิได้ออกใบเสร็จรับเงินให้ไว้เป็นหลักฐานหรือมิได้ 

ลงลายมือชื่อไว้ในสมุดทะเบียนที่ใช้เป็นหลักฐานการจ่ายเงินของทางราชการ  ให้ผู้รับเงินทําใบสําคัญรับเงิน

ตามระเบียบของทางราชการ 

ข้อ ๓๐ กรณีส่วนราชการตามข้อ  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  ได้จ่ายเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว  ให้ดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย

เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการดังนี ้ 

การบริหารจัดการภัยแล้งของประเทศไทยง-10



หน้า   ๑๐ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

(๑) รวบรวมใบสําคัญและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินเพื่อส่งให้สํานักงบประมาณภายใน
สามสิบวันทําการนับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง  เม่ือสํานักงบประมาณได้รับใบสําคัญและเอกสาร 
ที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินแล้วให้ดําเนินการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการโดยเร็ว 

(๒) เม่ือได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว  ให้จัดทํา
รายงานการใช้จ่ายเงินซ่ึงผู้มีอํานาจอนุมัติรับรองและเก็บหลักฐานใบสําคัญต้นฉบับไว้ที่ส่วนราชการนั้น  
เพื่อให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 

ข้อ ๓๑ กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ได้รับการสนับสนุนหรือได้รับโอน 
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินจากส่วนราชการตามข้อ  ๘  ให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดังกล่าวส่งใบสําคัญและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินมายังส่วนราชการ
เจ้าของเงินภายในสามสิบวันทําการนับแต่วันที่ได้รับเงิน  และให้ส่วนราชการเจ้าของเงินเร่งดําเนินการ
รวบรวมใบสําคัญและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงิน  เพื่อส่งให้สํานักงบประมาณตามวิธีการในข้อ  ๓๐  
ทั้งนี้  ระยะเวลาในการดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ
จะต้องเสร็จส้ินภายในหกสิบวันทําการ 

กรณีกระทรวงกลาโหมได้จัดสรรเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ให้แก่หน่วยงานในสังกัดหรือกรณีสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  จะขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการ  ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือสํานักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดส่งใบสําคัญและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงินมายังสํานักงานปลัดกระทรวง  
กระทรวงกลาโหม  หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  แล้วแต่กรณี  ภายในสามสิบวันทําการนับแต่
วันที่ได้รับเงิน  และให้สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงกลาโหม  หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เร่งดําเนินการรวบรวมใบสําคัญและเอกสารที่เก่ียวข้องกับการจ่ายเงิน  เพื่อส่งให้สํานักงบประมาณตามวิธีการ
ในข้อ  ๓๐  ทั้งนี้  ระยะเวลาในการดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้ 
เงินทดรองราชการจะต้องเสร็จส้ินภายในหกสิบวันทําการ 

ข้อ ๓๒ ให้ส่วนราชการจัดทํารายงานการจ่ายเงินทดรองราชการส่งไปยังคณะผู้บริหารการคลัง
ประจําจังหวัด  หรือคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง  
แล้วแต่กรณี  ตามแบบและเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

ข้อ ๓๓ ในกรณีที่ เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเดือนสิงหาคมและกันยายนและได้ จ่าย 
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว  แต่ไม่สามารถจัดงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการในปีงบประมาณได้ทัน  ให้นําไปขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายชดใช้
ในปีงบประมาณถัดไปโดยให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

ข้อ ๓๔ วิธีการปฏิบัติเก่ียวกับการเงินในเรื่องใดที่มิได้กําหนดไว้ในระเบียบนี้ให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-11



หน้า   ๑๑ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

หมวด  ๕ 
การจัดหาและการควบคุมพัสดุ 

 

 

ข้อ ๓๕ ให้ส่วนราชการบริหารการพัสดุสําหรับการจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ตามที่กําหนดในระเบียบนี้  ดังนี้ 

(๑) ในการจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติซ่ึงเป็นรายการค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดํารงชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชน  และต้องใช้เวลาในการดําเนินการหรือให้การช่วยเหลือไม่เกินเจ็ดวัน   
ให้ผู้มีอํานาจตามข้อ  ๙  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง  อย่างน้อยสามคน  เพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดหาเจรจาต่อรองและตกลงราคากับผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างทํางานนั้นโดยตรงในราคาซ่ึงไม่สูงกว่า
ราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น  โดยคุณสมบัติของผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้าง
ทํางานดังกล่าวนั้น  อย่างน้อยต้องคํานึงถึงประสบการณ์หรือผลงานเก่ียวกับอาชีพนั้นโดยตรง  และมีสมรรถภาพ  
ในส่วนที่เก่ียวกับกําลังคน  เครื่องมือและโรงงาน   

เม่ือดําเนินการตกลงราคาพัสดุแล้ว  ให้รายงานต่อผู้มีอํานาจตามข้อ  ๙  เพื่อพิจารณาอนุมัติและ
ออกใบคําส่ังซ้ือหรือใบสั่งจ้าง 

หากการดําเนินการดังกล่าวจะไม่ทันต่อเหตุการณ์  ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งตาม  (๑)  
พิจารณาดําเนินการจัดซ้ือหรือจัดจ้างไปก่อนได้ภายในวงเงินไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แล้วเร่งรายงาน 
ขอความเห็นชอบต่อผู้มีอํานาจตามข้อ  ๙  ในโอกาสแรกที่ทําได้ 

(๒) สําหรับการจัดหาพัสดุเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินอกเหนือจากรายการตาม  (๑)   
ซ่ึงไม่ใช่รายการค่าใช้จ่ายที่ จําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน  และต้องใช้เวลา 
ในการดําเนินการหรือให้ความช่วยเหลือมากกว่าเจ็ดวันขึ้นไป  ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ 

ข้อ ๓๖ ให้ผู้มีอํานาจตามข้อ  ๙  แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุอย่างน้อยสามคน  เพื่อทําหน้าที่
ตรวจรับพัสดุที่จัดหามาตามข้อ  ๓๕  (๑)  และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คนหนึ่งหรือหลายคนทําหน้าที่จัดทําบัญชี
รับ - จ่ายพัสดุที่จัดหาโดยเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้  โดยแสดงรายการและจํานวนพัสดุพร้อมกับ
รายช่ือหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบพัสดุ  หรือข้อมูลอ่ืนที่แสดงถึงการแจกจ่ายเพื่อเป็นหลักฐาน 

เม่ือกรณีฉุกเฉินส้ินสุดลงและสามารถปฏิบัติตามระเบียบปกติไดแ้ล้ว  ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ตามวรรคหนึ่งดําเนินการสํารวจพัสดุที่คงเหลืออยู่ทั้งหมด  และให้นําพัสดุคงเหลือไปลงบัญชีพัสดุหรือ
ทะเบียนครุภัณฑ์ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุต่อไป 

หมวด  ๖ 
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 

 

 

ข้อ ๓๗ ให้คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด  เรียกโดยย่อว่า  “คบจ.”  ที่กระทรวงการคลังแต่งตั้ง  
มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้ 
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หน้า   ๑๒ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

(๑) ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในจังหวัด 
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบนี้ 

(๒) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ในจังหวัดเพื่อให้เกิดความถูกต้อง 
และโปร่งใส 

(๓) รายงานผลการตรวจสอบตาม  (๑)  และ  (๒)  ให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่าย 
เงินทดรองราชการกระทรวงการคลังทราบ 

ให้สํานักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ประสานงานเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัดและทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานของ  คบจ. 

ข้อ ๓๘ ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง
ประกอบด้วย  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ผู้แทนสํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ผู้แทนสํานักงบประมาณ  เป็นกรรมการ  ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ   

ให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและทําหน้าที่สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง 

ข้อ ๓๙ ให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง 
มีอํานาจและหน้าที่ดงันี้ 

(๑) ตรวจสอบการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบนี้ 

(๒) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบนี้ในกรุงเทพมหานครเพื่อให้เกิดความ
ถูกต้องและโปร่งใส 

(๓) ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามรายงานของ  คบจ. 
(๔) รับปัญหาข้อร้องเรียนจากประชาชนหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  เก่ียวกับปัญหาการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติซ่ึงเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง  ไม่เป็นธรรม  หรือไม่เป็นไปตามระเบียบนี้  พร้อมทั้งตรวจสอบ
และแจ้งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๔๐ การดําเนินการและการใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
สําหรับภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นอยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จนกว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ  
เว้นแต่การดําเนินการขั้นตอนใดที่ยังไม่ได้เริ่มดําเนินการให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ง-13



หน้า   ๑๓ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๖ 
 

 

ข้อ ๔๑ ในระหว่างที่ยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และอัตราในการจ่ายเงิน 
ทดรองราชการตามระเบียบนี้  ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ที่ออกตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
ตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔๒ ในระหว่างที่ยังมิได้กําหนดแบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
ตามระเบียบนี้  ให้ใช้แบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการกําหนดแบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ตามระเบียบนี้ 

ข้อ ๔๓ ให้ผู้ซ่ึงดํารงตําแหน่งในคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ  
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ  และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื ่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อยู่ในวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ  คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติก่ิงอําเภอ  และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด  ตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 

กิตติรัตน์  ณ  ระนอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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